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PREFACIO

A obra apresentada e organizada pelos professores Genaro Fonseca, Célio
Bertelli e Melissa Cavalcanti-Bandos é fruto do IX Simpésio de Educacédo e VI
Encontro Internacional e Politicas Publicas em Educacéo, evento tradicional
realizado por duas instituicbes parceiras, Centro Universitario de Franca (Uni-
FACEF) e Universidade Estadual Paulista (UNESP- Franca). Como o titulo da obra
indica, este livro transita entre temas abrangentes do universo do “educar”
perpassando pelo conhecer, o planejar e avaliar de diferentes formas. Seus textos
apresentam experiéncias multidisciplinares de educacgao, sob distintos olhares de
pesquisadores e profissionais cujos estudos e praticas exemplificam possibilidade de
transformag&o do ambiente e entorno no qual estdo inseridos.

No texto que abre a obra intitulado “Experiéncia do uso do Mini Cex no
Internato em Saude da Familia - vantagens e dificuldades”, as autoras apresentam
um estudo do uso de uma ferramenta (Mini Cex) que avalia a pratica médica dos
graduandos no momento do estagio em saude da familia. A pesquisa realizada entre
os anos de 2020 e 2022 partiu de uma avaliagéo formativa junto aos alunos do curso
no ambiente nas Unidades Basica de Saude do municipio. Levou-se em conta no
trabalho a importancia de avaliar a ferramenta considerando elementos como
empatia, escuta ativa entre outros pontos do relacionamento entre individuos no
momento do atendimento, mas principalmente como recurso no processo de ensino
e aprendizagem do aluno em formacéao.

Na sequéncia o capitulo “Apontamentos sobre a autoavaliacido do Instituto
Federal de Sdo Paulo em relacdo ao desenvolvimento institucional”, as autoras
apontam para a importancia da avaliacdo, em especifico da educacéao superior na
garantia da qualidade e do aperfeicoamento da educacédo oferecida. O texto
estabelece uma estreita relacéo entre a autoavaliacdo, planejamento e gestdo com
vista ao aprimoramento e melhoria da qualidade da educacdo. Para sua analise
utilizam-se dos resultados da Autoavaliacéo Institucional do Instituto Federal de Séao
Paulo (IFSP) no ano de 2022 com referéncia ao PDI (Plano de Desenvolvimento
Institucional/ Responsabilidade Social, bem como as observactes e avaliacdes da
comunidade educacional do IFSP estudado.

No Capitulo “Planejamento Estratégico Situacional e suas possibilidades de
implementacdo na Gestdo Publica Escolar” os autores tratam da relevancia do
Planejamento Estratégico Situacional e sua relacdo com a gestdo publica escolar,
levando em conta 0s aspectos sociais e politicos referentes ao objeto. Parte de uma
pesquisa qualitativa alicercada em estudos tedricos e praticas que envolvem o tema
e sua relacdo com a gestao da escola publica como experiéncia a ser considerada.

O texto “Avaliacdo Educacional Externa: regulagcédo e responsabilizagdo tém
como tema avaliacdo educacional externa, cujo objetivo é a orientacdo de politicas
educacionais visando a construcdo de acfes no ambiente escolar. No corpo do texto
as autoras discutem a avaliacdo em educacdo, analisando a funcéo regulatéria e de
responsabilidade fundamentais com vistas a melhoria a aprendizagem e a qualidade
da educacéo.

Ainda, com respeito a tematica da Avaliacdo, o capitulo intitulado: Conceitos e
Concepcdes resumitivos sobre avaliacdo escolar, traz uma sélida discussdo a
respeito dos conceitos e concepgdes dos processos de avaliacdo baseado em
leitura e analise de trabalhos académicos que tratam da tematica. Tendo como
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objetivo aprimorar o conhecimento dos graduandos dos cursos de licenciatura no
Brasil os autores propdem uma discussdo que dialoga com os documentos oficiais
como Base Nacional Curricular Comum perpassando pela Histéria da Educacéo e
suas vertentes pedagdgicas ao longo do tempo.

Adentrando o universo da educagao ambiental o texto “Mapas Tematicos da
Bacia Hidrografica do Rio Canos como instrumento de Educacdo Ambiental em
Franca-SP” tém como proposta o emprego de mapas tematicos (Bacia do Rio
Canoas em Franca-SP) no ensino da educagao ambiental. Para tanto, os autores
utiizam-se de referenciais tedrico e metodologicos de autores como Delors,
Guitiérrez e Cruz Prado. O Ambiente que serve de cenario para o estudo é o Rio
Canoas que abastece o municipio de Franca e suas mudancas ao longo do tempo,
objeto fundamental de estudo principalmente no ambito educacional e escolar, com
vistas a construcao critica do territério e da sociedade com relacdo ao meio
ambiente e a sustentabilidade.

Ainda no campo da educag¢ao ambiental os autores do capitulo “Conhecendo
as espécies ameacadas da Ictiofauna da Bacia Hidrografica do Rio Santa Béarbara,
Séao Paulo, Brasil, trazem a discussao a importancia da preservacao da ictiofauna,
ou seja, um conjunto de espécies de peixes que estdo em uma regido biogeografica,
via estudo e educacdo ambiental. Para isto, os autores apresentam um estudo da
Bacia do Santa Barbara, onde espécies da ictiofauna brasileira estdo ameacadas e,
portanto, merecem atencdo e ac¢des educacionais em consonancia com vistas ao
desenvolvimento sustentavel como previsto na agenda 2030.

‘Educacao ambiental critica para aplicagdo do pagamento por servigos
ambientais hidricos na Bacia do Sapucai Mirim/Grande” é o tema do capitulo
seguinte cujo objetivo foi partir de uma concepcado de Educacdo Ambiental Critica
para construcdo de uma metodologia de que possa ser aplicada no pagamento por
servico ambientais a comunidade participante. O trabalho alicerca-se em uma
metodologia e pesquisa qualitativa exploratéria visando uma educacédo critica para
PSA junto aos produtores rurais e sua relacdo com a restauracdo de ecossistemas
naturais para producdo de agua em regibes naturais. Para isto, 0s autores
reconhecem e propdem acbes educacionais com vistas a uma educacao
transformadora.

Finalizando esta obra o texto “Cultura, Sustentabilidade e Bem-Estar: os
museus no contexto das cidades sustentaveis em consonancia com a Agenda 2030
e a formac&o de comunidades e espacos sustentaveis destaca a relevancia do papel
e da posicdo dos museus no contexto das cidades sustentaveis. As reflexdes
apresentadas pelos autores salientam o respeito e valorizacdo das diferencas e a
importancia da igualdade dos individuos na busca de um desenvolvimento
socioambiental apropriado e adequado a uma sociedade mais justa.

Buscando refletir e dialogar com a Tematica proposta pelos eventos que
possibilitaram esta obra “Sem deixar ninguém para tras: a educagédo no contexto da
Agenda 2030” este livro expbe diferentes possibilidades para a sociedade no sentido
das proposicoes, reflexdes, avaliagcbes, mas principalmente acbes no ambito da
educacédo como transformadora da sociedade e dos individuos.

Profa. Dra. Vania de Fatima Martino
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
Universidade Estadual Paulista- Campus de Franca
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EXPERIENCIA DO USO DO MINI CEX NO INTERNATO EM SAUDE DA FAMILIA -
VANTAGENS E DIFICULDADES

Livia Maria Lopes Gazaffi

Patricia Bombicino Damian

1. INTRODUCAO

O periodo do internato no curso de medicina refere-se aos ultimos dois
anos da graduacdo, no qual os alunos vivenciam a pratica diaria com avaliacédo
direta dos pacientes. E neste momento que o aluno tera contato com a realidade do
processo de avaliacdo, diagndstico e tratamento das doencas, de forma a adquirir
seguranca e conhecimento para exercer a profissdo. Devido ao carater
eminentemente pratico deste periodo, a avaliacdo do processo de aprendizagem
requer exames que sejam também praticos/ formativos, ndo apenas teoricos/
somativos. (Kogan, 2002).

O Miniexercicio Clinico (Mini Clinical Evaluation Exercise - Mini Cex) é
uma ferramenta utilizada nas escolas meédicas para avaliar determinados pontos da
consulta na pratica, com pacientes reais - anamnese, exame fisico, interpretacéo de
exames e conduta. (Norcini, 2003)(Oliveira, 2020). Foi elaborada no American Board
of Internal Medicine e publicada em 1995, como meio de analise baseada em
competéncias e feedbacks. A avaliacdo deve durar cerca de 15-20 minutos, no qual
um avaliador observa a consulta do aluno e oferece um feedback apds. (Schiavon;
Detregiachi,2022).

No curso de Medicina do Centro Universitario Municipal de Franca
(Uni-facef), temos a Comisséao de Avaliacdo do Internato. A mesma € uma iniciativa
prépria da faculdade de medicina, que visa avaliar, rever e melhorar o programa
educacional do curso. (Bollela, 2014). Embora seja um método de avaliacdo interna,
a Comissdo € composta por professores que ndo sao preceptores do estagio, de
modo a minimizar o viés da avaliacao por fatores pessoais.

A Comissdo é responsavel por elaborar as provas somativas dos
estagios e também a avaliacdo pratica dos alunos nos respectivos ambientes,
utilizando o Mini Cex padronizado para todas as areas (Anexo 1).

O estagio em Saude da Familia acontece no quinto e sexto anos. Visa
inserir o aluno na atencdo primaria e prioriza competéncias em abordagem dos
problemas de salde recorrentes na atencdo basica, na promocdo da saude e na
prevencao de riscos e danos, visando a melhoria dos indicadores de qualidade de
vida, de morbidade e de mortalidade. (Queiroz; Trindadel, 2019). Busca-se assim,
formar um profissional médico generalista, propositivo e resolutivo, de acordo com
as diretrizes nacionais curriculares. (Ministério da Educacéo, 2014).

Porém, diferentemente de outras areas médicas, a formacao e atuacéo
em Saude da Familia requer do aluno aspectos subjetivos, como empatia, escuta
ativa, entendimento do aspecto biopsicossocial das patologias e entendimento do
contexto de vida do paciente. Além disso, o aluno se depara com queixas
inespecificas e vagas, que requerem um olhar centrado na pessoa e cuidado
continuado para elucidacao e resolugdo dos problemas.(Queiroz; Trindade, 2019).

GAZAFFI, Livia Maria Lopes; DAMIAN, Patricia Bombicino.
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Desta forma, os quesitos a serem avaliados/ exigidos do aluno em uma avaliagéao
pratica, neste ambiente de estégio, vao além de analises rapidas e objetivas, como o
exame fisico, a interpretacdo de exames ou prescricdo farmacoldgica. Assim,
ferramentas como Mini Cex podem ser dificeis de serem utilizadas neste cenario
para avaliagao.

1.1 Objetivos

O presente trabalho tem por objetivo discutir, através da nossa
experiéncia, as dificuldades e os beneficios da aplicacdo do Mini Cex na avaliacéo
pratica dos alunos do quinto ano do internato do curso de medicina, no estagio de
Saude da Familia.

1.2 Métodos

Foram realizados 208 Mini Cex no estagio de Saude da Familia do
quinto ano do curso de medicina do Uni-Facef, do periodo de 2020 a 2022. Destes,
13 foram reavaliagbes. A avaliagédo é formativa, consistindo em resultado satisfatorio
(S) ou insatisfatorio (I) e iniciam-se na terceira semana de estagio (de um total de 6
semanas). As provas ocorrem na Unidade Basica de Saude do estagio, com os
pacientes agendados do dia. O avaliador permanece dentro da sala assistindo a
consulta do aluno, do inicio até o seu desfecho, sem interferir. O aluno pode repetir a
avaliacdo por 3x caso receba insatisfatorio, sempre apos o feedback do professor e
uma reflexdo enviada por escrito pelo aluno, confirmando o entendimento dos
pontos de melhoria. O feedback é dado apds término de todas as avaliacdes e o
aluno e o avaliador assinam a folha de avaliacéo.

2. DISCUSSAO

O Mini Cex que utilizamos avalia as habilidades em anamnese, exame
fisico, raciocinio clinico, profissionalismo, plano terapéutico, organizacao e eficiéncia
e competéncia geral (Norcini et al, 2003). Para cada habilidade, pontua-se o aluno
em: abaixo da expectativa, dentro da expectativa e acima da expectativa, com
graduacbes que variam de (-), (-/+) e (+) para cada item. Ou seja, consiste em uma
avaliacao formativa.

Do ponto de vista de padronizacao, a ferramenta é de facil utilizacédo e
contempla as principais competéncias da pratica médica, porém de maneira
preponderantemente objetiva.

No contexto do estdgio de Saude da Familia, entre os aspectos
objetivos que podem ser avaliados no aluno estdo a revisdo de prontuério, a lista de
problemas, a interpretacdo de exames, a elaboracdo de um plano terapéutico e
avaliacdo dos rastreios/ prevencdes em saude. Embora estes termos ndo estejam
especificados na ficha de avaliacdo, eles podem ser inferidos através dos quesitos
constantes na ficha.

A simples atitude de cumprimentar e se apresentar ao paciente
também sao praticas que podem ser avaliadas de forma objetiva.

EXPERIENCIA DO USO DO MINI CEX NO INTERNATO EM SAUDE DA FAMILIA - VANTAGENS E
DIFICULDADES. pp —11 - 16
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Porém, para além do preenchimento dos quesitos da ficha de
avaliacdo, encontramos dificuldades de cunho mais subjetivo ao se avaliar o aluno
no estagio de MFC.

Por exemplo, a competéncia de perceber queixas ocultas e saber
explora-las envolve muitas vezes uma maturidade profissional que ainda nao existe
neste momento do curso e que, por outro lado, pode ser fundamental para o
desfecho da consulta e tratamento do paciente.

Outro aspecto de dificuldade na avaliacdo pelo Mini Cex neste cenario
€ 0 tempo proposto por esta ferramenta para andlise da consulta. O Mini Cex foi
desenvolvido para avaliar um aspecto especifico da pratica clinica, para durar de 15
a 20 minutos entre a observacgao do avaliador e o feedback. (Schiavon; Detregiachi,
2022). No atendimento em saude da familia, ndo ha um quesito Gnico a ser avaliado
na maioria dos casos, a comecar pela diversidade das consultas - ndo € possivel o
aluno saber antes o perfil de paciente que ird atender - pode ser uma crian¢a, uma
gestante, um idoso, uma consulta apenas para checar resultados de exames ou uma
consulta de saude mental. A propria literatura traz que a ficha do Mini Cex tem um
formato limitado, pois foi originalmente concebida para uso em enfermaria hospitalar,
suprimindo assim possibilidades de analise da atuacdo do estudante na consulta.
(Mendes, 2018). Nao € possivel estabelecer previamente com o aluno um item a ser
avaliado pois, para cada caso, algum ponto pode ser mais importante - em alguns, é
fundamental que realize o exame fisico completo para investigar a queixa, em
outros, pode ser mais importante realizar uma anamnese detalhada e escuta ativa,
como em saude mental.

Assim, avaliacdes que deveriam durar 15-20 minutos chegam a 60-75
minutos, o que gera desgaste para o aluno, paciente e avaliador.

Outro ponto de dificuldade, em nossa experiéncia, refere-se a agenda e
horario de funcionamento da Unidade Basica de Saude. Ficamos restritos a realizar
as provas no horario comercial (em outros cenarios, como hospital e pronto-
atendimento, as avaliacdes podem ser realizadas a noite ou aos finais de semana).
Como as avaliacdes acabam se estendendo, ndo é possivel realizad-las com mais de
2 alunos no periodo. O impacto disso aparece nas situacdes de resultado
insatisfatorio, em que o aluno as vezes passa para 0 proximo estagio, mas precisa
retornar a UBS para repetir o Mini Cex, pois devido ao nimero de alunos e tempo
escasso, ndo conseguimos concluir dentro do mesmo ciclo. O resultado insatisfatorio
s6 gera reprovacdo se ocorrer mais de trés vezes conforme estabelecido pela
Comisséo de Avaliacao local.

Por fim, com tantas questdes que podem vir em uma consulta médica
em Saude da Familia, ha muitas chances de o aluno compensar uma falha por um
acerto (por exemplo, algum aspecto subjetivo que deixou de avaliar, mas cumpriu 0s
requisitos objetivos, constantes na ficha de avaliacdo), dificultando a reprova e
corroborando a ideia de que apenas 0s aspectos objetivos sdo importantes. Reforca-
se assim que, mesmo que o aluno ndo demonstre empatia ou nao realize a
abordagem centrada na pessoa, ele estara apto. Corremos o risco de formar
profissionais pouco humanizados e também, pouco resolutivos, diante das
complexidades existentes na Atencao Priméaria.

GAZAFFI, Livia Maria Lopes; DAMIAN, Patricia Bombicino.
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Tentamos corrigir tais falhas com feedbacks e reflexdes apos a
consulta, elencando os pontos positivos e negativos e sugestbes para melhorias,
mesmo para alunos que sejam satisfatérios. E, um dado positivo deste processo de
avaliacdo, é a satisfacdo dos alunos, que na nossa experiéncia gostam do feedback
e sentem que houve aprendizado, independente do resultado.

Porém, a avaliacdo tida como insatisfatéria sempre envolvera, de
alguma forma, questdes objetivas. Mesmo durante o feedback e reflexao escrita pelo
aluno, séo os itens mais passiveis de correcdo. Elas sdo ainda, neste modelo de
Mini Cex, a maneira de justificar um resultado insatisfatorio.

De toda forma, a avaliacdo pelo Mini Cex em nosso servico tem
ajudado na melhoria do estagio uma vez que as dificuldades observadas no aluno
sdo passadas para os preceptores regulares e coordenador do estagio. Estes, no
dia-a-dia, podem reforcar os aspectos essenciais da pratica da Medicina de Familia
como o vinculo, o olhar integral, o cuidado continuado, o plano terapéutico, a
prevencao quaternaria, a abordagem centrada na pessoa, a orientacao individual e
comunitaria.

3. CONCLUSAO

A formacdo médica hoje preza pela educacdo baseada em
competéncias e a avaliacdo da pratica médica no periodo do internato € fundamental
para esta formacdo. (Muszkat, 2023). As Diretrizes Nacionais Curriculares contam
com a graduacao de médicos generalistas, aptos a trabalhar no ambito da Atencéo
Primaria/ Saude da Familia e sendo capazes de lidar com sua complexidade
biopsicossocial. Esta area médica, no entanto, exige competéncias e habilidades
gue a ferramenta de avaliacdo Mini Cex contempla parcialmente. Porém, ela tem
sido usada por nos, de forma a padronizar nosso processo de avaliacdo do
internato. Particularmente, seu uso no estagio de Saude da Familia tem sua validade
maior no momento do feedback, em que, ap0s observar o aluno na consulta,
podemos refletir sobre questbes subjetivas, dificuldades na conducdo do caso,
aspectos da comunicacdo e relacdo meédico-paciente, para além dos quesitos
objetivos constantes na ficha de avaliacdo. Também mostra-se efetiva na percepcéo
dos pontos de fragilidade apresentados pelos alunos, para que possamos melhorar
Nosso processo de ensino-aprendizagem.
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ANEXO 1-

Nome do Avaliador:

Local:

Cenério da avaliacdo: () Enfermaria () Ambulatério

Dificuldade do caso: () Grande () Moderada () Pequena

Principal foco da Avaliagéo

() Diagnéstico () Conduta e orietacdo terapéutica

() Anamnese () Exame Fisico

HABILIDADES ABAIXO da | DENTRO da | ACIMA da Expectativa
Expectativa Expectativa

Anamnese O-0£0)+ ()- OO+ O-0x0)+
Exame Fisico O-0£0)+ ()- OO+ O-0x0)+
Raciocinio Clinico O-0O0x0)+ O)- Ox(0)+ O-0x(0)+
Profissionalismo O-O0zx0)+ O)- Ox(0)+ O-0x(0)+
Plano Terapéutico O-0O0x0)+ O)- Ox(0)+ O-0x(0)+
Organizacéo el (O)-0O0x(O)+ ()- OO+ O-0x0)+
eficiencia

Competéncia O-0x0+ ()- OO+ O-0x0)+

Geral

Deixar itens (acima) em branco quando ndo observou 0 comportamento ou quando se

sentiu incapaz de avaliar

DEVOLUTIVA

Destacar pontos positivos:

Sugestdes para melhorias:

Tempo de observacéo:

minutos Tempo de feedback :
Assinatura

do
Assinatura do aluno

minutos

avaliador
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1 INTRODUCAO

A educacdo superior desempenha um papel crucial no
desenvolvimento e progresso do pais. Ao proporcionar uma formagcdo académica
aprofundada, prepara os estudantes para atuarem em diversas areas profissionais e
desempenha, dessa forma, parte fundamental na promoc¢ao da mobilidade social e
na reducdo das desigualdades. Também promove o pensamento critico, a ética, a
responsabilidade social e a consciéncia politica, contribuindo para a construcao de

uma sociedade mais participativa e engajada.
No ambito de sua atuacdo e de sua competéncia, de modo compartilhado
entre as instituicbes, cabe a educacdo superior desenvolver, afirmar,
consolidar ou mesmo construir a cidadania. Essa formacao de cidadaos e
consolidacdo da cidadania é, ao mesmo tempo, construcdo da sociedade
democratica (Dias Sobrinho, 2008a, p. 195).

No Brasil, a segunda metade do século XX foi marcada por uma
expansao da educacao superior ligada tanto a valorizacdo do saber académico pelo
mercado de trabalho quanto ao crescimento da pesquisa académica. Essa expansao
traduziu-se no aumento do quantitativo de vagas, na ampliacéo e interiorizacdo das
Universidades e na diversificacao dos cursos (Brasil, 2014b).

Segundo Andriola (2009), para 0 governo, essa expansao sO se
justificava se estivesse vinculada a garantia da qualidade do ensino. E nesse
contexto que surge a Avaliacdo da Educacao Superior.

2 AVALIACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
A Avaliacdo da Educacdo Superior € fundamental para garantir a

gualidade e o aprimoramento continuo das Instituicées de Ensino Superior (IES).
[..] os processos avaliativos devem construir os campos sociais de
discussdo e valoracdo a respeito dos processos, contextos, produtos,
objetivos, procedimentos, estruturas, causalidades, metas de superacdo dos
problemas, enfim, sobre o que importa conhecer e 0 que precisa ser feito
para melhorar o cumprimento das finalidades essenciais da educacéo (Dias
Sobrinho, 2008a, p. 200).

Esses processos tém impacto sobre os curriculos, as metodologias de
ensino, os conceitos e praticas de formacado, a gestdo, as estruturas de poder, 0s
modelos institucionais, as configuracbes do sistema educativo, as politicas e
prioridades da pesquisa, além das nocdes de pertinéncia e responsabilidade social
do ensino (Dias Sobrinho, 2010b). Pode-se identificar duas perspectivas relativas a
eles:

1) avaliagdo e transformacdes educacionais se interatuam, ou seja, a
avaliacdo é um dos motores importantes de qualquer reforma ou modelacao
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e, reciprocamente, toda mudanca contextual produz alteragcbes nos
processos avaliativos; e 2) todas as transformacdes que ocorrem na
educacgéo superior e em sua avaliagdo fazem parte, de modo particular,
porém, com enorme relevancia, das complexas e profundas mudancas na
sociedade, na economia e no mundo do conhecimento em ambito global
(Dias Sobrinho, 2010b, p. 196).

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes),
constituido pela Lei n° 10.861/2004, é responséavel pelo processo de avaliacdo da
educacdao superior. Duas funcfes educacionais estao relacionadas a sua efetivacao:

(a) avaliacdo educativa propriamente dita, de natureza formativa, mais
voltada a atribuicdo de juizos de valor e mérito, em vista de aumentar a
qualidade e as capacidades de emancipacdo e (b) regulacdo, em suas
funcdes de supervisdo, fiscalizacdo, decisdes concretas de autorizacgao,
credenciamento, recredenciamento, descredenciamento, transformacéo
institucional etc., funcdes préprias do Estado (Brasil, 2003, p. 10).

A Portaria n° 2.051, de 9 de julho de 2004, que regulamenta os
procedimentos de avaliacdo do Sinaes, em seu Art. 1°, estabelece os objetivos
desse sistema:

a melhoria da qualidade da educacédo superior, a orientacdo da expansao
da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social, e especialmente a promocdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicGes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missao
publica, da promoc¢éo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional (Brasil,
2004b, p. 1).

Sua operacionalizacdo se subdivide em trés procedimentos: avaliacédo
institucional (interna e externa), avaliacdo dos cursos de graduacao e avaliacdo do
desempenho dos estudantes (Brasil, 2004a).

Diante isso, para Cardoso e Dias Sobrinho (2014, p. 267), a proposta

de avaliacdo do Sinaes contempla as ideias de integracdo e participacao:
A ideia de integracdo relaciona-se com a utlizacdo de multiplos
instrumentos e dimensdes e a combinacao de diversas metodologias para a
formag&o de um conceito global. A ideia da participacdo ocorreria por meio
do envolvimento de toda a comunidade académica com O processo
avaliativo, de modo a assegurar o comprometimento com as mudancas e a
criar uma cultura de avaliacdo nas IES.

A avaliacdo de curso € realizada levando em consideracao trés
dimensdes: organizacao didatico-pedagdgica, perfil do corpo docente e instalagbes
fisicas. A avaliacdo dos estudantes € realizada através do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade), aplicado periodicamente aos alunos do ultimo
ano do curso de graduacao (Brasil, 2017).

No que tange a avaliacdo das IES, o Art. 3° da Lei n° 10.861/2004
aponta que tem como objetivo identificar o perfil e o significado de atuacdo da IES,
por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
seguintes dimensdes (Brasil, 2004a, p. 2):

| —a misséo e o plano de desenvolvimento institucional; Il — a politica para o
ensino, a pesquisa, a pés-graduacéo, a extensdo e as respectivas formas
de operacionalizagéo, incluidos os procedimentos para estimulo a producao

académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades; Il —
a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que

APONTAMENTOS SOBRE A AUTOAVALIACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO EM
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se refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdao social, ao
desenvolvimento econbémico e social, & defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producgdo artistica e do patriménio cultural; IV — a
comunicacdo com a sociedade; V — as politicas de pessoal, as carreiras do
corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento,
desenvolvimento profissional e suas condicbes de trabalho; VI -
organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relacdo com a mantenedora, e a participagdo dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisorios; VIl — infraestrutura
fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informacdo e comunicacao; VIII — planejamento e avaliacdo, especialmente
0S processos, resultados e eficacia da Autoavaliacdo institucional; IX —
politicas de atendimento aos estudantes; X — sustentabilidade financeira,
tendo em vista o significado social da continuidade dos compromissos na
oferta da educacgé&o superior.

Através desse processo, a instituicdo reflete sobre suas
responsabilidades, problemas e potencialidades, e, a partir disso, planeja e
estabelece metas para melhorar a qualidade da educacdo que enseja (Dias
Sobrinho, 2008b). Por isso, deve contar com a participacdo de docentes, discentes e

técnicos-administrativos, além de representantes da comunidade externa.
A avaliacdo institucional deve ser um empreendimento que busque
compreender de modo articulado as diversas dimensdes de uma instituicdo.
E impossivel abarcar a totalidade de uma s6 vez, mas deve haver um
esforco metodoldgico de compreensdo da globalidade feita através da
articulacdo do entendimento das partes que vai sendo construido (Dias
Sobrinho, 2008a, p. 201).

Em particular, a Avaliacdo Institucional Interna, ou Autoavaliacdo
Institucional, possibilita a cada instituicao “o autoconhecimento, a analise de seus
processos e, consequentemente, a reflexdo e contextualizacdo do seu trabalho para
as diversas avaliacdes externas” (Sousa, 2010, p. 82).

Alguns requisitos sdo necessarios para que seja efetivada, entre os
quais: “a composigdo de uma equipe de coordenadores, a participacdo dos
integrantes da instituicdo, o compromisso explicito dos dirigentes da IES, a validade
e confiabilidade das informacgdes e o uso efetivo dos resultados” (Andriola, 2009, p.
85).

Andriola (2009, p. 87) destaca um suposto basico sobre o processo de
avaliacao: “todo e qualquer processo de avaliagdo nao se justifica em si mesmo”.
Para o autor, a avaliacdo e o planejamento institucionais estdo estreitamente
articulados entre si, fazendo parte de um processo mais amplo voltado a gestao
institucional. Isto porgue o planejamento € um instrumento que possibilita o
estabelecimento de objetivos e linhas de acdes para alcanca-los, enquanto a
avaliacdo é a atividade de verificacdo e julgamento dos planos, programas e projetos
propostos. O resultado da avaliacdo, por sua vez, dara o feedback necessario a
revisdo e elaboracdo de novas politicas institucionais e 0 consequente
aprimoramento da IES.

E nesse contexto que propomos uma andlise da Autoavaliacio
Institucional, para o exercicio 2022, no ambito do Instituto Federal de Sdo Paulo
(IFSP). Escolhemos investigar o0s resultados obtidos para o Eixo 2,
‘Desenvolvimento Institucional”, cujas dimensdes, “Missdo e Plano de
Desenvolvimento Institucional” e “Responsabilidade Social da Instituicdo”, estao
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indicadas no Art. 3° da Lei n° 10.861/2004. Nossa motivacao relaciona-se ao
processo de reformulacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFSP
gue se iniciou no final de 2022 e estd em andamento. Acreditamos que essa andlise
possa ser benéfica na verificagdo do conhecimento, por parte da comunidade
académica, sobre o PDI e sobre o impacto das a¢gbes empreendidas pelo IFSP a
partir de seu planejamento estratégico. De forma a exemplificar essas acoes,
destacamos projetos/programas do IFSP, concernentes ao eixo avaliado, que sao
desdobramentos dos desafios institucionais propostos no PDI vigente.

3 CONTEXTUALIZAQAO DO IFSP

Por estarem distribuidos em diversas regiées do pais, os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia contribuem na formacgédo de
profissionais capacitados e no desenvolvimento econdmico e social das localidades
em que estdo inseridos. Essas instituicbes foram criadas a partir da Lei n°
11.892/2008, no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, com o objetivo de oferecer educacédo profissional e tecnoldgica de
gualidade, em diferentes niveis e modalidades.

Em seu Art. 29, a referida lei define os Institutos Federais como:
[...] instituicBes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao
de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagdgicas [...] (Brasil, 2008, p. 4).

O Art. 7° aprofunda esse compromisso ao estabelecer como objetivos
dos Institutos Federais: (a) ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio;
(b) ministrar cursos de formacéao inicial e continuada de trabalhadores; (c) realizar
pesquisas aplicadas e atividades de extenséo; (d) estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a emancipacéo do cidadéo; e
(e) ministrar em nivel de educacdo superior: cursos de tecnologias, licenciaturas,
bacharelados e engenharias, além de cursos de pds-graduacao lato e stricto sensu
(Brasil, 2008).

Apesar de ter sido instituido em 2008, pela mesma lei, o Instituto
Federal de Séo Paulo (IFSP), em particular, possui uma histéria centenaria, ja que
suas origens se encontram em 1910, com a inauguracao da Escola de Aprendizes
Artifices de Sao Paulo que, posteriormente, passou a denominar-se Liceu Industrial
de Sédo Paulo (em 1937), Escola Industrial de Sdo Paulo, Escola Técnica de Séo
Paulo (em 1942), Escola Técnica Federal de S&o Paulo (em 1965) e Centro Federal
de Educacéo Tecnolégica de Sao Paulo (em 1999) (IFSP, 2019a).

Ademais, € o maior Instituto Federal do Brasil. Conforme dados
extraidos do Portal de dados abertos do IFSP, sua forca de trabalho € composta por
4992 servidores, entre técnicos-administrativos e docentes, e sdo ofertados 227
cursos de graduacdo, com 24.627 alunos matriculados, e 47 cursos de poés-
graduacéo, com 2.110 alunos matriculados, em seus 37 campi (IFSP, 2023a).

Por esses e outros motivos, a trajetéria do IFSP é carregada de
conquistas e desafios, que impactam sobremaneira seus processos de planejamento
e avaliacao.
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4 PROGRAMA DE AUTOAVALIACAO DO IFSP
O Programa de Autoavaliagdo Institucional do IFSP foi implantado e

desenvolvido pela Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA), em atendimento ao Art. 7°

da Portaria n® 2.051/2004. Tem por finalidades, entre outras:
A sua continua construcdo visando a consolidacdo de um significado
comum de instituicdo considerando os aspectos sociais, politicos, filosoficos
e éticos, da agdo e da gestdo educativa; [...] A execucdo de um processo
colaborativo e partilhado de producéo de conhecimento sobre a Instituicdo,
propiciando a revisdo e o aperfeicoamento de praticas, tendo como
referéncias o plano de desenvolvimento institucional e o0s projetos
pedagogicos, institucional e de cursos; [...] A sedimentagdo de um sistema
de informacbes e divulgacdo de dados da avaliacdo, agil e preciso, a
respeito dos diferentes segmentos do IFSP, garantindo a democratizacao
das acfbes e disponibilizacdo para as comunidades internas e externas [...]
(IFSP, 2016, p. 2).

O processo de Autoavaliacdo Institucional se da, no IFSP, de acordo
com as etapas descritas na sequéncia (IFSP, 2021a).

Na etapa de planejamento, ocorre a definicAo de objetivos,
metodologia, recursos e do cronograma das acdes avaliativas e na etapa de
sensibilizacdo séo utilizadas estratégias diversas para estimular a participacdo de
toda a comunidade académica em cada uma das etapas do processo avaliativo.

Ja na etapa de desenvolvimento, ocorre a constru¢cdo do questionario
para coleta de dados e a definicdo da metodologia de analise. A fim de medir as
fragilidades e potencialidades da instituicdo e atender a Portaria n°® 92/2014, os
indicadores (traduzidos em questdes) sdo organizados em cinco eixos e dez
dimensdes (Quadro 1). O intuito € que o instrumento de coleta de dados se
aproxime dos questionarios de avaliacdo externa, apresentando as especificidades
necessarias ao contexto institucional.

Quadro 1: Eixos e Dimensdes da Autoavaliacao.

Eixos Dimensdes

1. Planejamento e Avaliagao Institucional 8. Planejamento e Avaliacéo

. Misséo e Plano de Desenvolvimento Institucional

2. Desenvolvimento Institucional . Responsabilidade Social da Instituigcéo

1

3

2. Politicas para Ensino, Pesquisa e Extensédo
3. Politicas Académicas 4. Comunicacdo com a Sociedade

9. Politica de Atendimento aos Discentes

5. Politicas de Pessoal

6. Organizacéo e Gestéo da Instituicéo

10. Sustentabilidade Financeira

4. Politicas de Gestédo

5. Infraestrutura Fisica 7. Infraestrutura Fisica

(Fonte: Adaptado de IFSP, 2023b)

Em 2022, foi elaborado um novo questionério a partir daquele aplicado
no ano anterior e das consideracdes de como poderia ser melhorado. Foi composto
por questdes de multipla escolha, com seis alternativas, nas quais o respondente
escolhia aquela que melhor representava a sua avaliacdo acerca da questao
formulada. Essas alternativas estdo descritas no Quadro 2.
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Na etapa de consolidacdo, a CPA Central sintetiza e discute todas as
informacdes coletadas por campus em um unico relatério, no qual faz uma analise
macro para o IFSP. Os destinatarios do relatdrio sdo os membros da comunidade
académica, os avaliadores externos e a sociedade.

Quadro 2: Alternativas presentes na Avaliacao Institucional 2022 do IFSP.

(0) néo se aplica | Quando o item avaliado néo se aplica ao respondente

(1) desconhego Quando se trata de desconhecimento do item ou aspecto tratado na questdo

(2) ruim Quando o item ou aspecto avaliado n&o tem sido tratado de forma adequada

(3) razoavel Quando o item ou aspecto avaliado atende ao esperado, mas poderia ser melhor
(4) bom Quando item ou aspecto avaliado atende integralmente aos seus prop6sitos e/ou objetivos
(5) 6timo Quando o item ou aspecto avaliado esta acima das expectativas

(Fonte: Adaptado de IFSP, 2023b)

Ao final da autoavaliacdo, realiza-se um balango critico de todo o
processo com o objetivo de refletir sobre as estratégias utilizadas, as dificuldades e
0s avancos apresentados, visando sua continuidade e evolugao.

A seguir sdo apresentados e discutidos os resultados presentes no
Relatério de Autoavaliacdo Institucional 2023, referente ao exercicio 2022, para o
Eixo 2 (Desenvolvimento Institucional), que engloba as dimensdes 1 (Missao e PDI)
e 3 (Responsabilidade Social da Instituic&o).

5 RESULTADOS DA AUTOAVALIACAO DO IFSP

Na Tabela 1: Quantitativo de aptos x participantes efetivos da
avaliacdo., sdo apresentados os percentuais de respondentes para cada segmento
consultado. Considera-se como “aptos” o total de convites encaminhados e como
“adesdo”, apenas os questionarios respondidos de forma completa.

Tabela 1: Quantitativo de aptos x participantes efetivos da avaliacéo.

Discentes Docentes Técnicos-administrativos
aptos adesé&o % aptos adesédo % aptos adesdo %
16631 4444 26,7% 2987 1763 59% 1930 1094 56,7%

(Fonte: Adaptado de IFSP, 2023b)

O questionario de autoavaliacdo € um instrumento Unico para todo o
IFSP. Como forma de atingir toda a comunidade e garantir o sigilo dos
respondentes, coédigos de acesso ao questionario sdo enviados para 0s e-mails
institucionais dos docentes, técnicos e discentes.

A adesao da comunidade académica no processo de autoavaliacéo
ficou aquém do desejado, especialmente entre os discentes. Os motivos podem se
referir a dificuldade (ou resisténcia) dos alunos na utilizacdo do e-mail institucional,
para o qual foram enviados o link de acesso ao questionario e os disparos de
lembretes, e 0 menor envolvimento desse segmento com a instituicao.

Para que uma sociedade seja verdadeiramente democrética, é
essencial garantir a participagdo integral de todos os individuos que fazem parte das
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diversas instancias da administracao publica, tais como as IES. Para Libaneo (2018,
p. 89), “numa concepg¢do democratico-participativa, o processo de tomada de
decisbGes se da coletivamente, tendo por principio a participacdo dos sujeitos no
processo deliberativo.” E necessario repensar os procedimentos da etapa de
sensibilizacdo e fomentar uma cultura participativa no ambito do IFSP.

As questdes avaliadas no Eixo 2 (Desenvolvimento Institucional) e os
resultados para cada segmento sdo apresentados na Tabela 2. A partir dela é
possivel verificar o percentual de “ndo se aplica”, “desconhego”, “ruim”, “razoavel,
‘bom” e “6timo” para cada segmento consultado: técnicos-administrativos, docentes
e discentes.

De acordo com os dados da tabela, um alto percentual de docentes
(91%) e de técnicos (83%) avaliaram como “bom” e “6timo” seus conhecimentos
sobre a Missdo do IFSP. Entre os alunos esse valor ficou em 66%. J& na questdo
sobre o conhecimento do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), os
resultados positivos foram significativamente menores, especialmente entre o0s
alunos. Inclusive, 21% deles responderam desconhecer o PDI.

O Plano de Desenvolvimento Institucional € uma ferramenta
fundamental para o crescimento e desenvolvimento da instituicho em consonancia
com as demandas da sociedade. Por ele sdo estabelecidas a Visdo, a Misséo e os
Valores da instituicdo, além das diretrizes, metas e acgdes, alinhadas com os
objetivos estratégicos, que orientam seu funcionamento e progresso para um

periodo de cinco anos (IFSP, 2019a).
Uma instituicdo de ensino, para subsistir, deve possuir um projeto
institucional definido, no qual sua misséo seja explicitada de forma coerente
com os anseios dos segmentos que a integram [...]. A avaliacdo institucional
atua como um subsidio desse projeto (Galdino, 2011, p. 2).

O fato do conhecimento sobre a Misséo ter sido maior em relacdo ao
do PDI pode estar relacionado a maior familiaridade com o termo “misséo”, sem que
as respostas estejam sendo reportadas, necessariamente, a Missdo do IFSP

definida nos documentos institucionais:
Ofertar educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica orientada por uma
praxis educativa que efetive a formacdao integral e contribua para a inclusédo
social, o desenvolvimento regional, a producdo e a socializagdo do
conhecimento (IFSP, 2019a, p. 144).

Além disso, o segmento docente é o mais diretamente envolvido na
elaboracdo do PDI. Provavelmente, por isso, 74% dos docentes afirmaram que o
seu conhecimento sobre o PDI é “bom” ou “6timo”, em comparacao a 65% e 50%
para técnicos-administrativos e discentes, respectivamente.

Como o PDI possibilita a analise dos resultados alcancados, a
identificacdo de lacunas e a proposicao de acfes corretivas, deve ser revisado e
atualizado periodicamente e os resultados desta autoavaliacdo servem de subsidios
nesse processo. Coincidentemente, esta ocorrendo em 2023 a reformulacédo do PDI
do IFSP. E importante, entdo, que se busque o engajamento de toda a comunidade
académica, especialmente dos discentes e técnicos, nesse momento tdo importante
para o desenvolvimento da instituicao.

Importante ressaltar que as questdes propostas para esse eixo, no
instrumento de coleta de dados, sao adaptacdes dos desafios institucionais expostos
no PDI 2019-2023. Entéo, ao participar da autoavaliacdo, o respondente, de forma
indireta, familiariza-se com esses desafios e conhece mais sobre o PDI.

LORENZI, Carla Cristina Biazi; DA SILVA, Hilda Maria Gongalves.



Uni-FAC=F

Centro Universitario Municipal de Franca

CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por
uma educacao significativa

ISBN: 978-65-88771-65-5

AVA
AVAVAY

unesp

Tabela 2: Questbes avaliadas e resultados por segmento.

Conhecimento sobre a Missao do IFSP

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,2% 2,4% 3,6% 10,3% 53,2% 30,3%

DOCENTES 0,0% 1,0% 1,8% 5,7% 46,6% 44,9%

DISCENTES 0,5% 12,8% 6,8% 13,6% 42,6% 23,7%
Conhecimento sobre o PDI do IFSP |

N&o se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,4% 4,4% 9,7% 21,0% 51,2% 13,3%

DOCENTES 0,3% 2,5% 7,1% 15,4% 50,6% 24,1%

DISCENTES 0,6% 21,1% 11,6% 16,0% 35,4% 15,3%
Realizar agdes que busquem garantia de ensino de qualidade, laico, publico e gratuito |

Nao se aplica Desconheco Ruim Razodavel Bom Otimo

TECNICOS 0,6% 4,6% 4,5% 16,3% 47,9% 26,1%

DOCENTES 0,5% 2,0% 5,8% 16,8% 44,5% 30,4%

DISCENTES 0,4% 3,2% 3,9% 12,4% 37,0% 43,1%
Desenvolver uma formacéo inclusiva, baseada na educacéo integral do cidad&o |

N&o se aplica Desconhego Ruim Razodavel Bom Otimo

TECNICOS 2,4% 0,0% 4,9% 22,4% 43,4% 26,9%

DOCENTES 0,2% 1,2% 6,4% 9,9% 47,2% 35,1%

DISCENTES 0,5% 4,3% 4,0% 9,3% 41,8% 40,1%
Ampliar a participacéo dos alunos no mundo do trabalho |

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,4% 5,8% 6,6% 15,0% 48,3% 23,9%

DOCENTES 0,1% 1,7% 6,1% 13,7% 50,9% 27,5%

DISCENTES 0,3% 3,2% 7,9% 13,5% 38,4% 36,7%
Contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regiées |

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,5% 4,2% 5,5% 16,6% 46,8% 26,4%

DOCENTES 0,1% 1,9% 6,2% 12,0% 46,3% 33,5%

DISCENTES 0,6% 7,2% 4,6% 11,6% 40,5% 35,5%

Consolidar aimagem do IFSP como instituicdo de qualidade, bem como sua abrangéncia, histéria, identidade e valores |

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,4% 2,5% 8,4% 18,4% 43,7% 26,6%

DOCENTES 0,0% 1,0% 10,9% 14,5% 43,4% 30,1%

DISCENTES 0,4% 2,6% 6,2% 10,4% 37,0% 43,5%
Desenvolver a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao |

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,5% 5,6% 7,5% 17,8% 48,7% 19,9%

DOCENTES 0,0% 1,0% 14,3% 21,8% 41,3% 21,6%

DISCENTES 0,5% 6,3% 5,0% 12,1% 41,6% 34,5%

Desenvolver a flexibilizacéo curricular e implementar agdes de cultura empreendedora, inovacao e transferéncia
tecnoldgica

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,6% 7,8% 7,5% 19,3% 47,4% 17,4%

DOCENTES 0,4% 4,1% 14,2% 21,7% 42, 7% 16,9%

DISCENTES 0,5% 5,1% 7,9% 12,9% 41,7% 31,9%
Implementar a economia solidaria e desenvolvimento local com sustentabilidade ambiental |

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,5% 9,7% 11,0% 21,7% 39,8% 17,3%

DOCENTES 0,3% 6,7% 14,8% 21,7% 39,5% 17,0%

DISCENTES 0,8% 10,0% 6,1% 14,1% 40,2% 28,8%
Consolidar solugdes de tecnologia da informagao e aprimorar a governanga |

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo

TECNICOS 0,5% 8,4% 10,6% 20,7% 44,0% 15,8%

DOCENTES 0,4% 7,3% 13,4% 21,4% 42,1% 15,4%

DISCENTES 0,7% 10,4% 6,5% 14,9% 41,2% 26,3%

Estabelecer agGes para o desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores para melhoria do clima

organizacional

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo
TECNICOS 0,6% 3,3% 17,1% 23,3% 39,6% 16,1%
DOCENTES 0,3% 2,3% 16,5% 19,9% 41,5% 19,5%
DISCENTES 1,8% 14,4% 5,9% 11,6% 38,7% 27,6%

Adequar o orcamento, a infraestrutura fisica e tecnolégica, o uso dos recursos de forma sustentavel |

Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo
TECNICOS 0,5% 5,0% 9,1% 22,2% 47,2% 16,0%
DOCENTES 0,1% 2,5% 17,7% 18,9% 42,1% 18,7%
DISCENTES 0,5% 5,3% 11,8% 14,1% 36,3% 32,0%
Adequar a forga de trabalho as ofertas dos cursos atuais e futuros
Nao se aplica Desconhego Ruim Razoavel Bom Otimo
TECNICOS 0,5% 6,0% 12,2% 22,5% 44,3% 14,5%
DOCENTES 0,2% 1,7% 17,1% 20,4% 44,7% 15,9%
DISCENTES 0,9% 10,3% 6,6% 20,6% 40,7% 20,9%

(Fonte: Adaptado de IFSP, 2023b)
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Nas cincos questdes seguintes, oS respondentes avaliaram seus
conhecimentos sobre as praticas desenvolvidas pelo IFSP a fim de: a) Realizar
acbes que busquem garantia de ensino de qualidade, laico, publico e gratuito; b)
Desenvolver uma formagéao inclusiva, baseada na educacéo integral do cidadao; c)
Ampliar a participagdo dos alunos no mundo do trabalho; d) Contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides; e) Consolidar a imagem do IFSP
como instituicdo de qualidade, bem como sua abrangéncia, histéria, identidade e
valores.

Em todas, mais de 70% dos trés segmentos se mostraram satisfeitos,
mostrando que a premissa no PDI para esses indicadores tem sido atingida. Porém,
se nas duas primeiras questdes o total de avaliacbes positivas para o segmento
discente foi acima dos 80%, esses valores caem um pouco quando 0 assunto versa
sobre a insercao dos alunos no mundo do trabalho e a contribuicdo do IFSP para o
desenvolvimento econdmico e social das regides onde se encontra, mostrando que
ainda ha uma distancia a percorrer entre aquilo que o IFSP é e o0 que se propde a
ser.

Com relagao a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”,
novamente, houve um maior percentual de avaliacdes positivas entre os discentes
(76%). Cerca de 36% dos docentes avaliaram o IFSP como “ruim”’ ou “razoavel’
nesse quesito. E necessaria uma investigacdo dos motivos pelos quais esse
segmento, fundamental a consecucdo das politicas indutoras do tripé ensino-
pesquisa-extensdo, avaliou a instituicdo dessa forma. O mesmo ocorreu na questao
sobre “flexibilizacdo curricular, desenvolvimento e implementacido de acbes de
cultura empreendedora, inovagao e transferéncia tecnoldgica” 35% dos docentes e
27% dos técnicos-administrativos avaliaram como “ruim” ou “razoavel” essa acédo no
ambito do IFSP, enquanto entre os discentes esse valor ficou em 20%.

As acbes desenvolvidas visando “implementar a economia solidaria e
desenvolvimento local com sustentabilidade ambiental” e “consolidar solugdes de
tecnologia da informacdo e aprimorar a governanga” tiveram respostas bem
parecidas: cerca de 70% dos discentes veem essas agdes como “boas” ou “6timas”;
ja entre docente e técnicos esse indicador ficou abaixo dos 60%, indicando a
necessidade de uma investigacdo mais atenta sobre esse fato, de forma que tais
acOes possam continuar sendo aprimoradas.

Quando questionados sobre ag¢des voltadas para o “desenvolvimento
pessoal e profissional dos servidores visando a melhoria do clima organizacional na
reitoria e nos campus do IFSP” e sobre a “adequacgado do orcamento, infraestrutura
fisica (acessibilidade, bibliotecas etc.) e tecnoldgica e uso dos recursos de forma
sustentavel”, percebe-se que, mais uma vez, cerca de 30% dos servidores
demonstraram certa insatisfacdo nesses quesitos.

Ao analisarmos os dados referentes a “adequacao da forgca de trabalho
as ofertas dos cursos atuais e futuros”, cerca de 60% de toda a comunidade
académica assinalou “bom” ou “6timo” nessa dimens&o de analise.

No geral, podemos dizer que parte significativa da comunidade se
manifestou positivamente em relacdo as ac¢fes institucionais atinentes as dimensdes
avaliadas. Fato interessante € que, com excecdo das questdes sobre a Missédo e 0
PDI, o percentual de avaliacbes positivas nas demais questdes foi sempre maior
entre os discentes, evidenciando que consideram o IFSP uma instituicio com
responsabilidade social.

Faz-se necessaria uma investigagdo, também, sobre os motivos pelos
quais os conceitos “nao se aplica” ou “desconhec¢o” terem sido assinalados em todas
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as questbes, mesmo que em pequena quantidade, especialmente entre os
servidores que possuem maior proximidade com a instituicdo. Esse
desconhecimento pode estar relacionado a varios fatores, tais como desinteresse,
desmotivacdo, excesso de atribuicbes, que estdo diretamente implicados sobre o
desenvolvimento da institui¢ao.

6 ARTICULACAO ENTRE PLANEJAMENTO E AVALIACAO NO IFSP

Como dito anteriormente, a avaliacdo e o0 planejamento estéao
estreitamente articulados entre si. Isso porque o planejamento permite a instituicdo
estabelecer seus objetivos e acdes para atingi-los, enquanto a avaliacdo é a pratica
de examinar e julgar os planos, programas e projetos propostos. O resultado dessa
avaliacdo, por sua vez, oferecera o parecer indispensavel a dindmica de
revisdo/elaboracdo do planejamento, promovendo o continuo aprimoramento da IES.

Em seu PDI 2019-2023, o IFSP estabeleceu alguns desafios
institucionais, ou seja, propositos a serem realizados pela instituicio com base nos
resultados das avaliagbes institucionais anteriores. No entanto, sem acdo, O
planejamento perde seu significado. Neste sentido, apresentamos, no Quadro 3, o
desdobramento de alguns desafios, atinentes as dimensdes analisadas nesse
trabalho, em acdes institucionais. A materializacdo dessas ac0es esta diretamente
relacionada a preocupacdo do IFSP em contribuir com a inclusdo social, o
desenvolvimento regional, a producéo e a socializacdo do conhecimento, propostos
em sua Misséo, o que resultara, cada vez mais, em uma avaliacao positiva por parte
da comunidade académica.

Quadro 3: Articulacéo entre desafios e acdes institucionais para o Eixo 2.

Desafio Institucional Objetivo especifico Acéo institucional

Realizar a¢des que busquem a garantia de ensino de qualidade, Ampliar a proximidade com
laico, publico e gratuito, bem como realizar parcerias com atores o Arranjo Produtivo Local e Programa Mulheres do IFSP.
sociais, aliados na defesa do IFSP. Social.
Desenvolver a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e Construir uma politica de
extensdo, a flexibilizag&o curricular e implementar a¢es de cultura | indissociabilidade entre o ) . A

ilizacao > Imp rac ) : . Projeto Curriculo de Referéncia.
empreendedora, inovagéo e transferéncia tecnolégica, economia ensino, a pesquisa e a
solidaria, desenvolvimento local com sustentabilidade ambiental. extensé&o.

(Fonte: Adaptado de IFSP, 2019a)

6.1 Mulheres do IFSP

O Programa Mulheres do IFSP tem o objetivo de oferecer qualificacédo
profissional para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social com vistas a
inclusdo socioprodutiva, o resgate da autoestima e o combate a violéncia contra a
mulher. Todos os projetos vinculados ao programa sdo propostos considerando a
regido de cada campus, a demanda por qualificacdo e os arranjos produtivos locais.
Como exemplos desses cursos temos: Agroecologia (Campus Avaré), Auxiliar de
eletricista (Campus Braganca Paulista e Campus Guarulhos), Boas praticas na
manipulacédo de alimentos (Campus Capivari), Empreendedorismo, sustentabilidade
e arte para mulheres (Campus Cubatdo), Capacitacdo em costura (Campus
Hortolandia), Agricultura familiar de base agroecolégica (Campus Matdo), Promotora
de vendas (Campus Pirituba), Eletricista instaladora predial de baixa tenséao
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(Campus Avancado de Tupd) e Auxiliar de manutencdo predial (Campus
Votuporanga) (IFSP, 2020).

6.2 Curriculos de Referéncia

Curriculos de Referéncia (CR) referem-se aos elementos essenciais
gue devem estruturar os cursos do IFSP, compreendendo o perfil esperado dos
egressos, 0s objetivos de cada curso e os conhecimentos essenciais que devem
fazer parte da formacdo dos estudantes. Originaram-se da necessidade de se
discutir e determinar a identidade e a politica de formacdo no contexto do IFSP
(IFSP, 2019b).

As finalidades dos CR, presentes no Art. 3° da Instrugdo Normativa
002/2019, de 14 de maio de 2019, séo: a) fortalecer a identidade institucional dos
cursos ofertados no ambito do IFSP, em beneficio do fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, regionais e nacionais; b) fomentar e promover
praticas pedagdgicas que assegurem a efetiva integracao curricular, a construcao de
uma formacéo diversificada e atualizada, com vistas a verticalizagdo do ensino e a
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensédo; c) promover condicbes para 0
acesso, permanéncia e éxito dos estudantes; d) ampliar a mobilidade do estudante,
propiciando o cumprimento de componentes curriculares em diferentes campus e
maior indice de aproveitamento de estudos nos casos de transferéncia (IFSP,
2019b).

Importante ressaltar que, apesar desses documentos contemplarem a
definicdo dos elementos essenciais que devem estar presentes nos PPC de cada
curso, as especificidades dos diferentes eixos tecnolégicos e campus, assim como
0s aspectos dos arranjos produtivos locais continuaram sendo resguardadas, ou
seja, ndo ocorreu uma padronizacéo curricular no IFSP.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A Autoavaliacdo é um procedimento em que a instituicdo, com a
colaboracédo de todos 0s seus setores, analisa-se internamente com o objetivo de
estabelecer uma conexao entre sua realidade atual e suas aspiracdes futuras.

Propomos, nesse trabalho, analisar os resultados da Autoavaliacéo
Institucional do IFSP, para o ano de 2022, no contexto do eixo “Desenvolvimento
Institucional”. Essa analise foi motivada pelo processo de reformulacéo do PDI-IFSP
gue esta em andamento. Se entendemos a avaliacdo como um importante
instrumento de planejamento e gestdo, seus resultados servem, ao mesmo tempo,
para verificar como os desafios institucionais (propostos no PDI vigente) e as acdes
implementadas (algumas delas descritas anteriormente) impactaram esses
resultados e para subsidiar o processo de reestruturacdo do PDI. Sdo a¢des como
essas, originadas a partir da articulacdo entre planejamento e avaliacdo, que
refletem o desenvolvimento da instituicao.

A analise permitiu apreender que o PDI, apesar de sua relevancia para
o planejamento estratégico do IFSP, €& pouco conhecido pela comunidade
académica, o que dificulta sua reformulacdo numa perspectiva democratico-
participativa. Importante salientar que a gestdo tem papel fundamental nesse
processo ao articular e dialogar com os diferentes atores institucionais.

Ademais, a instituicdo precisa rever suas estratégias de sensibilizacao
e engajamento no processo de autoavaliagdo. Uma sugestdo seria ampliar a
divulgacéo usando redes sociais e grupos de mensagens instantaneas que, apesar
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de ndo serem meios oficiais de divulgacdo, sdo mais utilizados pelos discentes que
0 e-mail institucional.

Entre os discentes, o maior nivel de insatisfacdo referiu-se a
adequacdo do orcamento e da infraestrutura fisica e tecnologica com
sustentabilidade. Entre os técnicos-administrativos e docentes, referiu-se a
adequacéo da forca de trabalho aos cursos atuais e futuros e as ac¢des voltadas ao
desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores.

Contudo, parte significativa da comunidade manifestou-se
positivamente em relacdo as acdes institucionais atinentes as dimensdes avaliadas,
especialmente no que se refere ao IFSP ofertar um ensino de qualidade, baseado na
educacéo integral do cidadao.

E importante que esses resultados, junto com as demais etapas de
avaliagdo, estimulem a instituicdo a refletir sobre sua realidade, reconhecendo tanto
suas forcas quanto suas fraguezas, permitindo, dessa forma, a correcdo de
situacOes negativas e a consolidacdo dos aspectos positivos identificados. Esse
processo deve ser ciclico, criativo e sempre articulado com o planejamento.
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O PLANEJAMENTO ESTRATESSICO SITUACIONAL E SUAS POSSIBILIDADES
DE IMPLEMENTACAO NA GESTAO PUBLICA ESCOLAR

Vinicius da Silva Argentit
Hilda Maria Goncalves da Silva2

1. INTRODUCAO

O planejamento é considerado como um processo estruturado que
contempla metas, objetivos e agbes para se alcancar determinado resultado. Elias e
Ruiz (2016, p. 2) o define como fungdo administrativa “que possibilita hierarquizar
objetivos e, portanto, estabelecer formas de concentracdo de recursos, buscando
maneiras racionais de distribui-los”. Aplica-se em diferentes contextos, como
pessoal, profissional, empresarial e até governamental. A finalidade principal do
planejamento é tracar um caminho organizado e direcionado para atingir 0s
resultados esperados.

Ja o planejamento estratégico trata-se de uma abordagem mais
especifica, complexa e abrangente. Leva-se em consideracdo outros elementos
como os fatores organizacionais internos e externos que possam afetar o alcance
dos objetivos. Nesta abordagem €& importante que se entenda o conceito de
estratégia como um conjunto de etapas devidamente estruturadas e alinhadas as
potencialidades, recursos e oportunidades postas a organizacdo. Mintzberg (2004),
entende a estratégia como um padrdo, a consisténcia de determinado
comportamento ao longo do tempo. No ambito privado, o planejamento estratégico
envolve analises detalhadas do ambiente competitivo, recursos disponiveis,
tendéncias de mercado, vantagens competitivas dentre outras variaveis relevantes.

Como ja citado, além do ambito privado o planejamento € aplicavel no
espaco governamental. Ao analisar a mais recente reforma do Estado, de natureza
gerencial, pode-se afirmar em um primeiro momento que o planejamento publico
conta com técnicas semelhantes ao que se aplica no setor privado, este ultimo com
caracteristicas relacionadas a centralizacdo de poder e decisbes relacionadas as
metas, objetivos e acdes, muitas vezes suficientes para atender as demandas
internas e externas da organizacdo. Porém ao se comparar o planejamento privado
e 0 publico, um grande fator diferenciador € a dimensao politica que reflete em maior

dinamismo, complexidade e imprevisibilidade das estratégias no setor publico.

A dimensao politica no ambiente publico possui hovos contornos com a
reforma do Estado na década de 90. A descentralizacdo do poder de decisdo é
considerada no planejamento publico. Conforme Bresser Pereira (1996) por meio da
descentralizacdo, os servicos publicos sdo oferecidos a sociedade via autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista. O planejamento
molda uma administracdo mais sistematica, muitas vezes focada nos resultados.
Adicionalmente os niveis de planejamento regionais e locais terdo mais autonomia
no uso de recursos, definicdo e metas, objetivos e agdes.
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Desta forma, ao analisar o ambiente da administracdo publica, Carlos
Matus, ex-ministro do planejamento do governo de Salvador Allende no Chile,
desenvolveu uma proposta de planejamento em que considera 0S nuances e
complexidades da politica. Matus (1984) entende que o planejamento deve ser
situacional, com recursos que orientam o determinado ator social a governar em
situacOes de poder compartilhado. Quando se encontra variadas situacdes de poder
dentro do planejamento, emergem-se fatores complexos em que somente a
competéncia técnica ndo sera suficiente para resolver. Neste contexto, o fator
politico tem condi¢cdes de fechar os "calculos" do planejamento, elemento este
ampliado, que ir4 além dos recursos e objetivos técnicos e econémicos, segundo o
autor.

Este artigo tem como objetivo apresentar de forma sintetizada os
conceitos e técnicas do Planejamento Estratégico Situacional, que aqui sera referido
pela sigla PES, bem como as possibilidades de aplicacdo na gestdo escolar.
Inicialmente serd abordada a mais recente reforma do Estado na década de 1990,
como forma de contextualizar a importdncia do PES como proposta no
desenvolvimento da estratégia politica na Administracdo publica. Em seguida
abordaremos os principais conceitos e aplicagdes do planejamento. Apresentaremos
ainda os conceitos e elementos do planejamento estratégico do tipo “tradicional”,
bem como as reflexfes relacionadas as suas limitagdes, como forma de possibilitar
ao leitor posteriormente uma comparacdo com o planejamento situacional.
Finalmente descreveremos os elementos do jogo politico na gestdo escolar e as
possibilidades de aplicacdo do PES a gestéo escolar publica

2. A REFORMA DO ESTADO E A NECESSIDADE DE SE AMPLIAR AS
TECNICAS DE GESTAO E PLANEJAMENTO

A década de 1990 é marcada por uma série de transformacdes no
Brasil. No campo econdmico a inflacdo chega a seu auge, no campo politico o Brasil
vé o fim do regime militar. Dagnino (2013) define como “Estado herdado” aquele de
estrutura militar, autoritaria, com forte presenca do clientelismo e insuficiente para
atender as coalizbes entre os partidos politicos de direita e esquerda. Além do mais,
0 momento social ndo s6 no Brasil, mas também na América Latina apresenta um
certo descrédito da sociedade com a politica e 0 consequente isolamento dos
politicos em seus gabinetes conforme Gentilini (2014).

Com o fim da ditadura, a redemocratizacdo é tema central no Brasil e
se desdobra em necessidades sociais como os direitos por cidadania, atendimento
aos interesses de grupos marginalizados, alinhados aos desafios de coordenacao
econdmica, programas sociais e ajustes fiscais. Objetiva-se a construcdo de um
“Estado necessario” como sugere Dagnino (2013).

O pais entra num novo contexto politico e social que, em conjunto com
0 processo de globalizacdo, traz novos desafios a Administracdo Publica. Bresser
Pereira (1998, p. 5) defende que “a reforma do Estado (...) € uma resposta ao
processo de globalizagdo em curso”. Ainda conforme o autor, “problemas
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considerados cruciais como 0 ajuste fiscal, a privatizagéo e a abertura comercial (...)
séo, entdo atacados de frente”.

Toni (2002) entende que os planos econdmicos dos anos 1980 e 1990,
caracterizados mais por medidas fiscais, monetarias e cambiais para combate
imediato a inflagdo, séo insuficientes para uma reconstrucao profunda em estruturas,
necessarias ao melhor desenvolvimento do pais. O autor faz uma critica aos
governos militares em que o padrdo de reforma do estado tem uma ldgica
reformista, reducionista e quantitativa.

O final da década de noventa € marcado por um planejamento mais
robusto, condizente com as demandas sociais, mais democratico e representativo.
Percebe-se o surgimento de instituicbes ndo governamentais que irdo influenciar nas
pautas do governo, imprimir de alguma forma seus interesses e sua filosofia nos
planos anuais governamentais.

A reforma administrativa de natureza gerencial € uma resposta da
necessidade de reconstrucdo, redimensionamento e modernizagdo do Estado.
Fazem parte da agenda publica novos desafios que possuem como epicentro
coalizdes de classes a fim de conduzirem politicas publicas relacionadas a saude,
educacdo, cultura, desenvolvimento tecnolégico por exemplo. A Administracao
Pulblica, para que atenda as necessidades latentes do estado democratico de fato,
deve incluir na pauta de sua gestdo: a participacdo social, a transparéncia nas
decisdes, a avaliacdo de politicas, prestacdo de contas e a responsabilizacdo dos
atores.

3. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Toni (2002) entende que planejar estrategicamente implica,
necessariamente, manipular variaveis politicas, em situacbes de poder
compartilhado, onde os "outros" também planejam e formulam estratégias. Gentilini
(2014) complementa que o planejamento estratégico deve lidar com situacfes de
incerteza, em circunstancias em que ndo se pode controlar os atores sociais, seja
dentro ou fora do Estado.

O planejamento estratégico € um processo organizacional fundamental
gue envolve a definicdo de metas e objetivos de longo prazo, a analise do ambiente
interno e externo da organizacao e a formulacdo de estratégias para alcancar essas
metas. Esse processo ajuda as organizacdes a estabelecerem uma direcao, alinhar
recursos e esforcos para a tomada de decisdes que possam levar ao sucesso no
longo prazo.

Chiavenato e Sapiro (2004, p. 47) apresentam uma definicdo para o
planejamento estratégico no ambito empresarial bem como a necessidade de
alinhamento aos planos taticos e operacionais:

E um processo de formulacdo de estratégias organizacionais no qual se
busca a insercao da organizacédo e de sua missdo no ambiente em que ela
esta atuando. (...) esta relacionado com os objetivos estratégicos de médio

O PLANEJAMENTO ESTBATEGICO SITUACIONAL E SUAS POSSIBILIDADES DE
IMPLEMENTACAO NA GESTAO PUBLICA ESCOLAR. pp — 32-43



AVA

= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por AAVav
yﬂ'fﬁggﬁ uma educacao significativa unesp -
35

ISBN: 978-65-88771-65-5

e longo prazo que afetam a direcdo ou a viabilidade da empresa. Mas,
aplicado isoladamente, € insuficiente, pois ndo se trabalha apenas com

z

acOes imediatas e operacionais: €& preciso que, no processo de
planejamento estratégico, sejam elaborados de maneira integrada e
articulada todos os planos taticos e operacionais. (Chiavenato e Sapiro,
2004, p. 47)

4. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO TIPO “TRADICIONAL”

Sera apresentado aqui como “tradicional” o planejamento de
caracteristicas gerenciais, presente especialmente no setor privado. Trata-se de um
conjunto de etapas, dispostas e executadas de forma hierarquica, orientadas para
atender objetivos e metas estaticas. A estratégia organizacional é resultado da
combinagao dos elementos a seguir relacionados:

Inicialmente define-se a Missdo como um propdsito da organizacao,
sua razao de ser. A ideia clara do propdsito, descrito em poucas linhas, sera um
subsidio na definicdo das estratégias, acoes e até mesmo se considera como um
fator que ira contribuir na construcéo da cultura e valores organizacionais, na forma
como o0s atores sociais serdo envolvidos no planejamento e posterior
implementagéo.

Apo6s definida a missdo ou de forma concomitante define-se a Visao.
Esta representa um status quo futuro da organizacdo, como esta deseja estar num
determinado horizonte de tempo. E uma declaracéo inspiradora que orientara os
esforcos dos atores sociais.

Para que se conheca a fundo as caracteristicas, atividades e recursos
é realizada uma anélise ambiental. De inicio a analise interna visa identificar os
pontos fortes, elementos que se caracterizam como diferenciais estratégicos, acdes
€ recursos que contribuem positivamente para a organizacdo. Também sao
identificados os pontos fracos, que se caracterizam como fragilidades, problemas e
falhas da organizacéo. E comum tratar as fragilidades como objeto de anélise para
gue ao final as estratégias se orientem para correcéo, melhorias, o que pode levar a
neutralizacdo dos pontos fracos ou até mesmo conversao para pontos fortes;

Existe ainda uma andlise externa. Esta analise tem como foco o
levantamento de elementos externos a organizacdo, as variaveis incontrolaveis que
podem ser classificadas como oportunidades e ameacas. As oportunidades séo
variaveis de natureza positiva, em que a organizacdo pode aproveitar para melhor
atingir seus objetivos, por exemplo, numa escola publica uma oportunidade poderia
ser a possibilidade de se realizar parcerias com empresas interessadas em contribuir
com recursos financeiros. Ainda no ambiente externo, de forma contraria as
oportunidades, séo identificadas as ameacas, elementos de natureza negativa, que
podem comprometer o atingimento dos objetivos. Por exemplo, uma escola que
identifica pouco interesse da sociedade por determinado curso ou a concorréncia de
outras escolas que em determinado momento conseguem atrair mais atengoes.
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Os objetivos e metas sdo declaragbes claras e mensuraveis dos
resultados que a organizagdo deseja alcancar. Os objetivos sdo de longo prazo,
enquanto as metas sao de curto prazo e contribuem para a realizagédo dos objetivos.
Recomenda-se que estas declaracdes, para que a posteriori orientem as estratégias
e planos de acao, devem conter em seu texto 5 caracteristicas, conforme o SEBRAE
(2023):

e Ser especifica: A meta precisa dizer exatamente o0 que se
busca alcancar;

e Ser mensuravel: Deve-se delimitar o resultado esperado
guantitativamente;

e Ser atingivel: A meta deve ser alcancavel. Criar uma meta
inatingivel pode ser uma grande fonte de frustracdo para a
equipe, gerando desmotivagao e prejuizos a longo prazo;

e Ser relevante: A meta deve ser importante, de forma a
estimular os profissionais a se engajarem continuamente;

e Ser temporal: E necessario estabelecer prazos para que as
metas sejam alcancadas. Com uma temporalidade predefinida,
h& parametros para acompanhar e monitorar 0s avancos.

Tendo-se claros estes elementos iniciais do planejamento tradicional, o
gestor ja possui subsidios para a formulacéo de estratégias que serdo em seguida
ampliadas para planos de acdo que guiardo as decisOes e a alocacédo de recursos,
bem como a distribuicdo de tarefas, definicdo de responsabilidades, a e a criacdo de
um plano operacional detalhado.

Durante e ap0s a implementacdo, a organizacdo deve monitorar e
avaliar o progresso em relacdo aos objetivos estabelecidos. Isso ajuda a identificar
problemas, realizar ajustes, muitas vezes necessarios devido as mudancas
ambientais assim como entende Chiavenato e Sapiro (2003, p. 38), “quanto maior
for a mudanca ambiental, mais devera ser feito e refeito de maneira continua o
planejamento estratégico”.

De forma geral, o planejamento estratégico permite uma abordagem
proativa para o futuro, na previsdo de desafios e oportunidades, e a tomar decisdes
bem fundamentadas para o sucesso a longo prazo. Além disso, o planejamento
estratégico facilita a comunicacéo interna e o alinhamento de todos os membros da
organizacao em torno dos mesmos objetivos e valores.

6. AS LIMITACOES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO TIPO
“TRADICIONAL”

Percebe-se que os elementos definidos no planejamento do tipo
“tradicional” tendem a se orientar a uma prescricdo do que deve ser realizado. Ao
se analisar os ambientes interno e externo, etapa considerada central neste tipo de
planejamento, geralmente se alinham 0s objetivos e estratégias orientadas a um
diagndstico do passado.
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Ha uma tendéncia natural de se projetar cenarios que se assemelham
a acontecimentos passados. O carater previsivel e prescritivo deste tipo de
planejamento, pode levar ao fracasso da execucao do plano, pois € comum nao se
avaliar as condicOes politicas, a influéncia das decisdes de outros atores sociais que
compartilham poder.

No planejamento tradicional considera-se que o plano tem dominio
sobre o problema, um equivoco, pois o problema pode ser dindmico, ter causas
desconhecidas e percepcdes diferentes entre os atores envolvidos. Este dinamismo
do problema considera uma série de causas interdependentes, raizes que podem
estar fora do espaco de governabilidade do planejador. A perspectiva racional,
compreensiva e normativa € insuficiente para atender os conflitos e tensdes do
espectro politico e social, conforme Matus (1984).

Ao considerar que os fendmenos futuros sédo de dificil ou até
impossivel previsado, Matus (1984) exemplifica: se é criada uma previsédo que o délar
ird reduzir, o planejamento sera estruturado nesta condi¢cdo e caso este fenébmeno
nao ocorra caira o planejamento. Por maior que seja o conhecimento e poder dos
atores na influéncia do dolar, ndo é possivel prever seus movimentos. Deve-se
considerar entédo o pre¢o da moeda como uma variante e nd4o como uma 0pgao pois
se o for, o planejamento se restringira e limitard& a esta condicdo, incerta e
imprevisivel. Tratar o fenbmeno com variante ira contribuir na construcdo de
cenarios diversos do planejamento

Toni (2002, p. 958), quanto a limitacdo do planejamento tradicional,
complementa que:

O planejamento que se diz meramente técnico, na verdade, resulta em
simples adivinhacdo. A prética do planejamento governamental (ou publico)
jamais pode ser isolada ou dissociada das concep¢des mais amplas sobre o
Estado ou ser colocada distante das disputas mais gerais pela hegemonia
social. Nesse sentido, algumas pistas desse "novo planejamento" devem ser
consideradas, estudadas, compreendidas e, sobretudo, transformadas em
novos e criativos instrumentos técnico-politicos, capazes de aumentar a
capacidade dirigente, de atingir resultados concretos, e de contribuir
efetivamente para aumentar a capacidade de governar (Toni, 2002, p. 958)

7. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL

Quando nos deparamos com um problema, devemos compreender que
junto a este existem outros interligados e interdependentes. Assim sendo, uma
metodologia de identificacdo e organizacdo destes problemas ndo pode se resumir
em um roteiro pratico sobre como os problemas se definem, como séo analisados.
Problemas podem ser falsos ou verdadeiros, em alguns casos considerados como
oportunidades a depender da visao do ator.

Matus (1984) caracteriza como “jogo social” determinada situacdo em
gue ha distintos atores sociais, com seus distintos planos, diferentes objetivos e que
estdo inseridos de distintas formas na realidade. Existe ainda uma producéo e
acumulagao social no planejamento que perpassa pelas relagbes de poder, valores,
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principios e a cultura organizacional. Matus defende que o PES internaliza as
questbes politicas como varidveis e opera com elas. Desta forma as questdes
politicas sé@o sistematizadas em condi¢des possiveis.

No PES a explicagéo da realidade vai além da forma como se percebe,
ela também é explicada por outros atores que possuem seus objetivos e planos. As
diferentes explicagdes podem culminar em conflitos entre os atores o que muitas
vezes resulta em indiferenca ou negacdo das propostas alheias. Estes conflitos
podem ser considerados como obstaculos politicos, ocorrem quando determinado
formato de racionalidade néo € atribuivel a outro ator.

A esséncia da complexidade dos fluxos de informacgfes e acdes em
uma determinada situacdo esta baseada em aspectos estruturais como o tipo de
hierarquia, as normas vigentes e a subjetividade dos atores, presente na percepcéo
de cada um possui sobre determinado problema. O que pode ser problema para um,
pode ndo o ser para outro. Neste ponto o planejamento e especialmente sua
implementacéo esta sujeito a imprevisibilidade, na visdo de Matus o planejamento
torna-se um “jogo” e o plano de a¢cdes uma “aposta’.

A subjetividade na percepcéao e execucdo de determinada acdo pode
ocasionar a imprevisibilidade do planejamento, mas pelo menos existe a intencéo da
acao. A situacdo pode-se agravar quando determinado ator simplesmente nao
executa o combinado ou entdo € acometido de algo que o impede de agir como uma
falta no trabalho, o ndo comparecimento a uma reunidao ou afastamento por doenca
ou motivo de ordem pessoal.

E neste cenario que surgem as maiores dificuldades na concepcéo e
principalmente na execucdo do planejamento. Se o espaco de governabilidade do
planejador contém atores que se mostram indiferentes ou contrarios, o planejamento
sofrera problemas na execucéo e prejuizos nos resultados.

Inclusive € muito comum a coexisténcia de planos diferentes, do
planejador e de outros atores. Percebe-se entdo que o planejamento ndo é e nao
deve ser monopdlio apenas de um ou poucos planejadores. Sua construcdo deve
abranger uma amplitude que contenha as necessidades dos atores envolvidos. O
PES tem um sentido mais amplo quando aplicado aos nuances da politica, uma
arena em que ha conflitos de interesses, anseios pelo poder e dificuldades na
compreensao de percepcdes de pessoas diferentes. Devido a capacidade de se
atuar em ambientes de forte densidade social e politica, o PES se provou como
alternativa viavel, eficaz nas crises e nha necessidade de manutencdo da
governabilidade.

8. 0S ELEMENTOS DO “JOGO POLITICO E SOCIAL” NAS ESCOLAS
PUBLICAS

O jogo politico na gestdo publica escolar refere-se as complexas
dindmicas e interacbes que ocorrem quando diferentes atores, como
administradores, professores, pais, alunos e outros membros da comunidade,
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buscam influenciar as decisdes e direcionamento de uma escola. A gestao escolar
envolve ndo apenas questdes pedagogicas e administrativas, mas também politicas,
j& que as escolas sao instituicdes publicas que estdo sujeitas a influéncias politicas e
sociais.

Serdo descritos a seguir alguns postos-chave para melhor se
compreender os elementos do jogo politico na gestao publica escolar:

e Interesses Divergentes: Diferentes grupos de pessoas tém interesses
diversos em relacdo a escola, como melhorias na qualidade da educacdo,
distribuicdo de recursos, definicho de curriculo, entre outros. Esses
interesses muitas vezes entram em conflito, e a gestao precisa equilibrar
essas demandas para tomar decisdes que atendam ao bem comum;

e Tomada de Decisdes: As decisbes relacionadas a gestdo escolar muitas
vezes sdo politicas por natureza, pois envolvem escolhas sobre alocacéo de
recursos, contratacdo de pessoal, politicas de inclusdo etc. Essas decisdes
podem ser influenciadas por fatores politicos locais, partidos politicos,
grupos de presséo e ideologias;

e Negociacdo e Barganha: O processo de tomada de decisbes na gestédo
escolar frequentemente envolve negociacdes entre diferentes atores.
Administradores escolares podem precisar ceder em algumas questdes para
obter apoio para suas iniciativas em outras areas;

e Relacbes de Poder. As relacbes de poder desempenham um papel
fundamental. Isso pode incluir a influéncia de politicos locais, sindicatos de
professores, associacdes de pais e alunos, entre outros. Quem detém poder
e influéncia muitas vezes molda o direcionamento da escola;

e Transparéncia e Prestacdo de Contas: A pressao por transparéncia e
prestacdo de contas é uma caracteristica importante do jogo politico na
gestdo escolar. A midia, grupos da comunidade e regulamentacdes
governamentais frequentemente exigem que as decisfes e acdes da escola
sejam justificadas e comunicadas de forma clara;

e Mudancas de Politicas Educacionais: As politicas educacionais podem
mudar ao longo do tempo devido a alteracbes na legislacdo, prioridades
governamentais e até mesmo mudancas de lideranca na esfera educacional.
Essas politicas, embora muitas vezes distantes do espaco de
governabilidade dos gestores escolares, podem impactar diretamente a
gestdo escolar e as praticas pedagogicas;

e Participacdo da Comunidade: A comunidade ao redor da escola, incluindo
pais, grupos civicos e associa¢des locais, pode influenciar a gestao escolar
por meio de opinides, feedback e pressdo publica. A mobilizacdo da
comunidade pode ter um impacto significativo nas decisées tomadas;

e Lideranca Escolar: A lideranca do diretor da escola também desempenha um
papel importante no jogo politico. Um diretor habilidoso é capaz de navegar
nas complexas dinamicas politicas, construir aliancas e promover mudancas
eficazes.
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9. POSSIBILIDADES DE APLICAQAO DO PES NAS ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS

Mocarzel, et. al (2018) reconhece um desafio a gestdo escolar, ligada a
uma abordagem ampla e dindmica das politicas publicas escolares, em que se
envolve mais atores no processo (comunidade, sindicatos, especialistas, professores
etc.) e consequentemente reduz a responsabilidade do Estado a autoria exclusiva
das politicas publicas.

Conforme ja apresentado, diversos elementos caracterizam um jogo
politico e social na escola. Compreender estes elementos com base na situacéo
presente é imprescindivel para um gestor, neste contexto na posicao de diretor ou
coordenador pedagodgico, por exemplo. Pode-se mapear, 0S entraves ou
oportunidades no campo politico que envolve a comunidade escolar composta por
gestores, professores, alunos, pais de alunos, especialmente em periodos iniciais de
gestdo como inicio de mandatos ou inicio de ano letivo.

Neste mapeamento de entraves e oportunidades, também denominado
“apreciacao situacional”, € possivel dentro do PES a construcdo de um mapa
cognitivo em que se destacam os problemas e as diversas causas interrelacionadas
e interdependentes.

A apreciacdo situacional é definida por meio de um dialogo entre o
planejador e as explicacdes dos demais atores sociais. A subjetividade presente nas
diversas intepretacdes da realidade evidencia que planejamento tradicional, mais
mecanico, tecnicista e previsivel ndo alcanca o patamar politico e social que gera
diversas explicacbes da realidade. Mas a explicacdo do problema, como
mencionado, depende dos atores: alguns conseguem explicar o problema de modo
mais amplo e profundamente, enquanto outros, nem tanto. Logicamente, a eficacia
de um plano dependera da capacidade que um ator — o dirigente e sua equipe — tem
de ampliar a compreensao das causas de um problema ou do objetivo a que ele se
propds naquele momento, em funcdo de seu projeto politico conforme Gentilini
(2014)

No contexto da apreciacdo situacional, Neto, et. Al (2006) define como
explicativo o momento do PES em que se compreende os problemas e suas inter-
relacbes. A quantidade de explicacbes geralmente é proporcional ao niamero de
atores que estdo envolvidos no planejamento. Define-se os “nds” criticos, € o
momento em que se analisa 0 grau de governabilidade para solu¢do do problema.
As causas de um problema podem ser classificadas em zonas de governabilidade a
saber:

e dentro do espaco de governabilidade do gestor, por exemplo o espaco
gue compreende determinada escola, seu gestor e 0s atores mais
préximos que atuam a favor dos fluxos politicos e sociais;

e fora do espaco de governabilidade do gestor, por exemplo os fluxos
politicos e sociais que estao presentes na escola, porém nao ocorrem da
forma como esperado pelo gestor. Aqui podem entrar a execugédo de
planos, projetos ou agdes simples realizadas por atores diversos como
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professores, alunos, funcionérios administrativos que nao estdo alinhados
as estratégias do plano do gestor;

e fora do jogo social, mas pode influenciar de forma direta ou indireta. No
exemplo da gestdo escolar, sdo fluxos, projetos ou a¢cdes emanados de
Orgaos superiores como a supervisao escolar, secretaria de educacao e
até mesmo o sistema educacional como um todo. A reforma recente da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um exemplo de um conjunto
de transformacfes que vem ocorrendo no Brasil e esta completamente
fora do controle das escolas individualmente;

A explicacdo da realidade de forma ampla por meio da identificacao
dos “nds” criticos dentro do espago de governabilidade oferecera subsidios para a
etapa normativa do PES. Neste momento, inicia-se a busca por respostas as
causas, sdo elaborados cenarios e planos de contingéncia, conforme Rieg (2014).
Para cada “nd” critico pode-se elaborar uma operacdo com descritores e resultados
esperados. O resultado deste processo € um plano com metas e estratégias
genéricas que serdo ampliadas no plano estratégico.

O momento estratégico trata de um detalhamento da etapa anterior.
Aqui verifica-se os atores envolvidos e seus respectivos niveis de afinidades e
motivacdes que resultara nas equipes de trabalho com participacdo de atores
internos e até externos. Além disto sdo identificados 0s recursos criticos necessarios
para a viabilizacdo do plano

Considerando estes trés momentos apresentados, o processamento
tecno politico se faz presente, Gentilini (2014) o caracteriza como uma forma de
buscar a compreensao das a¢es do planejamento. Este envolve técnicas, porém a
politica, por meio da compreensdo do meio social e capacidade de coalizdo, tera
muita influéncia no planejamento o que culmina na sensacdo de incerteza e
percepcao que o planejamento pode assumir a condi¢cdo de jogo, um jogo social em
que por mais que se tente prever o movimento dos atores, ndo se garante o
movimento esperado, 0 que torna mais complexa a implementacdo do planejamento.

Na gestdo escolar, por mais que estas etapas sejam cuidadosamente
atendidas ndo garantem o éxito do planejamento. Porém cremos que O
desenvolvimento do PES contribui muito para a construcdo de cenérios e
possibilidades, na reflexdo do que pode dar errado e as possibilidades de correcéo e
adaptacao do planejamento. Matus (1984) defende que o carater modular do plano
permite seu ajustamento racional a realidade, possibilitando-o expandir-se ou
restringir-se. A flexibilidade modular considera que os problemas podem ser
categorizados e priorizados de acordo com a realidade, as acfes sdo flexiveis
guando consideram fendmenos variantes que direcionam esforcos as prioridades.

Rieg, et al. (2014) define como o momento tético-operacional o
desenvolvimento do plano de a¢des, tendo como referéncia o plano normativo. Este
estara sujeito a mudancas e recalculos, com base nas circunstancias, novas
necessidades ou imprevistos que, como ja citado, podem surgir a qualquer
momento.

ARGENTI, Vinicius da Silva; SILVA, Hilda Maria Gongalves da.



AVA

= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por AAVav
yﬂ'fﬁggﬁ uma educacao significativa unesp -
42

ISBN: 978-65-88771-65-5

Toni (2002) considera que o planejamento estratégico tem fim em sua
execucdo e ndo apenas até a elaboracdo do plano. A proposta tradicional € que
planejadores e executores sdo pessoas diferentes o que pode levar a uma crise de
entendimento e percepcéo do problema por parte de quem executa. Desta forma,
ressalta-se aqui que o planejamento € um instrumento de todos, deve ser construido
e executado de forma participativa, considerando, na mesma propor¢cdo dos
contextos econdmico e social o contexto politico do ambiente escolar.

10. CONSIDERAC()ES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo apresentar conceitos e técnicas do
Planejamento Estratégico Situacional (PES) e suas possibilidades de aplicacdo no
ambito da gestao escolar. Foi possivel identificar nesta apresentacédo os elementos
gue caracterizam o planejamento nos espectros social e politico. Observamos que
comunidade escolar, composta por uma variedade de atores com interesses,
percepcdes e necessidades diferentes, demanda uma articulacdo politica que
interfere nos objetivos, metas e estratégias da escola. Diante deste dinamismo,
defendemos que, na formulacdo do planejamento o PES tem-se provado como
solugdo possivel na conciliagdo de interesses entre os atores, analise de problemas
complexos, construcdo de cenarios e realinhamento constante das estratégias que
sempre sofrem influéncia de mudancas no “jogo social”.

Independente da escolha de um ou outro tipo de planejamento ou
ambos atuando de forma complementar, acredita-se ser mais importante a revisdo
constante que inclui por exemplo uma ampla compreensdo da realidade, uma
analise minuciosa dos problemas, a conducdo das estratégias pelos atores sociais
de forma que os planos de acéo sejam suficientemente alinhados a realidade.

Nota-se que existem poucas experiéncias de aplicacdo do PES, ainda
mais quando comparado com a producéo cientifica do modelo de planejamento
gerencial/tradicional. Espera-se que este trabalho seja um motivador para a
pesquisa, além de poder servir como ponto de partida na formacdo dos gestores
escolares.
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1. INTRODUCAO
Nos ultimos tempos a avaliacdo educacional ganhou destaque nas

reformas dos sistemas educativos e nas transformacgdées dos Estados modernos.
Com visibilidade ndo somente do ponto de vista pedagdgico, mas também do social,
ideolégico e de gestdo, aspectos que tornaram a avaliacdo o elemento fundamental
das atuais politicas educativas e das reformas administrativas (DIAS
SOBRINHO,2002; AFONSO,2000; 2013).

De acordo com Dias Sobrinho (2002, p.37) a avaliacdo possuli
significados e finalidades diversas, produz sentidos, consolida valores, afirma
interesses, provoca mudancas, transforma. “Tem uma profunda dimensao publica.”
E também politica e ética, apesar de muitas vezes ter estas dimensdes ocultadas
por sua face técnica. Para o autor o termo avaliacdo deve ser usado no plural e
defende também o0 uso da expressdao campo da avaliacdo, 0 que remete a
pluralidade de sentidos.

Enquanto atividade politica a avaliacdo € um instrumento de controle e
legitimacdo das organizacfes. Conhecer quais sdo0 e a que servem 0s interesses
politicos que a influenciam é fundamental para a compreensdo de seus efeitos,
assim como € importante a analise dos processos de formulacdo do instrumento
avaliativo.

Nessa mesma perspectiva Afonso (2013) afirma que as abordagens no
campo da avaliacdo educacional sdo diversas e perpassam por diferentes disciplinas
dando a discusséo o carater multi e interdisciplinar. Inclui-se nesse campo “(...) ndo
s6 as praticas avaliativas mais diretamente dependentes dos professores, e que séao
direcionadas para o interesse dos alunos, como também as praticas de avaliacédo de
outros atores e do proprio sistema educativo” (AFONSO,2000, p.16).

Afonso (2000) destaca algumas funcdes da avaliacdo como:
averiguacdo da competéncia académica; classificacdo, promocdo e competicao
entre alunos e/ ou escolas; regulacdo de conteudos e formas de avalia-los, e
selecdo de individuos. Quanto a regulacdo Afonso (2000) afirma que esta finalidade
busca assegurar a articulacdo das caracteristicas das pessoas em formacédo e do
sistema de formacédo, ou seja, o controle sobre o que se oferece em termos de
ensino e o que se colhe como resultado.
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Com o fim de regulacéo e controle a avaliagdo tornou-se mecanismo
do Estado, sobretudo as avaliacbes educacionais externas de larga escala que
cresceram em numero e em importancia dentro da administracdo da maquina
estatal, caracterizando o modelo de Estado- Avaliador.

Neste estudo, caracterizado como bibliografico, primeiramente
enfatizou-se as fases do Estado- Avaliador e a visdo neoliberal pautada na gestao
gerencial, com fortes defensores politicos e no setor privado, na perspectiva de
Afonso (2000; 2013; 2014), Dias Sobrinho (2002), Rothen (2019), Meneghel e Lamar
(2002) e Santana (2019). O modelo propde o Estado minimo em contraposicao ao
Estado intervencionista, reduz gastos publicos e incentiva o livre comércio, a
competicdo e a liberdade individual. Em seguida discute-se como o Estado-
Avaliador se caracterizou no Brasil, pautando-se nos estudos de Bonamino e Sousa
(2012), Dickel (2016).

2. O ESTADO- AVALIADOR NA EDUCA(;AO
Conforme Afonso (2000; 2014) a expressao Estado-Avaliador ganhou

destaque a partir da década de 1980 pela centralizacdo dos exames e avaliacdes
nacionais, primeiramente pelos governos neoconservadores, que os utilizaram como
instrumento de controle dos curriculos e trabalho docente, e pelos neoliberais que
encontraram na avaliagdo um importante meio para introduzir os mecanismos do
mercado na educacdo como eficacia e eficiéncia, competicdo, comparacao,
transformando a educacao em bem de consumo e ndo um direito social.

A mudanca entre Estado e sociedade também afetou a visdo de
educacéo. “‘Desde o século XVIII, em detrimento da formac&o humanistica, a
aquisicdo do conhecimento e do saber elaborado- em resumo, a educacao formal-
tem estado intimamente associada, de diversas formas, ao interesse econémico”
(MENEGHEL; LAMAR,2002, p.148).

No entanto, nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI,
isso se evidenciou e a educagdo passou a ser responsavel pela insercdo no
mercado, pela eficiéncia do individuo em se manter competitivo, 0 que permanece
na atualidade. Para Dias Sobrinho (2002, p,41) o conhecimento deixou de ser
referéncia para a emancipag¢ao do homem e da humanidade para ser “(...) fonte de
geracao de riquezas”.

De acordo com Rothen (2019) € comum encontrar na literatura que as
politicas internacionais de avaliagdo surgiram nos Estados Unidos e de la se
propagaram para 0s demais paises, principalmente por influéncia dos 6rgaos
internacionais como Banco Mundial, Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO e a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico- OCDE. Para o autor esta visdo necessita de outro
elemento fundamental, o fato de que a adesao e implementacdo dos ideais de
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avaliacdo ndo ocorreram de forma continua e total, cada pais realizou a propria
leitura, ainda que influenciado por estes organismos.

Nos Estados Unidos e Inglaterra por volta dos anos de 1980 iniciou-se
um crescente processo de diminuicdo do tamanho do Estado na oferta de servigos
publicos. A énfase dada era na competicdo e no controle dos resultados, portanto a
necessidade da avaliagdo. Conforme documento divulgado nos Estados Unidos
nesta época, o baixo desempenho educacional estaria diretamente ligado a falta de
competitividade e isto afetaria a produtividade e a economia do pais
(ROTHEN,2019).

As politicas publicas regidas pelo modelo gerencial de diminuicdo do
Estado, passaram a seguir as mesmas caracteristicas em sua formulacéo. A fim de
promover a modernizagdo e a eficiéncia da administracdo publica, paises como
Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha foram pioneiros nestas reformas e depois
diversos outros seguiram os mesmos passos, inclusiva na Ameérica Latina, “(...) a
maior parte dos governos latinos —americanos foi cenario, na década de 80, de
reformas administrativas e econdmicas que primaram pela adocdo da légica de
mercado nos organismos estatais” (MENEGHEL, LAMAR, 2002, p.148).

“A expressao Estado Avaliador proposta por Guy Neave (1988), ajuda
a compreender este movimento aparentemente ambiguo, no qual o Estado se afasta
da e, ao mesmo tempo, aumenta seu controle sobre a educagao” (ROTHEN,2019,
p.20). Na Inglaterra os principais desdobramentos dessa politica na educacdo se
deram pela implantacdo de um curriculo nacional e de exames nacionais.

Segundo Afonso (2000, p.50) isso significou a ascensdo do modelo de
gestdo privada no dominio publico com foco nos resultados educacionais, na
competitividade e no produto educacgéao ofertado, “(...) uma das ténicas da avaliagao
no contexto do Estado Avaliador’.

A visdo gerencialista fundamenta-se no capitalismo e economia de
mercado livre por meio da diminuicdo do papel do Estado, o Estado minimo, com
intuito de reduzir despesas e melhor gerencia-las. De acordo com Afonso (2013)
para que estas mudancas fossem implementadas, além de uma cultura de gestéo,
foram criados mecanismos de controle e responsabilizacdo e a avaliacdo aparece
como instrumento para que estes mecanismos se legitimem.

Neste sentido as escolas ganham maior autonomia, que Rothen (2019)
denomina de micro autonomia, pois atrelada a esta encontra-se a responsabilizacéo
pelos resultados, controlados pelo Estado. Portanto o Estado passa de provedor
para regulador e avaliador.

(...) as instituicBes escolares é dada uma suposta maior autonomia para que
elas realizem a sua regulagdo, ao mesmo tempo em que sédo submetidas a
avaliacdo dos seus resultados; tem se uma micro autonomia e um
macrocontrole (ROTHEN, 2019, p.20).
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Afonso (2000, p.50-51) considera ainda que a avaliagdo nesse contexto
€ utilizada como meio de desresponsabilizacdo e diminuicdo dos compromissos do
Estado. “A avaliagdo passou a servir como instrumento de desregulagéo social e foi
uma forma de introduzir a légica de mercado na esfera do Estado e da educacgédo
publica”.

O Estado- Avaliador é definido por Afonso (2013) em trés fases
caracterizadas como politica dominante e crescente da administracdo publica,
principalmente ao final dos anos 1990 e predominante nas décadas seguintes.

O autor destaca que as fases as quais se refere e descreve nao foram
ou sdo necessariamente subsequentes. Ha diferenciacdo de suas caracteristicas
mediante o contexto mundial e de cada pais, porém isso ndo significa que estas
etapas ndo coexistiram e coexistem na atualidade.

A primeira fase do Estado — Avaliador teve sua emergéncia ainda na
década de 1980 nos paises capitalistas centrais e se estendeu para outros,
desencadeou o crescimento do neoliberalismo e é consenso entre os pesquisadores
gue a avaliagéo se tornou um elemento fundamental para as reformas de Estado.

Por meio de acdes de afirmacdo e manutencao da identidade nacional
e supremacia educacional, essas nacdes buscaram vantagens competitivas diante
do processo crescente de globalizagdo. Conforme afirma Afonso (2013, p.271) “(...)
nos paises que iniciaram, ha mais de duas décadas atras, a vaga de reformas
neoliberais e neoconservadoras, a avaliacdo se constituiu como uma politica estatal,
enquanto instrumento da acéo dos Estados e governos.”

A expressdo Estado — Avaliador inicialmente voltada para o ensino
superior, passou a ser utilizada nos outros niveis educacionais bem como em suas
respectivas politicas.

Ainda nessa primeira fase surgiu o mecanismo de accountalility, ou
seja, prestacdo de contas e responsabilizacdo das instituicbes e seus agentes, por
meio dos resultados de testes padronizados. Para Afonso (2013) este mecanismo
induz a medidas autoritarias de prestacdo de contas.

O autor destaca que o0s organismos internacionais como OCDE e
Banco Mundial, ja interferiam nas politicas educacionais dos paises, no entanto
nesta primeira fase esta influéncia ainda ndo se revelava de forma tdo explicita, o
gue ocorre de forma contundente na segunda fase do Estado Avaliador.

Na segunda fase, final dos anos de 1990 até as ultimas décadas,
conforme salienta Afonso (2013) algumas caracteristicas se intensificam como a
prestacdo de contas e responsabilizacdo, o crescimento e valorizacdo das
avaliacdes nacionais em larga escala, principalmente no nivel basico da educacao
com o proposito de se acompanhar os niveis educacionais nacionais e criar
indicadores para este fim, de modo a enfrentar a competitividade internacional
contemporanea.
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O que na primeira fase € centrado no interior de cada pais e em suas
federagdes, nesta segunda fase ocorre uma “retragdo crescente da autonomia
relativa do Estado — nagdo e maior protagonismo de instancias internacionais e
transnacionais” (AFONSO, 2013, p.278). Fato que se da por meio da participagao
em testes internacionais, com inducdo de rankings que tem o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA (Programme for International
Student Assessment) da OCDE como grande representante.

Cabe destacar também como caracteristica desta fase a adequacéo e
padronizacdo dos testes nacionais aos indicadores internacionais, o que 0 autor
coloca como “(...) comparativismo avaliador” (AFONSO,2013, p.275).

Na visdo de Afonso (2013) esta concepcdo se pauta no discurso de
gue os mesmos nhiveis de educacdo sao acessiveis em todos 0s paises e que,
portanto, as avaliagbes nacionais e internacionais comparadas indicam os déficits
existentes e que a partir disso € possivel formular e orientar politicas.

O que nao condiz com a realidade, pois ndo se pode esquecer que 0
sistema capitalista visa lucro e a competitividade nele inerente gera desigualdade,
portanto se ndo ha condi¢cdes iguais de acesso aos niveis de educacdo, como
propor comparagdes por meio de uma avaliagdo padronizada, em realidades
imensamente diferentes e desiguais? E uma questdo necessaria a discussao.

A segunda fase é caracterizada também pela expanséo do conceito de
Estado Avaliador para paises periféricos como grande parte da Africa e América do
Sul como o Brasil, assim como pela agenda global, ou seja, a influéncia das
instancias externas se sobrepde nas politicas de avaliacdo, independente da
orientacao politica ideoldgica dos diferentes governos e da realidade de cada pais.

(...) nas duas décadas e meia, pelo menos nos paises capitalistas
ocidentais, as politicas de avaliagdo foram ganhando um carater
relativamente indiferente as concepc¢fes politico-ideoldgicas de diversos
governos, alcancando, em decorréncia disso, uma certa imunidade ou
indiferenca as realidades e especificidades nacionais em que os diferentes
dispositivos avaliativos se tém instalado e desenvolvido (AFONSO, 2013, p.
274).

Conforme Rothen (2019 p.21-22) € possivel observar no discurso
difundido pelos organismos internacionais “...) enfoques sociais e nao
necessariamente econémicos, como defender que a educacdo € um bem que deve
ser oferecido é assegurado a todos”, no entanto as solucdes e propostas para isso
sdo voltadas para a visdo economicista e a l6gica de mercado distantes da ordem
social.

Rothen (2019, p.22) destaca cinco elementos presentes em acordos
desses 6rgdos como: desresponsabilizacdo do Estado pela oferta de educacéao,
promovendo parcerias com outros setores da sociedade; estimulo a concorréncia
entre as instituicbes por meio de mudancas na gestdo cada vez mais gerencial;
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politicas educacionais em que a escola é o foco; praticas de avaliagdo que
responsabiliza a escola pelo desempenho dos alunos e busca pela equidade e nao
pela igualdade. O autor esclarece que apesar de semelhantes os dois termos néo
significam a mesma coisa, pois equidade “(...) pressupde as ideias de mérito e
recompensa.”

A logica da competicdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo esta
presente no mercado e foi trazida para a educacao. A justificativa para isso é a de
que o individuo conhece melhor suas necessidades do que o Estado, no entanto
conforme Santana (2019) essa logica tem aumentado as diferencas entre 0s
sistemas de ensino e as desigualdades na sociedade. “E possivel afirmar que as
politicas publicas na area da educacao refletem de uma maneira ou de outra, o
carater excludente e seletivo da nossa educac¢do, que nao garante a qualidade de
ensino para todos” (SANTANA,2019 p.40-41).

De acordo com Dias Sobrinho (2002, p.48) “(...) a ideologia da
competitividade quer fazer crer que as condi¢des séo igualmente dadas a todos”. No
entanto, conforme o autor, salvo algumas excec¢des que apesar de uma origem sem
oportunidades e adversa, conseguem superar e ser competentes para a atual
conjuntura, para grande parte das pessoas nao € assim, 0 sucesso e fracasso estao
pré-estabelecidos devido as condi¢cbes de origem.

O mercado tem como valores a busca pela competéncia, eficiéncia e a
utilidade, valores praticos referentes mais ao ter do que ao ser, que como se enfatiza
nesse estudo predominam também nas avaliacbes externas realizadas. “Quanto
mais eficiéncia e aderéncia aos valores do mercado, mais desoneragcao do Estado e
do erario e maior predominio do privado e individual sobre o publico e social” (DIAS
SOBRINHO,2002, p.42).

O aumento da autonomia nas instituicbes € bastante difundido no
Estado Avaliador, e o discurso de culpabilizacdo das escolas nele se sustenta
atribuindo a estas responsabilidades pelo fracasso ou sucesso. “O Estado nao
deixou de controlar a educacéo, pelo contrario, ele aumentou seu controle sobre ela.
Por isso € possivel afirmar que o Estado ndo € minimo: ele simplesmente modificou
a forma de controle” (SANTANA,2019, p.42). Ou seja, a aparente liberdade nao
significa realmente autonomia jA que o controle continua sendo centralizado e
fiscalizado por meio das avaliacbes, como ja enfatizado anteriormente por Rothen
(2019) ao referir-se a micro autonomia e ao macrocontrole.

Afonso (2013, p.279) descreve ainda uma terceira fase do Estado
Avaliador, que denomina de pOs- Estado- Avaliador, a qual ja se observa a presenca
na atual conjuntura. Essa interpretacdo nao foge da centralidade da economia de
mercado do capitalismo, nem tampouco do processo de globalizacdo, compreendido
como “(...) forcas econdmicas que operam ao nivel supranacional e transnacional, e
discute os processos que levam a imposicdo de prioridades por parte de alguns
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Estados sobre outros”, porém ndo impede que as especificidades nacionais sejam
analisadas a favor dos interesses globais.

Para o autor o que demarca esta fase é uma preocupacao dos paises
capitalistas centrais e sobretudo dos érgdos e agéncias internacionais por eles
monopolizados, com o desenvolvimento dos paises periféricos tendo a educacgéo
como a grande forca impulsionadora. Uma preocupacdo que nao € desinteressada,
ou alheia aos propdésitos mercantis, nem tampouco pautada na igualdade social. E
baseada na questdo econdémica tanto do ponto de vista da producdo de méao de obra
mais bem qualificada, assim como na formagao de futuros consumidores.

Nessa perspectiva o foco é de se construir uma “(...) agenda
globalmente estruturada para a educacgédo”, em que a demanda de cada Estado-
nacao seja articulada a demanda mundial e com pressupostos contraditérios como
preocupacao do Estado com a manutencdo do ensino basico publico e a crescente
mercantilizacdo do ensino superior, ou seja, atuagcao no nivel basico e desobrigacéo
no superior. O que ndo se altera é o controle e regulacdo presentes em todos o0s
niveis, por meio de avalia¢cdes nacionais e internacionais (AFONSO,2013, p. 279).

Dias Sobrinho (2002) afirma que valores da sociedade vigente
interferem na vida das pessoas. Portanto, isso justifica como valores econémicos e
gerencias tdo em evidéncia atualmente, estdo também presentes na educacao, e o
porqué de as avaliagbes serem fundamentadas por critérios e indicadores comuns a
area econdmica e administrativa, desde a primeira fase do Estado-Avaliador até o
atual contexto cada vez mais globalizado, tecnologico e competitivo.

O poder da avaliacéo esta exatamente no discurso de que € imparcial,
portanto, se presta a mostrar a realidade, no entanto o que afirma Santana (2019,
p.42) é que avaliagcdo é “(...) reflexo de tensbes burocraticas e mercantis” a
avaliacdo ndo é neutra, reflete escolhas e, portanto, conduz a determinado
resultado.

Para a autora a questdo burocratica € pelo fato de que a avaliacao
serve aos interesses da gestéo, guia e direciona as a¢des educacionais podendo ser
instrumento de orientacdo e planejamento de politicas, aspecto este que se
configura como questdo problematizadora desta pesquisa. J4 a questdo mercantil,
atualmente mais influente nas avaliacbes, se revela pela prestacdo de contas e
responsabilizacdo que mais se associa a culpabilizacdo na visdo de Santana (2019)
e Afonso (2018), ou seja, o Estado avalia e divulga os resultados, culpabilizando as
instituicbes e seus agentes se estes sdo negativos e desresponsabiliza-se pela
educacéo ofertada.

3. AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Na educagdo dos paises como os da América Latina, a gestdo por
resultados com centralidade na avaliacédo foi justificada pelos governos e os 6rgaos
internacionais, que financiam as reformas, por meio de trés aspectos principais: A)
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altos indices de evasdo e repeténcia; B) inadequacdo dos curriculos a novas
demandas do conhecimento; C) falta de qualidade e renovacdo dos métodos de
ensino. Todas as medidas com vistas a “(...) qualificar o capital humano para
competir no cenario mundial” (MENEGHEL; LAMAR, 2002, p.150).

Conforme Meneghel e Lamar (2002, p.153) no Brasil o discurso envolto
as propostas de avaliagdo, converge com o contexto mundial de que a avaliagcéo €
uma politica educacional, com o propdsito de “(...) obter subsidios para a tomada de
decisbes que levem a melhoria da gestdo (maior produtividade com menor gasto de
recursos) e do controle de resultados.”

Segundo estes autores “(...) a percepcao sobre a falta de indicadores
de resultados objetivos, que permitissem analisar a produtividade do sistema
educacional, em todos os seus niveis, converteu a avaliagdo em objeto central das
politicas para o setor” (MENEGHEL; LAMAR, 2002 p.152). A partir dessa realidade,
tornou-se necessaria a criagdo de um sistema de avaliacdo sobretudo na educacao
basica, fundamental na formulacéo e gestéo de politicas.

As razles levantadas pela literatura para implantacdo de sistemas de
avaliacdo de rendimento escolar como instrumentos de gestdo sdo: compreensao e
intervencdo na realidade educacional; controle dos resultados pelo Estado;
parametros de comparacdo e classificacdo das escolas; estimulo por meio de
premiacao; controle publico do desempenho do sistema escolar (DICKEL,2016).

Sobre estes aspectos considerados como justificativas para
implantacdo de sistemas de avaliacdo e seus diversos instrumentos, Bonamino e
Sousa (2012) discutem trés geracdes de avaliacdo da educacado basica, a partir de
modelos implementados no Brasil nos ultimos anos.

Para as autoras a identificacdo destas trés geracOes se da pelas
consequéncias das avaliacdes de educacéo para as instituicbes e para o curriculo
escolar. A exemplo do que ocorreu com as fases do Estado -Avaliador descritas por
Afonso (2001;2013), Bonamino e Sousa (2012) ressaltam que as geracdes de
avaliacdo se sucedem e coexistem, apesar de possuirem caracteristicas que as
diferenciam.

A primeira geracdo de avaliacdo no pais € aquela com caréter
diagnostico, cuja finalidade é aferir a qualidade da educacdo, porém sem
consequéncias diretas as escolas, ao curriculo a aos agentes educacionais incluindo
os docentes.

De acordo com as autoras, a literatura sobre a temética denomina esse
modelo de avaliagdo como “(...) low stakes ou responsabilizacdo branda”, ou seja,
“(...) as consequéncias sao apenas simbolicas”, nao afetam diretamente as
instituicbes e seus profissionais, apesar de haver divulgacdo publica dos resultados
(BONAMINO, SOUSA, 2012, p.375).
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No Brasil, avaliacdes de primeira geracdo sao aquelas cuja finalidade é
acompanhar a evolucdo da qualidade da educacdo. De um modo geral,
essas avaliagbes divulgam seus resultados na Internet, para consulta
publica, ou utilizam-se da midia ou de outras formas de disseminagdo, sem
que os resultados da avaliacdo sejam devolvidos para as escolas
(BONAMINO, SOUSA,2012, p.375)

Jé os outros dois modelos de avaliagdo visam subsidiar por meio dos
seus resultados politicas de responsabilizacao.

Na segunda geracao de avaliagbes contempla-se a divulgacao publica
dos resultados, mas também a devolutiva destes para as instituicbes com a
finalidade de que cada escola se mobilize para melhorar o desempenho dos alunos,
assim como para motivar 0os pais e a sociedade a cobrar das escolas e, portanto,
pressiona-las a rever praticas a fim de alcancar os resultados esperados. Portanto,
ainda que estas consequéncias sejam simbdlicas pois ndo envolvem aspectos
materiais, s4o mais contundentes e diretas a cada escola e seus agentes.

As avaliacOes de terceira geracdo sdo aquelas que dao suporte as
"politicas de responsabilizacédo forte ou high stakes” (BONAMINO, SOUSA, 2012,
p.375), divulgam e comparam os resultados alcangados e vinculam o desempenho a
recompensas ou sancOes para o0s profissionais das escolas, ou seja, as
consequéncias nao sao apenas simbdlicas, mas também materiais.

De acordo com Bonamino e Sousa (2012), desde a década de 1930 ha
a tentativa do Estado em estabelecer a avaliacdo como parte do planejamento das
politicas educacionais, no entanto € a partir dos anos de 1980 que comeca a ganhar
espaco, e se tornou mais evidente nos anos 1990, década de crescimento das
politicas gerencialistas no pais, como ja enfatizado neste estudo. Neste periodo a
avaliacdo externa passou a integrar o planejamento da educacdo basica e a
constituir-se como uma politica educacional que se tornou crescente nos anos
seguintes.

(...) situa-se nos anos finais da década de 1980 a primeira iniciativa de
organizacdo de uma sistematica de avaliagdo dos ensinos fundamental e
médio em ambito nacional. Essa sistematica é denominada pelo Ministério
da Educacéo (MEC), a partir de 1991, como Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacéo Basica (Saeb) (BONAMINO, SOUSA,2012, p.376).

A fim de reverter o quadro de evaséao e baixa produtividade do ensino,
o SAEB foi definido “(...) como um sistema de monitoramento continuo, capaz de
subsidiar as politicas de ensino” (SOUSA,2015, p.276). Instituido como principal
sistema de avaliacdo nacional, o instrumento de base amostral era realizado a cada
dois anos, para alunos do quinto e nono ano do ensino fundamental e terceiro ano
do ensino médio, de escolas privadas e publicas, em areas urbanas e rurais.

Conforme Bonamino e Sousa (2012) o desenho do SAEB portanto sua
formulacéo é apropriada ao objetivo de diagnosticar e monitorar a educacéo bésica,
0 que o configura como uma avaliacdo de primeira geragcdo. Nao constam em suas
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caracteristicas formas de responsabilizacdo direta as escolas e aos seus
educadores.

O SAEB contemplou dez ciclos até 2009 e houve alteragdes durante
esta vigéncia, em 1995 a introducdo em sua metodologia da Teoria de Resposta ao
Item, método j& bastante utilizado em outras avaliacdes externas internacionais, que
“(...) permite estimar as habilidades dos alunos, independente do conjunto especifico
de itens respondidos” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.377). Esta mudanga conferiu
ao exame a possibilidade de comparacao do desempenho dos alunos entre os anos.

Paralelo ao SAEB, os estados sentiram a necessidade de avaliar seus
estudantes em todas as escolas e surgiram iniciativas de avaliagbes externas
estaduais com sistemas préprios.

Bonamino e Sousa (2012, p. 378) ressaltam que surgem nesse
contexto dois mecanismos de participacdo da sociedade com relacdo as agdes do
Estado: o controle social e controle de resultados. “Nessa perspectiva, a avaliagao
aparece diretamente ligada ao desempenho da gestao publica, a promoc¢éo de maior
transparéncia e a criacdo de mecanismos de responsabilizacdo.” Ou seja, a
avaliacdo se torna um instrumento que legitima esses mecanismos, sobretudo no
controle de resultados por meio da definicAo de metas e o monitoramento dos
indices de alcance dessas metas.

Como representante da segunda geracdo de avaliacdo, Bonamino e
Sousa (2012) citam a Prova Brasil, implementada a partir de 2005. Essa avaliagéo,
gue também integra o SAEB, surgiu da necessidade de uma ampliacdo no namero
de estudantes, que agregasse além do diagnostico, a responsabilizacdo. Também
realizada a cada dois anos de forma censitaria, a Prova Brasil traz resultados
especificos de cada estado, municipio e escola.

Em 2007 os resultados da Prova Brasil passaram a integrar o IDEB -
Indicador de Desenvolvimento da Educacdo Basica- que também conta com dados
de fluxo escolar do Censo Escolar como matricula, reprovacdo e o tempo que 0s
estudantes levam para concluir cada etapa. “Atualmente, o IDEB é o principal
indicador adotado pelo governo federal para tracar metas educacionais a serem
alcancgadas por escolas e redes estaduais e municipais” (BONAMINO, SOUSA,2012,
p.379).

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, realizada em 2013, 2014
e 2016, também se enquadra como avaliacdo de segunda geracdo. Os resultados
néo séo utilizados para o célculo do IDEB- indice do Desenvolvimento da Educacéo
Béasica, assim como ocorre com os resultados da Prova Brasil. No entanto acordo
com Dickel (2016) o desempenho da alfabetizacdo aferidos neste instrumento
favorece a responsabilidade da equipe escolar em se mobilizar para melhorar os
indices, assim como a pressao dos pais e da comunidade sobre a escola para que
os resultados melhorem. As avalia¢cbes que possuem essas caracteristicas:
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(...) sdo de segunda geracao, pois vao além de oferecer um diagnéstico da
qualidade da educacéo (objetivo das avaliacBes de primeira geracdo), mas
ndo chegam a impor uma responsabilizacdo forte, manifesta por meio de
prémios e sangbes (prépria das avaliacdes de terceira geracao)
(DICKEL,2016, p.198).

Os resultados da ANA foram disponibilizados para as escolas por meio
de boletins que mostravam o desempenho dos alunos, bem como informagdes de
um questionario em que a escola avaliava suas acdes e permitia que a comunidade
monitorasse seu trabalho. Além disso, outro aspecto que reforca o carater de
responsabilizacdo da ANA, ainda que nao intensificado, € a exposicdo dos
professores dos trés primeiros anos, relacionando o compromisso assumido por
estes com o desempenho apresentado por seus alunos.

Desde 2019 as nomenclaturas Prova Brasil e ANA foram extintas,
porém as avaliagbes continuam a ocorrer com o titulo de avaliacdo SAEB. Ambas
permanecem sendo realizadas a cada dois anos. A avaliagdo que alimenta o IDEB
continua a ser realizada por estudantes do quinto e nono ano do ensino
fundamental, e pelo terceiro ano do ensino médio.

Na alfabetizacdo, houve alteracdo do publico-alvo e na escala de
aplicacdo. Realizada anteriormente por estudantes de terceiro ano do ensino
fundamental e de forma censitaria, atualmente sdo avaliados os estudantes do
segundo ano e por amostragem. Esta alteracdo se deu para adequacdo a Base
Nacional Comum Currricular — BNCC, que determina como final do ciclo de
alfabetizac&o, o segundo ano do ensino fundamental.

A terceira geracao de avaliacao € caracterizada por Bonamino e Sousa
(2012) como aquela que associa comparacéao entre escolas e responsabilizacdo dos
agentes escolares, e ainda agrega a este ultimo o uso de san¢fes e recompensas
de acordo com o desempenho. Tem como exemplo o SARESP Sistema de
Avaliacdo e Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, que em 2000 passou a
servir de critério para a politica de bonificacdo que permanece vigente. Os
profissionais de escolas que atingem as metas estabelecidas, recebem beneficio
financeiro, enquanto aqueles que pertencem a instituicées que atingem parcialmente
ou ndo atingem a meta, sdo penalizados com valores muito inferiores ou ndo nada
recebem. Fato que confirma a visdo das autoras, de ser da terceira geracdo de
avaliacado com responsabilizacao forte ou “(...) sélida” (BONAMINO, SOUSA, 2012,
p.380).

4. CONSIDERACOES FINAIS
A avaliacdo € um conceito multiplo, com diferentes finalidades, na

educacado destaca-se a classificacao e verificacdo. Nas avaliacdes externas o papel
de controle publico dos resultados tem se evidenciado, com fins diretos relacionados
a gestao publica gerencial, em que metas e resultados sao aspectos centrais.
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O Estado- avaliador se manifestou e se manifesta em diferentes
ambitos educacionais, a principio no nivel superior e nas uUltimas décadas também
no nivel basico. Conforme discutido neste estudo, o Brasil segue tendéncia mundial
de uso da avaliacdo como instrumento de controle e regulacdo. Em todos os niveis
(federal, estadual e municipal) encontram-se exemplos de avaliacdes das trés
geracg0Oes destacadas por Bonamino e Sousa (2012).

As gquestbes que se destacam diante desse contexto, € 0 quanto a
regulacao contribui para o planejamento das politicas e como a responsabilizacéo
das instituicbes e seus profissionais, sobretudo gestores e professores, tem sido a
escolha dos administradores da maquina publica, para melhoria da educacéo.
Apesar da forte presenca das avaliacoes externas, a tdo almejada melhoria da
educacdo, € um desafio, mesmo considerando a parcialidade de indicadores de
desempenho, os nimeros estao abaixo do que se espera.

Avaliar é necessario, como se discutiu neste estudo a avaliacao
possibilita o conhecimento da realidade educacional, e seus resultados analisados,
podem orientar politicas, neste contexto entende-se a avaliacdo como
imprescindivel. No entanto, a responsabilizacdo de quem estd na escola tem se
mostrado a unica opgao, ou seja, a culpabilizacdo dos profissionais pelas mazelas
educacionais e resultados ruins. Falta a responsabilidade do Estado com a
formulacdo e implementacdo de politicas que viabilizem melhores condicbes de
ensino e de aprendizagem, formacéo e valorizacdo dos profissionais e investimentos
significativos e continuados a médio e a longo a prazo.
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1. INTRODUCAO
Os cursos de graduacdo em nivel de licenciatura no Brasil tém por

obrigatoriedade matérias que imponham o estagio em si e que discutam suas
praticas pedagdgicas com aqueles que almejam a docéncia em todos 0s niveis.
Durante o estagio em uma escola, o individuo pode ou néo vir a ser imbuido da
responsabilidade de organizacdo de uma avaliacdo para os discentes. Todavia, é
necessario de que esteja informado sobre os diversos conceitos, concepcdes e
objetivos da avaliacdo antes de realiza-la, sem esquecer-se da ética que deve néo
somente para com aqueles que serdo avaliados como também com a realidade
escolar da qual faz parte.

Esse artigo busca propiciar, aos futuros docentes, discussbes de
autores atuais notaveis sobre a tematica que evidenciaram muitos de seus
problemas na realidade dos ambitos escolares brasileiros, além da propria nocao do
gue é a avaliacéo e seus objetivos dentro do funcionamento de nossa sociedade.

2. AVALIACAO: UMA FERRAMENTA CURRICULAR
Antes de expor a discussdo sobre os processos avaliativos

sistematizados, convém abordar a avaliacdo enquanto adjacente aos projetos e
objetivos do curriculo escolar; discuti-los sem associa-los é empobrecer os
guestionamentos de ambos. José Gimeno Sacristan (2013) define o papel do
curriculo escolar como unificador e organizador, uma vez que seus objetivos sao
definir os segmentos das demais areas do conhecimento que deverao ser ensinados
e uni-los de forma coesa e coerente, a fim de facilitar o aprendizado. A
arbitrariedade da escolha do que devera ser ensinado e a quem tem € um problema
intrinseco para Sacristdn. Um curriculo escolar organiza saberes por idades e
objetivos para a educacdo e, como parte da premissa de que nem tudo pode ser
ensinado em sua totalidade, adota um posicionamento que da preferéncia a
eficiéncia de ensino e assume quais sdo as necessidades educacionais da
sociedade em geral (SACRISTAN, 2013, p.18).

A escola, sendo uma instituicdo e conceito socialmente construidos,
estd sujeita as demais interferéncias externas de diferentes grupos sociais com
objetivos diversos. A maior probleméatica surge quando se questiona quem deveria
ter o direito de organizar uma instituicdo de ambito nacional. O curriculo ndo é
neutro e nem definitivo, a conceituacdo de Fernanda de Campos Pinto e Luis
Eduardo Gauterio Fonseca (2017) sobre o “curriculo oculto” demonstra a existéncia
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de uma dimensao implicita nos curriculos, que seguem os objetivos de diretrizes e
necessidades de grupos externos ao ambito escolar.

O conteudismo apontado por Antdnio Flavio Barbosa Moreira (2011),
em sua discussdo sobre os projetos educacionais durante o governo de José
Sarney, teve longos ecos na educacdo brasileira, por mais que a Escola Nova se
opusesse. Entretanto, a educacado brasileira tomou e toma rumo para o tecnicismo
educacional com objetivo final de suprir as necessidades imediatas do mercado de
trabalho.

Para Juan Manuel Alvarez Méndez (2002), as discussbes sobre
mudancas curriculares e de formas avaliativas sdo vazias em seus propésitos,
muda-se a nomenclatura, mas as praticas permanecem as mesmas pois a cultura
escolar desenvolvida no Brasil a partir da década de 1970 esta fortemente atrelada a
nogao de “bem publico”, ou seja, como um bem publico deve ser ofertada para todos
e, para que isso aconteca, deve-se racionaliza-lo, medi-lo e organiza-lo sobre
preceitos cientificos simples mensuraveis. Quando a educacdo é enxergada como
um produto a ser ofertado, perde todos 0s seus propositos humanizantes.

As propostas reformistas recentes que podem ser vistas como
“progressivas”, responsabilizam o professor pela substituigdo das antigas praticas
pelas novas, mas ao mesmo tempo o cercam de praticas burocraticas que minam
sua independéncia em sala de aula e o forcem a prestar contas e informacdes sobre
cada uma das atividades desenvolvidas em sala que ndo condizem com as
orientacdes curriculares. O professor é assim destituido de qualquer autoconfianca
dentro de sua profissédo e opta por seguir as diretrizes estatais (WESTON e EVANS,
1988, p.31-32 apud MENDEZ, 2002, p.46).

No Brasil, a pratica de responsabilizar o professor e as escolas pelo
desempenho dos alunos em testes padronizados € notavel pela politica de
recompensas adotada e materializada em bénus monetéarios distribuidos de forma
diferenciada entre professores e pelas concessdes de verbas adicionais para certas
escolas (AFONSO, 2014, p.493). Dessa forma, apesar de reconhecer a necessidade
de novas formas de avaliacdo e organizacdo curricular, o Estado reforca a
importancia que notas brutas possuem e devem possuir para os individuos ligados a
area da educacdo. Para Afonso (2014), vivemos numa época que preza pela
explicacéo de resultados de alunos, o ranking dos mesmos, além de sobrevalorizar a
acao didatico-pedagdgica dos professores, i. e., com expectativas irreais sobre o
gue os professores podem alcancar em sala de aula e para com a educa¢cdo como
um todo.

Para se discutir sobre a avaliagdo escolar, devemos contextualiza-la
nas diretrizes tecnicistas dos curriculos da educacdo brasileira e da prépria
ineficiéncia desse. A avaliacdo existe como instrumento Gtil para mensurar de forma
numérica o nivel de conhecimento de determinados individuos e julga-los ou nao
capazes de cumprir determinada premissa. Apesar de até o presente momento
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novas propostas para avaliacdes e curriculos terem sido feitas e até mesmo
aprovadas, é necessario levar em consideracdo que a realidade dos professores de
escolas publicas permaneceu, de certa forma, imutavel, dada a estabilidade da
burocracia externa acoplada a visdo Estatal da educacdo como produto e suas
expectativas sobre ele.

3. CONCEBENDO A AVALIACAO
Mary Stela Ferreira Chueiri (2008) trouxe algumas das definicbes da

avaliacdo em ambito escolar, suas origens e criticas basicas feitas pela comunidade
pedagdgica. Por meio de seu artigo, partiremos de concep¢des mais amplas para
mais aprofundadas sobre o que significa avaliar o conhecimento de determinado
individuo e para que o fazemos. A avaliacdo nao existe e nem opera por si mesma,
estando sempre associada a um projeto, conceito teérico ou até propdésito
econdmico-cultural externo (CHUEIRI, 2008, p.51). Ela estd cerceada por um
modelo tedrico da sociedade e da educacéo, expresso huma pratica pedagogica que
delimita 0 que é, quais sdo seus 0s objetivos e a interpretacdo dos resultados de
uma avaliagcdo (CALDEIRA, 2000, p.122 apud CHUEIRI, 2008, p.51).

Assim, fica claro que a atividade avaliativa ndo € neutra, por estar
envolvida nela diversas intencionalidades e objetivos, e deve ser entendida dentro
de um contexto tedrico-metodolégico préprio. “Uma avaliagao espelha um juizo de
valor, uma dada concepcdo de mundo e de educacédo, e por isso vem impregnada
de um olhar absolutamente intencional [...]” (SORDI, 2001, p.173 apud CHUEIRI,
2008, p.52).

Num histérico sobre a evolucdo dos papéis assumidos pela avaliacao,
Chueiri aponta para ascensao da burguesia como diretamente relacionada com a
popularizacdo dos processos avaliativos — ja caracteristicos em colégios catdlicos e
protestantes desde o século XVI -, uma vez que, desprovido das regalias de
nascimento da aristocracia, era necessario formalizar uma forma de mensurar as
habilidades particulares de certos individuos quando se dispunham a ocuparem um
cargo, ou seja, o aprendizado e a avaliacdo assumiram papeéis de promocdo da
ascensdo social. Apesar de ser um grande passo para a democratizacdo do
aparelho estatal, antes suprido pela distincdo hereditaria dos membros da
aristocracia, serviu também para propiciar a formacdo de uma sociedade
meritocratica conforme a expansao da burguesia.

O problema apresenta-se nas formas avaliativas ainda arcaicas e
limitadas em seu escopo de utilidade ao serem transferidas para a particularidade do
ambiente escolar, algo notavel para a autora especialmente na predominancia nas
escolas publicas brasileiras da Pedagogia Tradicional e da Pedagogia Tecnicista,
como citado na organizacdo do curriculo nacional. As formas avaliativas destes
métodos confundem a avaliagdo — conceito complexo — com exame — simples
mensuracdo numérica do saber — nas escolas, o que é incompativel com os préprios
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objetivos estabelecidos pela Base Nacional Curricular Comum (BNCC) para a
educacdo brasileira, como se pode inferir pelas discussdes de Rita de Késsia
Céandido e Joao Augusto Gentilini (2017).

O papel da avaliacao deve ser de diagnéstico para formas de melhorar
0 ensino, e ndo de classificagdo de alunos. Todavia, avaliar consiste, em grande
parte das escolas ainda, em medir numericamente conhecimentos a fim de
classificar alunos de melhor ou pior forma (LUCKESI, 2003, p.47 apud CHUEIRI,
2008, p.54). A capacidade de reproducao técnica dos conteidos garante uma “boa”
classificacdo na maioria das escolas publicas brasileiras, 0 que é incoerente com a
complexidade do saber humano e as diferentes formas pelas quais os alunos sao
capazes de assimilar informagdes e gerar reflexdes. A Pedagogia Tecnicista, a mais
comum atualmente nas escolas publicas brasileiras, mascara-se com o status da
precisdo cientifica, acreditando o conhecimento e comportamento passiveis de
serem precisamente medidos e cientificamente observados (CALDEIRA, 1997, p.53
apud CHUEIRI, 2008, p.55).

Isso contribui para a criacdo de um sentimento de confiabilidade no
sistema avaliativo, acreditando o avaliador ser um instrumento neutro e o avaliado
um objeto passivo, capaz de ter seus conhecimentos expressos numericamente.
Porém, nem avaliacdo nem avaliador sédo neutros e aquele que esta sendo avaliado
nao € um objeto passivo — algo que discutiremos mais a frente quando abordarmos
alguns conceitos da autoavaliagdo como método psicopedagodgico.

A avaliacdo apresenta duas logicas intrinsecas basicas, uma
denominada “somativa” e outra “formativa”. A primeira caracteriza-se pelos
resultados exibidos pelo discente em situacBes simuladas, materializando-se em
nota; além de empobrecedora, tal forma de avaliacdo limita, pela sua prépria
didatica, as atividades que podem ser feitas pelo aluno e que potencialmente
gerariam conhecimento (PERRENOUD, 1999, p.173 apud CHUEIRI, 2008, p.57).

Quanto a formativa, esta almeja valorizar o aluno em sua complexidade
humana, buscando compreender os caminhos que percorreu em seu acumulo de
saberes e como foi afetado pela intervencéo do professor, tirando assim o foco da
dicotomia “sucesso/fracasso” presente na avaliagcdo somativa e reinserindo o aluno
no processo educativo, ndo sendo mais um objeto passivo a ser avaliado. “Com
relacdo a avaliagao formativa, Hadji (2001, p.19) sustenta que ‘sua fungao principal é
a de contribuir para uma boa regulagao da atividade de ensino’ (ou da formagao, no
sentido amplo).” (CHUEIRI, 2008, p. 58). Em suma, a avaliacdo somativa e a
formativa se diferem nos seus carateres objetivos e subjetivos, respectivamente.

Aautora refere-se a avaliagcdo que faz uso da légica formativa como
‘avaliacado qualitativa’, na qual “Ha uma preocupagao em compreender o significado
de produtos complexos a curto e a longo prazo, explicitos e ocultos, o que requer
uma mudanca de orienta¢do, uma troca de polo: da énfase nos produtos a énfase no
processo.” (SAUL, 1988, p.46 apud CHUEIRI, 2008, p.59). Deve-se compreender

CONCEITOS E CONCEPCOES RESUMITIVOS SOBRE A AVALIACAO ESCOLAR pp — 57 - 65



AVA

= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por AAVav
yﬂ'fﬁggﬁ uma educacao significativa unesp -
61

ISBN: 978-65-88771-65-5

gue a avaliacdo nédo pode ser entendida como um produto simples de resultado
direto, ela é um processo complexo que lida com seres humanos, sujeitos as
incontaveis particularidades dos seus processos educativos; a avaliacdo qualitativa
tem carater emancipatorio e democratico para os alunos.

Isso ndo significa estabelecer um maniqueismo entre a avaliacao
formativa e a somativa, ambas tém seus espaco e objetivos e pode ser mesclada
para a obtencgao de resultados e informacdes mais especificos e/ou completos. “A
avaliacdo qualitativa pretende ultrapassar a avaliacdo quantitativa sem dispensar
esta. Entende que no espac¢o educativo 0s processos sdo mais relevantes que os
produtos, [...]” (DEMO, 2004, p.156 apud CHUEIRI, 2008, p.59).

Contudo, Chueiri aponta para o fato de que a avaliacdo qualitativa,
apesar de ser um avanco teérico, sozinha ndo € suficiente para reconstruir
consideravelmente as concepcdes globais das praticas avaliativas, ela deve
alicercar-se em outras teorias e metodologias que a tornem mais viavel. Assim, deve
alicercar-se no conjunto de técnicas, orientacdes e pressupostos metodolégicos da
pesquisa de campo (SAUL, 1988, p.47 apud CHUEIRI, 2008, p.59).

4. PRATICAS DA AVALIACAO FORMATIVA E A PESQUISA EM SALA DE AULA
Aplicar pressupostos metodolégicos da pesquisa de campo dentro de

sala de aula a fins de elaborar-se uma avaliacdo qualitativa/formativa é um estudo
gue foi elaborado por Claudia Queiroz Miranda (2011). Na docéncia € comum que a
relacéo entre a pratica pedagodgica e a pesquisa esta seja deixada de lado, vide a
diferenciacdo formativa do ensino superior brasileiro entre licenciados e bacharéis. O
docente deve dar espaco a problematizacédo de sua prépria profissado e, sobretudo,
da forma como avalia seus discentes; a aplicacéo de praticas de pesquisa dentro da
sala de aula podem revelar informagdes importantes ao professor, possivelmente
facilitando seu trabalho e o aprendizado dos alunos (MIRANDA, 2019, p.72)

A manutencdo dos diarios de sala € util ao professor, pois permite o
acumulo de informacdes técnicas sobre a realidade e particularidade de determinada
turma. Eles “[...] Permitem aos professores refletir sobre elementos de seu mundo
pessoal, 0s quais costumam permanecer ocultos a sua prépria percepgao.”
(ZABALZA, 2004, p.17 apud MIRANDA, 2019, p.73). Tal acumulacdo de dados nao
convém apenas ao ensino, mas na compreensao do professor de quais devem ser
seus conceitos de base ao avaliar certos alunos e como as atividades que vem
desenvolvendo os afetaram. Acima de tudo, a postura inquieta e questionadora de
um pesquisador auxiliara o professor na coleta e usufruto dos dados acumulados.

Em sala de aula, Miranda buscou transformar seus alunos em atores
ativos de seu proprio processo de aprendizagem, incentivando-os, pela
autoavaliac&o, a observarem seus crescimentos a curto e longo prazo, a fim de que
pudessem identificar seus proprios avangos e retrocessos. Com a passividade do
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avaliado anulada, este se vé como mais influente em sua propria trajetéria de
aprendizado do que o professor-avaliador jamais seria.

5. AVALIAQAO FORMATIVA ALTERNATIVA (AFA)

Domingo Fernandes (2006) dialoga sobre a conceituacdo de uma
avaliacado alternativa que, em suma, possui um significado vago, consistindo em
qualquer método avaliativo que ndo siga necessariamente as regras da avaliacdo
tradicional — ou seja, aquela objetiva e voltada estritamente para os resultados —,
denominada avaliagdo behaviorista. Dessa forma, no objetivo de delimitar melhor os
recortes, Fernandes propde uma designagado mais especifica, a Avaliacdo Formativa
Alternativa (AFA), que consegue classificar o método avaliativo a ser utilizado — o
formativo — e exclui concepc¢des que desconsideram a subjetividade dos alunos e
dos professores, como € o caso da avaliacdo behaviorista.

As préaticas de avaliacdo vigentes hoje nas escolas demonstram
caréncias nos mais diversos pontos, a supervalorizacdo do feedback alimenta a
competitividade entre os alunos e muitas vezes o0s desmotivam ao causarem
sentimentos de incapacidade e insuficiéncia. Ademais, a atribuicdo de notas pouco
comunica para o discente onde ele deve melhorar; de acordo com Fernandes o
método avaliativo behaviorista consiste “mais procedimentos rotineiros e
algoritmicos e menos competéncias no dominio da resolugdo de problemas”
(FERNANDES, 2006, p.29)

E a partir desse ponto que a AFA se propde ser um método avaliativo
mais eficaz no processo de ensino e aprendizagem, além de ser composta por um
vasto conjunto de areas de conhecimento — comunicacdo, antropologia, psicologia
social e sociologia — ela se destaca como uma avaliacdo ndo sé caracterizada como
contraria a behaviorista, mas também com a proposta de que os alunos se
conscientizem de suas qualidades e dificuldades e se facam protagonistas no
caminho que escolherem trilhar (FERNANDES, 2006, p.32)

“E um processo pedagdgico e interactivo, muito associado a didactica,
integrado no ensino e na aprendizagem, cuja principal funcdo é a de
conseguir que os alunos aprendam melhor, isto é, com significado e
compreensdo. Nestas condicdes, a AFA pressupde uma partiiha de
responsabilidades em matéria de ensino, avaliacdo e aprendizagens e,
consequentemente, uma redefinicho dos papéis dos alunos e dos
professores.” (FERNANDES, 2006, p.32)

Duas vertentes principais surgem na investigacdo e teorizacdo dos
métodos de ensino: a avaliacdo da tradicdo anglo-sax6nica e a avaliacdo da tradicao
francéfona. A abordagem anglo-saxénica enfatiza a avaliacdo como um processo
pragmatico, relacionado ao curriculo e a orientacdo dos professores na realizagéo
de tarefas pelos alunos; o feedback desempenha um papel central nesse tipo de
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avaliacdo, pois € ele o responsavel por estabelecer a relacdo entre docente e
discente.

Por outro lado, a francofona se interessa pelas diferentes maneiras e
perspectivas pelas quais os alunos aprendem ao dar enfoque a autorregulagdo da
aprendizagem; essa abordagem visa dar um papel mais destacado e independente
ao aluno. Embora o feedback seja importante na teoria francéfona, ele ndo € o Unico
responsavel pela orientagdo do ensino; a autorregulagdo, o autocontrole e a
autoavaliacdo entram como pontos centrais no processo de aprendizagem. A
Avaliacdo Formativa Alternativa é influenciada por essas duas tradi¢es teodricas, ela
sugere a relativizacdo do papel do feedback (tipico da tradicdo franc6fona) e
reconhece a importancia da pedagogia e do professor no processo de ensino (tipico
da tradicdo anglo-saxdnica) (FERNANDES, 2006, p.27)

Contudo, devemos nos atentar as possibilidades de recorrentes
dificuldades de aplicagdo da AFA, ou seja, € preciso levar em conta as
subjetividades sociais e politicas do ambiente escolar. De acordo com Fernandes,
captar a natureza desses aspectos, em conjunto com a fundamentacdo da teoria,
possibilita a construcdo de uma avaliacdo formativa mais estabilizada. A
sistematizacédo e interpretacdo de uma nova forma de curriculo também entraria
como ponto chave para a consolidacdo da AFA, visto que € a partir dele que os
educadores muitas vezes se articulam e se organizam (FERNANDES, 2006, p.35)

6. A AUTOAVALIACAO COMO PARTE DO PROCESSO FORMATIVO
Agora que melhor delimitamos o papel que a Avaliacdo Alternativa

Formativa pode ocupar no processo de ensino e aprendizagem, vale ressaltar a
importancia do meétodo autoavaliativo nas escolas. Jesus Cabrerizo Diago e
Santiago Castillo Arredondo (2009) comentam que a autoavaliacdo desempenha um
papel essencial a educacao, afinal, tem a proposta de promover um ambiente mais
participativo e responsavel.

Ao se engajar na autoavaliacdo, o aluno assume um papel ativo em
seu processo de aprendizagem e adquire habilidades para avaliar seu proprio
progresso. Através da reflexdo pessoal, é possivel identificar suas proprias
conquistas e areas que requerem maior atencdo e cuidado. Além de colocar o aluno
como centro do processo avaliativo, a autoavaliacdo desenvolve uma postura critica
e reflexiva relacionada a aprendizagem de cada um.

O método autoavaliativo, enquanto coloca o aluno como participante
ativo da sua educacéo, atribui novos lugares — ainda de suma importancia — para o
professor; uma vez que o0s educandos passam a compreender melhor suas
gualidades e dificuldades, o docente consegue avaliar seu proprio desempenho e
adaptar os conteudos e metodologias conforme as necessidades de cada sala de
aula. Consiste, em resumo, em um processo educacional colaborativo entre
professor e aluno (DIAGO; ARREDONDO, 2009, pp.155-156)
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Contudo, a fim de ensinar e estimular a aprendizagem, o educador
enfrenta um novo desafio. E fundamental que os alunos compreendam o processo
autoavaliativo para conseguirem realizé-lo sozinhos. De modo geral, a tarefa do
professor se resume em dois pontos: na construcdo das regras e critérios da
avaliagdo e na discussao sobre as autoavaliagbes com os alunos; assim, o docente
adquire um conhecimento mais profundo sobre a sua sala de aula e os educandos
entendem verdadeiramente o que esta sendo pedido e esperado da avaliacdo a ser
realizada (DIAGO; ARREDONDO, 2009, p.163)

A pergunta que permanece €, como, em um contexto em que ainda
vigora métodos tradicionais de educacdo, aplicar a autoavaliacdo de maneira
efetiva? Diago coloca que a implementacdo do processo autoavaliativo deve ser
feito progressivamente,

“Inicialmente, pode-se realizar a autoavaliacdo ao concluir as atividades que
realizam diariamente. A principio, pode ser feita com toda a turma, em pequenos
grupos, e depois individualmente, com base em perguntas simples e breves como:
O que fizemos? O que ndo entendemos? Acabamos? O que falta? Por qué?

Uma vez que os alunos aprenderem a autoavaliar-se coletivamente, em pequenos
grupos e individualmente, podem ser introduzidas outras perguntas de maior
complexidade, referentes a diversos aspectos como o avanco dos conteldos, a
participacdo em sala de aula, a responsabilidade nas tarefas, o interesse pela
matéria etc.” (DIAGO; ARREDONDO, 2009, p.156)

E indispensavel ajudar os alunos a aprenderem a se autorregular e se
auto ajustarem ao longo de seu processo educacional. A reflexdo critica sobre seus
processos e a consciéncia de seus erros e acertos ndo fazem apenas os educandos
desenvolverem um senso de responsabilidade e independéncia em relacdo a sua
prépria educacdo, mas também fundamenta uma boa auto estima e sentimento de
capacidade sobre aquilo que esta sendo aprendido, uma licdo que ultrapassa os
muros da escola.
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1 Introducéo

Nos ultimos tempos, ha uma preocupacédo mundial a respeito do futuro
do planeta e da humanidade, os debates acerca das acdes que devem ser
realizadas passaram a ser globais. Entretanto, é necessario considerar o local, as
caracteristicas especificas que cada cultura, populacdo e ambiente natural
necessitam ser estudadas e aprendidas. Ou seja, € o pensar global e o agir local.

Com isso, sabe-se que a transformacgéo social ocorre principalmente na
educacdo, essa mudanca néo é transmitida apenas em escolas, mas em todos 0s
meios da sociedade civil, conhecer a respeito da regidao onde se esta inserido néao
cabe apenas as criancas e adolescentes, mas também aos mais experientes que
sofrem com as consequéncias de seu ambiente alterado e poluido, que de forma
consciente, mas sem conhecimento o suficiente, podem estar ajudando com essa
degradacéo.

A Bacia do Rio Canoas é um ambiente explorado e degradado pelas
acles antropicas, mas que demonstra grande importancia para a regido onde esta
inserida, pois abriga o principal manancial de abastecimento publico da cidade de
Franca - SP. No relatorio da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 08,
responsavel pela bacia dos rios Sapucai Mirim e Grande, onde esta localizada a
Bacia do Rio Canoas, foi apresentado que a vazdo Q7,10 do Rio Canoas esta muito
abaixo da desejada, representando um estado de emergéncia (SIGRH, 2021). A
transmissdo do conhecimento a respeito deste territorio pode ser a resolucdo para
muitos problemas que surgem nele.

A Educacdo Ambiental integrativa engloba a ecopedagogia proposta
por Franscisco Gutiérrez e Prado (2013) e a educacéo critica de Jacques Delors (et
al, 2004), sendo que essas educacdes apresentam uma metodologia ativa, onde o
aprendiz descobre sobre seu meio e sobre si mesmo. Assim, o uso de mapas
tematicos da Bacia do Rio Canoas em Franca — SP, passa a ser passivel de
utilizacdo como ferramenta de aprendizagem local, fazendo parte de algo ainda
maior, que é o atendimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
propostos na Agenda 2030 (ONU, 2015). Portanto, o objetivo desta pesquisa é
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propor uma educac¢do ambiental integrativa utilizando mapas tematicos da Bacia do
Rio Canoas em Franca — SP.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Mapas Teméticos da Bacia do Rio Canoas como Instrumentos de
Educacao Ambiental em Franca — SP

O termo “bacia hidrogréfica” refere-se a uma compartimentacéo
geogréfica natural delimitada por divisores de dgua. Este compartimento € drenado
superficialmente por um curso d’agua e seus afluentes (SILVA, 1995). A bacia é o
resultado da interacdo da agua e de outros recursos haturais como: material de
origem, topografia, vegetacao e clima. Assim, um curso d’agua, grande ou pequeno,
€ o resultado da contribuicdo de determinada area topografica, que é a sua bacia
hidrogréfica (BRIGANTE; ESPINDOLA, 2003).

Valente e Castro (1981) afirmam que a qualidade de cada corpo d’agua
esta relacionada a geologia, a pedologia, ao clima, a fisionomia e quantidade de
cobertura vegetal e ao grau e modalidade de atividade antropica dentro da bacia
hidrogréafica. Desta forma, a qualidade da agua de uma bacia hidrogréafica depende
das suas interacdes no sistema, no espaco e no tempo (SOUZA, 1996). Portanto, é
importante entender a ocupacédo deste territorio, assim como sua caracteristica
bidtica e abidtica.

A Bacia do Rio Canoas esta distribuida nos estados de Sao Paulo e
Minas Gerais, sendo os municipios: Franca — SP, Cristais Paulista — SP, Pedregulho
— SP, Claraval — MG e Ibiraci — MG. Possui como area total 66.295,40 ha, sendo que
18.883,10 ha pertence a Franca — SP, 24.179,00 ha pertence a Cristais Paulista —
SP, 1.936,20 ha pertence a Pedregulho — SP, 16.916,00 ha pertence a Claraval —
MG e 4.381,00 ha pertence a lbiraci — MG. A seguir Mapa de Uso e Ocupacéo da
Bacia do Rio Canoas completa com legenda:
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MAPA DE USO E OCUPACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CANOAS

Figura 1. Mapa de Uso e Ocupacdo da Bacia do Rio Canoas. Fonte: Base Bertelli et al., 2014,
alterado por Ecoplans Brasil, 2022.
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Figura 2. Legenda do Mapa de Uso e Ocupagédo da Bacia do Rio Canoas. Fonte: Base Bertelli et al.,
2014, alterado por Ecoplans Brasil, 2022.
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Existem vérias leis que protegem a bacia do Rio Canoas, nos ambitos
que compbdem a Unido, Estado e Municipio. Cabe reforcar as legislacdes que
fiscalizam o uso e ocupacédo da bacia, a seguir observa-se um levantamento das
principais leis. Lei Federal n° 9.433/1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989; Lei Federal n°12.651/2012 — Dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001. Alterada pela Lei Federal 12.727/2012; Lei Federal n°®
9.985/2000 - Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, Il, Il e VII da Constituicdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

Em ambito estadual, sédo observadas as seguintes leis:

Lei estadual n° 9.034/1994, que dispde sobre o Plano Estadual de
Recursos Hidricos para o biénio 1994/95, revogada pela Lei Estadual n°16.337 de
14 de dezembro de 2016; Lei estadual n° 15.684, de 14 de janeiro de 2015, dispde
em carater especifico e suplementar, nos termos dos artigos 23, 1ll, VI e VIl e 24, VI
e paragrafos da Constituicdo Federal e nos termos dos artigos 191, 193, XVI, 194,
paragrafo unico, 197, 205, Ill, 209, 213, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA das propriedades e iméveis
rurais, criado pela Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 e sobre a aplicacéo
da Lei Complementar Federal n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, no ambito do
Estado de Sao Paulo

Em ambito municipal, a Bacia do Rio Canoas possui ampla protecao,
isso devido a grande importancia para o municipio e regido, sendo observadas as
seguintes leis:

Lei Municipal N° 4.240/92 alterada pela Lei Municipal N° 4.420/94, em
seu artigo 1° afirma:

Ficam consideradas com sendo areas de interesse especial, para efeito de
protecdo dos mananciais hidricos, aquelas que constituem as bacias de
drenagem do Rio Canoas e Coérrego Pouso Alto, desde a nascente,
incluindo seus formadores, até a captacdo de agua da SABESP -
Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo.

O Cddigo do Meio Ambiente do Municipio de Franca-SP (Lei Municipal
Complementar n° 9), foi criado em 26 de novembro de 1996, e em seu artigo no 55:

Fica criada, no Municipio de Franca, a Area de Protecdo Ambiental da Bacia
do Rio Canoas, tendo em vista a sua importancia para o abastecimento de
agua potével para a populacao francana.
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§ 1° A Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Canoas é a drenada
pelo Rio Canoas e seus afluentes no Municipio de Franca, sendo seus
limites os determinados no paragrafo Unico do artigo 20 da Lei no 4.420, de
07/04/94.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera por decreto, dentro de cento e vinte
dias, a contar da publicacdo desta Lei, a regulamentacéo desta Area de
Protecdo Ambiental, ouvido o COMDEMA.

§ 3° Ao longo dos reservatorios destinados ao abastecimento urbano, fica
criada uma Area de Prote¢do Especial (APE), com dois mil metros de
largura minima, na qual os terrenos dever&o ter o modulo minimo de dois e
meio hectares.

A Bacia do Rio Canoas demonstra grande importancia para Franca —
SP e regido, sendo que o Rio Canoas € o principal manancial de abastecimento
publico da cidade, com isso, as leis que fiscalizam o uso e ocupacao dessa area séao
extremamente importantes, entretanto, ndo é apenas a fiscalizacdo que promove a
transformagéo do ambiente, mas também a educacao dos habitantes dessa area.

Conforme afirma Guimardes (2004), as acOes pedagogicas que
planejam praticas que sejam viabilizadas sdo fundamentais para a perspectiva
critica, 0 que ja esta sendo aplicado nas escolas, sendo que o tema “meio ambiente”
€ um dos principais abordados. Entretanto, a maioria desses projetos de educacao
ambiental tendem a reproduzir praticas voltadas para a mudanca comportamental do
individuo, que também tem sua importancia, mas muitas vezes descontextualiza a
realidade socioambiental em que as escolas estdo inseridas, se prendendo em uma
“armadilha paradigmatica”. Portanto, € necessario apresentar uma pedagogia que
promova a mudanca em conjunto, retornando a relacdo homem-natureza como
dicotomia no mundo atualmente antropizado.

Outro trabalho que apresentou a metodologia de utilizacdo de mapa
tematico da bacia do Rio Canoas, promovendo um conhecimento do territério para a
comunidade local, foi o trabalho realizado por Bertelli et al. (2021), onde foi
apresentado o mapa de aquiferos da bacia como modo de protecéo do solo, agua e
aquiferos, como o Guarani, que ocupa uma 40,04% da bacia do Rio Canoas. Este
trabalho concluiu que a melhor metodologia é seguindo a educacdo ambiental
critica, dos principios de Jacques Delors et al. (2004), conhecer; fazer; viver em
comunidade; e ser. Nesse sentido o presente trabalho ira apresentar os principios de
uma educacao critica e dialégica para a aplicacdo do conhecimento.

2.2. EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

Quanto a importancia da Educacdo Ambiental, de acordo com Araujo
et al. (2009, p.7):

Nas etapas de planejamento e do gerenciamento de bacias hidrogréaficas é
imprescindivel que ocorra & participagédo e o envolvimento da comunidade,
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de maneira que esses usudrios dos recursos naturais possam negociar e
acatar as normas e diretrizes de uso, de conservacao e desenvolvimento de
seu territorio de forma sustentada. Nesse sentido, é fundamental que os
usuarios tenham conhecimento do ambiente que os envolvem, suas
fragilidades e potencialidades, envolvendo assim 0s mecanismos de
regulacdo do uso do solo e dos demais recursos naturais, evitando desta
forma, os impactos ambientais na &rea da bacia hidrografica.

Ao abordar a respeito da importancia do conhecimento da comunidade
ao ambiente, Araujo (2009) ndo cita a EA em si, porém, este conhecimento
necessario so pode ser alcancado a partir desta.

Isso porque, com a Revolucao Industrial, houve uma ruptura entre a
relacdo homem-natureza. De acordo com Villar (2016, p.85), a respeito dessa
separagao:

A racionalidade econémica e cientifica apostou em um modelo de producao
excludente que ignora limites naturais, persegue o crescimento continuo e
permite a degradacdo das aguas, independente das consequéncias ao
ambiente, a sociedade e as futuras geracoes.

Nesse sentido, surgiram diversas reunides mundiais em que foi
debatido o futuro da humanidade e do meio ambiente. A primeira conferéncia que
demonstrou a preocupacéo sobre o crescimento econdmico em detrimento do meio
ambiente foi a Conferéncia das NacgGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(1972), em Estocolmo, Suécia. Teve como resultado a Declaracéo sobre o Ambiente
Humano, conhecida como Declaracdo de Estocolmo, que veio a primeira
classificagdo de Desenvolvimento Sustentavel como “tanto as geragbes presentes
como as futuras tenham reconhecidas, como direito fundamental, a vida num
ambiente sadio e ndo degradado”. Entretanto, s6 foi utilizado oficialmente na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1979, que indicou que o desenvolvimento
poderia ser um progresso integral que retune dimensdes culturais, éticas, politicas,
sociais, ambientais e econdmicas. Conceito esse disseminado a partir do relatério
“Nosso Futuro Comum”, da década de 80.

Em 1987, foi publicado o Relatério Brundtland, elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas, com o titulo “Nosso Futuro Comum”, define o Desenvolvimento
Sustentavel como aquele que “atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem a suas proprias
necessidades” (BRUNDTLAND, 1991, p.46).

Foi entdo em 1992 que ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Chumad/Unced), na cidade do Rio de
Janeiro, que contou com 175 paises e 102 chefes de estado e de governo, ficou
conhecida como Eco-92 ou Rio-92, onde foi elaborada a Agenda 21. Ocorreu
paralelamente o Forum Global 92, das entidades da sociedade civil, com a
participagdo de mais de 10 mil representantes de Organizagcdes nao
Governamentais (ONGs). Neste forum foi aprovada a chamada “Declaragao do Rio”,
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também conhecida como “Carta da Terra”. Nela, foi incluida os principios basicos
gue deverdo reger o comportamento o comportamento da economia e do meio
ambiente, no que diz respeito aos povos e nagdes, para assegurar “nosso futuro
comum” (GADOTT], 2000).

Em 2015, foi elaborado pela Organizacdo das Nacbes Unidas, a
Agenda 30, que reune 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel, para serem
alcancados até 2030. Nesse sentido, a ecoformacdo pretende reestabelecer o
equilibrio entre ser humano e natureza. Dessa forma, promove o alcance dos
objetivos da Agenda 30. Os olhares voltam-se novamente para a Educacéo
Ambiental, mais especificamente a Ecopedagogia, criada por Francisco Gutiérrez e
elaborada em sua obra “Ecopedagogia e Cidadania Planetaria” (GUTIERREZ;
PRADO, 2013), pois nem toda Educacdo Ambiental se enquadra em ecopedagogia,
mas a ecopedagogia € um modelo de EA.

O erro, entretanto, estd em pensar que a educacdo € apenas em
escolas, para criancas e adolescentes. A Ecopedagogia ndo € restrita a uma
pedagogia escolar, ndo se dirige apenas aos educadores, mas a todos os habitantes
do mundo. Esta ligada a um projeto utopico, assim, pretende mudar as relagdes

humanas, sociais e ambientais atuais (GADOTTI, 2000).

A Ecopedagogia estéa ligada a educacao critica, sendo que ambas sao
consideradas educacdes integrativas que interligam o homem a natureza que habita
(FONSECA, et al., 2023).

Conciliado a essa ideia, Jacques Delors (et al., 1996), publicou sua
obra “Educacdo: um tesouro a descobrir’, realizada a partir do relatério para a
UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, que ele
presidia, e do qual também participaram In'am Al Mufti, Isao Amagi, Roberto
Carneiro, Fay Chung, Bronislaw Geremek, William Gorham, Aleksandra Kornhauser,
Michael Manley, Marisela Padréon Quero, Marie-Angélique Savané, Karan Sigh,
Rodolfo Stavenhagen, Myong Won Suhr e Zhou Nanzhao.

Os autores, em capitulo proprio, descrevem “os quatro pilares da
educacao”: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e
aprender a ser. Assim, defendem que o aprender a conhecer ndo diz respeito a
aquisicdo dos saberes codificados, mas de como adquirir 0s préprios
conhecimentos, quais instrumentos utilizar, pois os conhecimentos sdo instaveis e
incompletos, tem uma data de validade e precisam estar sempre em evolucéo,
assim, ndo basta conhecer os fatos, € necessario saber pesquisar. Aprender a fazer
€ sobre p6r em pratica os conhecimentos. Quanto a prender a viver juntos, aprender
a viver com os outros afirmam: “A educacao tem por missao, por um lado, transmitir
conhecimentos sobre a diversidade da espécie humana e, por outro, levar as
pessoas a tomar consciéncia das semelhancas e da interdependéncia entre todos 0s
seres humanos do planeta.” (p.97). Por fim, aprender a ser, nesse sentido, a
educacdo deve contribuir para o desenvolvimento pessoal, do espirito e corpo,
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inteligéncia, sensibilidade, sentido estético, responsabilidade pessoal e
espiritualidade. Para os autores: “todo ser humano deve ser preparado (...) para
elaborar pensamentos autbnomos e criticos e para formular os seus préprios juizos
de valor (...). (p.99).

3. METODOLOGIA

A metodologia aplicada é qualitativa, com leitura exploratéria e seletiva
de material bibliografico a respeito do assunto, pois, de acordo com Gil (1991),
leitura exploratoria € uma leitura rapida que pode ser comparada com a exploracao
de uma regido desconhecida, ja a leitura seletiva ocorre apdés a leitura exploratoria e,
tendo em mente os objetivos da pesquisa, é mais profunda que a exploratoria.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os mapas apresentados neste trabalho como proposta de ferramenta
para a EA, foram confeccionados pela empresa Ecoplans Brasil, nos anos de 2022 e
2023, em atualizagéo das cartas do Dr. Célio Bertelli de 2014. A imagem a seguir
(imagem 1) apresenta o mapa de Uso e Ocupacéo da Bacia Completa, e o restante
com o recorte da bacia em Franca — SP, sendo apresentados os mapas: Geologico,
Pedologico, Aquiferos, Declividade, Nascentes, APPs Hidricas e Remanescentes
Florestais, Uso e Ocupacao, Ocupacao Urbanistica Sustentavel, que servem como
instrumentos de EA:

MAPAS TEMATICOS - RIO DAS CANOAS SP - MG

MAPA DE USO E OCUPACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS CANOAS
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Figura 3. Mapas da Bacia do Rio Canoas para EA. Fonte: Ecoplans, 2023.
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A seguir mapa de Uso e Ocupacédo da Bacia do Canoas (Figura 4) com
recorte do territorio de Franca — SP, lembrando que essa &rea € considerada uma
APA (Area de Protecdo Ambiental) pelo Cédigo do Meio Ambiente do Municipio de
Franca-SP, foi criado em 26 de novembro de 1996, citado anteriormente.

USOE OCUPAC[\O DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS CANOAS, FRANCA - SP
T T
DESCRICAO
1.010,70 || 5,35

[ Jl[Eucalipto 212,20 1,12
|[Laranja 1,70 0.0

[ JIMilho 20,20 0,1
IZ 8.788,50 | 46,
4.724,20 || 25,
34,00 0,1
1.366.20 || 7.24
fis.883,00

FRANCA - SP
Area (ha) %o
2.725.30]| 14,43

......

Autores: BERTELLI, Célio; FONSECA, Genaro Alvarenga;
FALEIROS, Tamer de Oliveira; BARBOSA, Caroline Carvalho;
CINTRA, Rafaela; MELO, Gabriela Teles, 2021

Figura 4. Mapa de Uso e Ocupacédo da Bacia do Rio Canoas de Franca — SP. Fonte: Bertelli, et al.,
2023.
No caso do recorte da bacia, Lucatto e Talamoni (2007) acreditam que

o0 estudo de uma bacia hidrogréafica permite a formacéo holistica dos educadores,
por causa da dinamica encontrada na bacia, uma area fortemente delimitada
fisicamente, com condicOes ideais para 0 ensino e pesquisa, tais como: (a) tipo e
uso do solo; (b) relevo e geologia; (c) vegetacao e fauna; (d) clima e microclima; (e)
ocupacdo humana; (f) impactos antrépicos; (g) modelos de gestdo ambiental; (h)
possibilidades de recuperacao; (i) a histéria ambiental do local.

Os autores Almeida e Passini (2008), discutem o porqué a insercéo da
visdo espacial deve ser abordada na escola para os estudantes, retratando que:

E na escola que deve ocorrer & aprendizagem espacial voltada para a
compreensao das formas pelas quais a sociedade organiza seu espaco - 0
que s6 sera plenamente possivel com o uso de representacfes formais (ou
convencionais) desse espaco (ALMEIDA; PASSINI, 2008, p. 11).

Entretanto, a percepcdo espacial de localizacdo enquanto sujeito se
inicia antes de entrar na escola: “A utilizacdo do mapa alicercado na representacao
de aspectos observados desperta no ser humano a capacidade de trabalhar e de
pensar sobre suas atitudes em relacdo ao espaco que esta inserido” Gautério e
Sartorio (2020, p.269).

Porém, o conceito divisor de aprendizagens precisa ser revisado,
conforme Delors (et al., 2004) afirma, em seu capitulo cinco, a respeito de uma

MAPAS TEMATICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CANOAS COMO INSTRUMENTOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL EM FRANCA — SP pp —66 - 78



AVA

= - CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por avavav
HHIGFAQEF uma educacao significativa unesp -
75

ISBN: 978-65-88771-65-5

educacdo pluridimensional, a educacédo ao longo de toda a vida € uma construgéo
continua dos saberes e aptiddes pessoais, assim como sua capacidade de entender
e agir. Os saberes escolares estao ligados a iniciagdo do ser humano em seu
mundo, mas a continuacdo desses saberes estd ligada ao seu desejo de
pertencimento e sabedoria a respeito de si, dos outros e do seu meio. Assim, a
utilizacdo de mapas contribui com a ideia de “aprender a ser”.

Nesse sentido, a aplicabilidade deve ser também in loco, ou seja, o
aprendiz precisa visitar o local para poder ver a realidade de perto. Um exemplo de
campo para oficinas pedagogicas que se localiza dentro da Bacia do Rio Canoas em
Franca é o Jardim Zoobotanico. A seguir localizacdo do Jardim Zoobotanico da
cidade de Franca - SP na Bacia do Rio Canoas, recorte do municipio de Franca
(Imagem 1):

Imagem 1. Localizacdo do Jardim Zoobotanico de Franca, nas coordenadas UTM 23 K 249223.00 m
E 7733928.00 m S. Fonte: Bertelli, et al., 2023, Imagem de Satélite Google Earth 2023, adaptado
pelos autores, 2023.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Com a relacdo homem-natureza abalada pelo desejo humano de

dominar o meio ambiente e os animais, a Bacia do Rio Canoas € um exemplo de
territério que sofreu com as acfes antropicas, sendo que o Rio Canoas € o principal
manancial de abastecimento publico de Franca — SP, sdo necesséarias acdes de
politicas publicas voltadas a educacdo da populacdo para a criacdo de
conscientizacdo e assim, atingir uma mudanca social capaz de reverter o quadro
agravante da bacia.

A importancia da demonstracdo do territério de uma bacia esta na
afirmacao anterior de que a dindmica hidroldgica inclui os fatores bidticos e abibticos
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do territorio. Portanto, os mapas propostos para a EA sdo fundamentais para o
entendimento da bacia ao todo.

A Educacdo Ambiental com o enfoque na ecopedagogia auxilia no
reconhecimento do aprendiz com o seu préprio meio, sendo que aplicacao desta se
fara no territério abrangente da Bacia do Rio Canoas e regiéo.

A ecopedagogia conciliada a Educacdo Critica fomenta a transformacéo social e
ambiental. Assim, dentro os 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 (ONU, 2015), existem principalmente trés que este trabalho atendera:
vida na agua, agua limpa e saneamento e principalmente, educacao de qualidade.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Rosangela Doin de; PASSINI, Elza Yasuko. O Espaco Geografico:
ensino e representacéo. 15. ed., 22 reimpresséao -Sao Paulo: Contexto, 2008.

ARAUJO, L. E.; SOUSA, F. A. S.; NETO, J. M. M.; SOUTO, J. S.; REINALDO, L. R.
L. R. Bacias hidrograficas e impactos ambientais. Qualitas Revista Eletronica, Vol. 8,
N° 1, 2009.

BERTELLI, Célio; MELO, Gabriela T.; SILVA, Leticia C. A Educacdo Ambiental
Como Ferramenta na Protecdo do Aquifero Guarani na Bacia Hidrogréafica do
Rio Canoas no Municipio de Franca SP, Brasil. In: Anais do evento VIII Simpdésio
de Educacéo, Uni-FACEF / UNESP FCHS, 2021. p.8-22, 2021.

BERTELLI, Célio, et al. Mapas da Caracterizacdo da Bacia do Rio Canoas em
Franca — SP, 2023.

BRASIL, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispbe sobre a protecdo da
vegetacao nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria
n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>. Acesso
em: 15 de mai. 2023.

BRASIL, Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. “Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm. Acesso
em: 25 de maio de 2023.

BRASIL, Lei N° 9.985, de 18 de Julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos |, 11, lll e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9985.htm>. Acesso em: 15 de junho de
2023.

MAPAS TEMATICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CANOAS COMO INSTRUMENTOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL EM FRANCA — SP pp —66 - 78



AVA

= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por AAVav
yﬂ'fﬁggﬁ uma educacao significativa unesp -
77

ISBN: 978-65-88771-65-5

BRIGANTE, J.; ESPINDOLA, E. L. G. Limnologia Fluvial: Um Estudo no Rio
Mogi-Guagu. Sao Carlos: Editora RiMa. 278p. 2003.

BRUNDTLAND. COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. 2. Ed. Editora Fundacdo Getulio
Vargas: Rio de Janeiro — RJ, 1991.

DE ARAUJO, Lincoln Eloi et al. Bacias hidrograficas e impactos ambientais.
Qualit@s Revista Eletronica, v. 8, n. 1, 20009.

DELORS, Jacques et al. Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI. Educacdo um tesouro a descobrir, Sdo Paulo:
Cortez. 9. ed, 2004.

FRANCA, SAO PAULO. Lei Complementar n° 9 de 26 de novembro de 1996.
Institui 0 Codigo do Meio Ambiente do Municipio de Franca, SP. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a2/codigo-municipal-do-meio-ambiente-franca-
sp#:~:text=n%> Acesso em: 15 de junho de 2023.

FRANCA, SAO PAULO. Lei N° 4.240, de 11 de Dezembro de 1992. Considera-se
de interesse especial, as areas das bacias de drenagem do Rio Canoas e Corrego
Pouso Alto, para efeito de protecdo dos mananciais hidricos e da outras
providéncias.  Disponivel em:  <https://leismunicipais.com.br/a/sp/f/franca/lei-
ordinaria/1992/424/4240/lei-ordinaria-n-4240>. Acesso em: 15 de junho de 2023.

FRANCA, SAO PAULO. Lei N° 4.420, de 07 de Abril de 1994. Dispde sobre a
alteracao de dispositivos da Lei no 4.240, de 11 de dezembro de 1992 e da outras
providéncias.  Disponivel em:  <https://leismunicipais.com.br/a/sp/f/franca/lei-
ordinaria/1994/442/4420/ei-ordinaria-n-4420>. Acesso em: 15 de junho de 2023.

FREEZE, Allan R. Aguas Subterraneas. Traducdo de Everton de Oliveira. [et al.],
Everton de Oliveira (Coord.) — Sao Paulo (SP): Everton de Oliveira, 2017.

GADOTTI, Moacir. Pedagogia da Terra. — Sdo Paulo: Peirépolis, 2000. (série Brasil
cidadao).

GAUTERIO, Bruna Cavalcantii SARTORIO, Leticia Figueiredo. O Uso de
Geotecnologias para Educadores Ambientais: elaboracdo de mapas tematicos
para uso em sala de aula. REMEA-Revista Eletrénica do Mestrado em Educacéo
Ambiental, v. 37, n. 1, p. 264-277, 2020.

GIL, Antdnio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa — 3. ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 1991.

GUIMARAES, Mauro. Educacdo ambiental critica. Identidades da educac&o
ambiental brasileira. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, p. 25-34, 2004.

GUTIERREZ, Francisco, PRADO, Cruz. Ecopedagogia e cidadania planetéaria. 3
ed. — Sao Paulo: Cortez, 2013.

BERTELLI, Célio; CINTRA, Rafaela Costa; OLIVEIRA, Jacqueline Izildinha.



AVA

= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por AAVav
yﬂ'fﬁggﬁ uma educacao significativa unesp -
78

ISBN: 978-65-88771-65-5

LUCATTO, Luis Gustavo; TALAMONI, Jandira Liria Biscalquini. A construcao
coletiva interdisciplinar em educacdo ambiental no ensino médio: a microbacia
hidrografica do Ribeirdo dos Peixes como tema gerador. Ciéncia & Educacéo
(Bauru), v. 13, p. 389-398, 2007.

ONU. Organizacdo das Nag¢bGes Unidas. Agenda 30, 2015. Disponivel em: <
https://brasil.un.org/ptbr/sdgs> Acesso em: 02 de jun. 2023.

SAO PAULO. Lei N° 15.684, de 14 de Janeiro de 2015. Dispde em carater
especifico e suplementar, nos termos dos artigos 23, Ill, VI e VIl e 24, VI e
paragrafos da Constituicdo Federal e nos termos dos artigos 191, 193, XVI, 194,
paragrafo unico, 197, 205, Ill, 209, 213, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA das propriedades e iméveis
rurais, criado pela Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 e sobre a aplicagcao
da Lei Complementar Federal n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, no &mbito do
Estado de Séo Paulo. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15684-14.01.2015.html>.
Acesso em: 15 de junho de 2023.

SAO PAULO. Lei n° 16.337, de 14 de dezembro de 2016. Dispde sobre o Plano
Estadual de  Recursos Hidricos -  PERH. Disponivel  em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16337-14.12.2016.html>.
Acesso em: 28 de mai. 2023.

SAO PAULO. Lei n° 9.034, de 27 de dezembro de 1994 (Revogada pela Lei n°
16.337, de 14 de dezembro de 2016). Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH, a ser implantado no periodo 1994 e 1995, em conformidade com a
Lei n. 7.663, de 30/12/91, que instituiu normas de orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1994/lei-9034-27.12.1994.html>.
Acesso em 10 de jul de 2023.

SIGRH. CBH-SMG. Relatorio de Situacdo, 2021. Disponivel em: <
https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents//CBH-SMG/21736/rs2021.pdf>.
Acesso em: 14 de jun. 2023.

SILVA, A. M. Principios Béasicos de Hidrologia. Departamento de Engenharia.
UFLA. Lavras-MG, 1995.

SOUZA, E. R. Alteracdes fisico-quimicas no deflivio de trés sub-bacias
hidrogréaficas decorrentes da atividade agricola. Lavras: UFLA, 91p. (Dissertacao
— Mestrado em Engenharia Florestal / Manejo Ambiental). 1996.

VALENTE, O.F.; CASTRO, P. S. Manejo de bacias hidrogréaficas. Informe
Agropecuario, Belo Horizonte, v. 7, n. 80, p. 40-45, mar. 1981.

VILLAR, Pilar Carolina. As aguas subterraneas e o direito a agua em um
contexto de crise. Ambiente & Sociedade, v. 19, p. 85-102, 2016.

MAPAS TEMATICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CANOAS COMO INSTRUMENTOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL EM FRANCA — SP pp —66 - 78



AVA

= = CONHECER, PLANEJAR E AVALIAR: por AAVav
yﬂ'fﬁggﬁ uma educacao significativa unesp -
79

ISBN: 978-65-88771-65-5

CONHECENDO AS ESPECIES AMEACADAS DA ICTIOFAUNA DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SANTA BARBARA, SAO PAULO, BRASIL

Célio Bertelli
celio.bertelli@unesp.br

Paulo Baltazar Diniz
pbdiniz@hotmail.com

Tamer de Oliveira Faleiros
tamer_faleiros@hotmail.com

1 INTRODUCAO

A relagdo do homem com a natureza apresentou uma ruptura conforme
a crenca da dominacao foi crescendo, colocou-se entdo o ser humano como dono
do meio e dos animais. Em 1630, o filosofo francés René Descartes aumentou a
distancia entre humanos e animais, propondo a tese de que 0s animais sS40 meras
maquinas ou autbmatos e, assim como relégios, complexos, mas incapazes de falar
ou raciocinar. Para o filosofo, o corpo humano também é autdbmato, pois
desempenha funcgdes fisiologicas inconscientes. Entretanto, possuem mente, e,
portanto, alma, enquanto os seres autdbmatos completos, desprovidos de mente,
também o fazem de alma.

As teorias antropocéntricas tornaram o meio ambiente e aqueles que
nele habitam, que ndo sdo humanos, em atores secundarios da propria historia. A
seguranca dos rios e da vida que neles se encontra, passou a ser ameacada pelas
atividades antrdpicas insustentaveis nas bacias hidrogréficas.

A ictiofauna € um componente importante dos ecossistemas aquaticos
em razdo do seu papel como consumidor de outros organismos, e tém uma
influéncia significativa sobre a estrutura e funcdo destes ecossistemas. Devido a
isso, os efeitos adversos sobre esses animais podem atingir outros organismos
aquaticos, mesmo que ndo diretamente afetados por estas alteracdes (BRASIL,
2012). O monitoramento da ictiofauna pode fornecer um indicador Gtil da saude
ecolégica de corpos hidricos. Muitos peixes sdo sensiveis a mudancas na qualidade
da agua e estrutura de habitat causada pelas atividades humanas ou naturais. Entre
0s principais fatores antrépicos estdo: contaminacdo da agua por poluicéo,
eutrofizacdo, mudancas no regime de vazado, assoreamento do leito, etc (BRASIL,
2012).

O ser humano tem o poder de reverter o quadro agravante dos
recursos naturais da Terra, mas, para isso, € necessaria uma nova educacao
ambiental, a qual integra de fato o homem como participante e ndo dono do meio
ambiente, e, ainda assim, reconhece as necessidades da sociedade, em sua
diversidade, de utilizar do bem natural para viver com dignidade. Essa pedagogia é
prevista na Ecopedagogia
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(GUTIERREZ E PRADO, 2000), na Educacdo Ambiental Critica (DELORS, et al.,
2004) e na Pedagogia da Autonomia (FREIRE, 2022).

Essa pesquisa tem como objetivo promover conhecimento a respeito
da ictiofauna ameacgada e/ou extinta do Rio Santa Barbara baseando-se no principio
da Educacdo Ambiental critica, dialdgica e libertadora.

2. REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Ab’Saber (1987), estudar uma bacia hidrografica
possibilita a visdo sistémica e integrada do ambiente, isso devido a delimitacao
objetiva da mesma, assim como a sua interdependéncia natural dos processos
climatolégicos, hidrologicos e geoldgicos que nela ocorrem, considerando, ainda,
gue sobre esses subsistemas atuam as consequéncias das acdes antrépicas e,
neles, as atividades e os sistemas econOmicos, sociais e biogeofisicos interagem
(LUCATTO; TALAMONI, 2007).

A bacia hidrogréafica do Rio Santa Barbara ocupa uma area de 1.013,0
Kmz2, sendo a segunda maior bacia do Nordeste Paulista, com as suas nascentes
norte, noroeste e oeste situadas no planalto de Franca. Drena seis municipios dos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, sendo do lado paulista: Franca, Patrocinio
Paulista e Itirapud, e do lado mineiro: Ibiraci, SGo Tomas de Aquino e Capetinga
(ALMANAQUE, 1986). O Rio Santa Barbara foi classificado com um rio “Classe 3”
pelo Decreto N° 10.755, de 22 de novembro 1977, do governo do estado de Séo
Paulo, que dispde sobre o enquadramento dos corpos de agua receptores na
classificacao prevista no Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976. Nasce na
regido das Contendas do municipio de S&o Tomas de Aquino, em Minas Gerais,
percorrendo aproximadamente 55,50 km no sentido leste-oeste, até desaguar na
margem direita do Rio Sapucai Mirim. Suas aguas correm sobre um leito formado
principalmente por rochas magmaticas, em funcdo de sua origem vulcanica
(ALMANAQUE, 1986), numa regiao geoldégica denominada Formacao Serra Geral.

Os trechos do alto e médio Santa Barbara apresentam caracteristicas
de um sistema l6tico, com diversas corredeiras e cachoeiras, até que, no seu tergo
final, o rio atinge a planicie, onde perpassa em inimeros meandros, devido a baixa
velocidade da agua. O Rio Santa Barbara integra a Bacia Hidrografica do Rio
Sapucai-Mirim, que abrange uma area aproximada de 9.000 Kmz2, seus principais
rios sdo: Sapucai-Mirim, Canoas e do Carmo. Esta inserida, por sua vez, na Bacia
do Alto Parana (900.000 Km?2), regido considerada por muitos autores como uma
provincia ictiofaunistica natural (GERY, 1969) devido as caracteristicas de sua
formacédo geoldgica, favoravel endemismo de alguns grupos de peixes (CASTRO et
al., 2004).

No mundo inteiro, foram descritas aproximadamente 60.000 espécies
de vertebrados onde, 32.000 destas espécies sao peixes, representando um total de
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53% de todas as espécies de vertebrados levantados (NELSON et al., 2016). No
caso da regiao Neotropical, que abrange os ambientes continentais do extremo sul
da América do Norte (sul do México), a América Central e América do Sul, no qual o
territério brasileiro representa mais de 50% deste territério (POLAZ; RIBEIRO, 2017),
possui a fauna de peixes de agua doce mais variada do mundo em numero de
espécies (BUCKUP, 2007), com reconhecimento de mais de 7.000 espécies
(ALBERT & REIS, 2011). Em 2019, Diniz et al. (2019) realizaram um estudo de
levantamento de espécies da ictiofauna na Bacia do Santa Barbara, onde
apresentou uma variedade de 32 espécies. A seguir figura retirada do trabalho de
mestrado de Paulo Baltazar Diniz de 2019, trabalho paralelo ao realizado pelo
mesmo com outros autores, com a localizagdo do Rio Santa Barbara (figura 1), os
pontos demarcados fazem parte da pesquisa de Diniz, onde foram realizadas
coletas das espécies da ictiofauna local:
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Figura 1. Localizacdo do Rio Santa Béarbara na bacia dos Rios Sapucai Mirim/Grande - SP. Fonte:
DINIZ, 2019.

A sequir figuras (figura 2 e 3) retiradas do trabalho de Diniz et al. das
espécies coletadas no Rio Santa Barbara:
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Figure 5. Representative samples of fish species collected in Rio Santa Barbara, Sapucai-Mirim/Grande hydrographic basin, Sao Paulo
state, Brazil. A. Leporinus friderici, LIRP 15795, 272.46 mm SL. B. Megaleporinus obtusidens, LIRP 15799, 428.00 mm SL. C. Schizodon nasutus,
LIRP 15763, 310.50 mm SL. D. Brycon nattereri, LIRP 15717, 285.00 mm SL. E. Salminus hilarii, LIRP 15792, 185.00 mm SL. F. Astyanax fasciatus,
LIRP 15719, 125.00 mm SL. G. Astyanax lacustris, LIRP 15754, 107.00 mm SL. H. Galeocharax gulo, LIRP 15762, 255.00 mm SL. I. Hemigrammus
marginatus, LIRP 15746, 37.45 mm SL. J. Hyphessobrycon bifasciatus, LIRP 15719, 32.72 mm SL. K. Hyphessobrycon eques, LIRP 15724, 25.91
mm SL. L. Moenkhausia intermedia, LIRP 15723, 34.60 mm SL. M. Oligosarcus pintoi, LIRP 15768, 51.47 mm SL. N. Serrapinnus notomelas,
LIRP 15731, 26.79 mm SL. O. Characidium zebra, LIRP 15730, 18.77 mm SL. P. Steindachnerina insculpta, LIRP 15796, 115.00 mm SL. Q. Hoplias
malabaricus, LIRP 15737, 360.00 mm SL. R. Prochilodus lineatus, LIRP 15800, 413.00 mm SL. Scale bars = 1 cm.

Figura 2. Espécies da ictiofauna encontradas no Rio Santa Barbara. Fonte: DINIZ et al., 2019.
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Figure 6. Representative samples of fish species collected in Rio Santa Barbara, Sapucai-Mirim/Grande hydrographic basin, Sao Paulo
state, Brazil. A. Metynnis maculatus, LIRP 15735, 103.00 mm SL. B. Metynnis mola, LIRP 15786, 15.00 mm SL. C. Serrasalmus maculatus,
LIRP 15788, 15.50 mm SL. D. Cichlasoma paranaense, LIRP 15732, 43.60 mm SL. E. Geophagus cf. brasiliensis, LIRP 15759, 138.19 mm SL. F.
Oreochromis niloticus, LIRP 15789, 65.00 mm SL. G. Phalloceros harpagos, LIRP 15728, 19.93 mm SL. H. Gymnotus carapo, LIRP 15745, 240.00
mm SL. L. Callichthys callichthys, LIRP 15727, 146.03 mm SL. J. Rhinodoras dorbignyi, LIRP 15716, 111.30 mm SL. K. Hypostomus sp., LIRP 15789,
240.00 mm SL. L. Rineloricaria latirostris, LIRP 15715, 140.00 mm SL. M. Pimelodus maculatus, LIRP 15764, 230.00 mm SL. N. Synbranchus

marmoratus, LIRP 15777, 72.15 mm SL. Scale bars = 1 cm.

Figura 3. Espécies da ictiofauna encontradas no Rio Santa Barbara. Fonte: DINIZ et al., 2019.

De acordo com o PAN Alto Parana (2023), o qual a microbacia do
Santa Béarbara esta incluida, considerando as espécies de peixes que realizam
migracfes reprodutivas, que neste territério ocorrem nos meses quentes e
chuvosos, 0s represamentos para producdo de energia hidrelétrica tém sido
considerados o principal impacto antropogénico. Para a ictiofauna como um todo,
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destacam-se também a poluicdo das aguas, o desmatamento, a perda de areas
umidas e a introducéo de espécies ndo nativas.

Os PANs (Planos de Acdo Nacional) comecaram a ser elaborados em
2004, sob coordenacdo do IBAMA, mas passaram a ser atribuicdo do ICMBIo, a
partir de 2007, ano de sua criagcdo. Planos de Acado Nacional (PAN) séao
instrumentos da politca ambiental do ICMBio, que se baseiam na gestao
compartilhada de acbGes e informacbes a respeito de espécies ameacadas,
vulneraveis, etc, na regidao em que se enquadra. Os PANs envolvem diversos 6rgaos
publicos e privados, além de universidades, instituicdes de ensino e comunidades
locais, para estabelecer e executar acdes que visam reverter o quadro de ameacas
gue pdem em risco de extingdo as espécies constantes em listas oficiais (BRASIL,
2022)

De acordo com o Decreto Estadual n° 63.853, de 27 de novembro de
2018, que declara as espéecies da fauna silvestre no Estado de S&o Paulo
regionalmente extintas, as ameacadas de extingdo, as quase ameacadas e as com
dados insuficientes para avaliacéo, afirma em seu artigo 2°:

| - espécie ameacada de extincdo: animais cuja populacdo esta
decrescendo a ponto de coloca-los em alto risco de desaparecimento na
natureza em futuro proximo;

Il - categorias de ameaca: categorias atribuidas as espécies, definidas
conforme critérios e diretrizes da Unido Internacional para a Conservacéo
da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN): RE- Regionalmente Extinto;
CR-Criticamente em perigo; EN- Em Perigo; VU-Vulneravel; NT-Quase
Ameacada; DD-Dados Insuficientes

As Listas de Espécies Ameacadas de Extincdo, conhecidas também
como listas vermelhas, foram criadas para chamar atencdo sobre a urgéncia na
protecdo das espécies descritas, para evitar seu desaparecimento (PERES;
VERCILLO; DIAS, 2011).

Outra acdo observada € o Tratado de Ramsar, criado em prol da
protecdo de zonas Umidas que servem como abrigo de aves migradoras. Nele, foi
apresentado o Plano Estratégico de Ramsar para 2016-2024, tendo como objetivos:

1. Lidar com os fatores de perda e degradacédo da unidade de zonas
umidas

2. Considerar seriamente uma conservacdo e um manejo eficazes da
rede de lugares Ramsar.

3. Realizar um uso racional de todas as zonas umidas

4. Melhorar a aplicacdo de todos os objetivos

Com isso, é possivel perceber a importancia do desenvolvimento
sustentavel, por exemplo, a Convenc¢éo sobre Diversidade Biologica aprova o texto
da Convencdo sobre Diversidade Biologica, assinada durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio
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de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992. Tem como objetivos, no caso da
aplicacdo de uma conservacao in situ:

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

(...)

d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutencao
de populacbes viaveis de espécies em seu meio natural;

e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em
areas adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a protecao dessas
areas;

f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a
recuperacdo de espécies ameagadas, mediante, entre outros meios, a
elaboracado e implementacéo de planos e outras estratégias de gestao; (...)
h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exoticas que
ameacem 0s ecossistemas, habitats ou espécies;

i) Procurar proporcionar as condi¢cbes necessarias para compatibilizar as
utilizacdes atuais com a conservacgédo da diversidade biologica e a utilizagao
sustentavel de seus componentes;

i) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e
populacBes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar
sua mais ampla aplicacdo com a aprovacgao e a participacdo dos detentores
desse conhecimento, inovacGes e praticas; e encorajar a reparticao
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovacdes e praticas; (...)

Reunidas em cinco objetivos estratégicos, as 20 Metas de Aichi (SAO
PAULO, 2017), fazem referéncia a conservacao da biodiversidade, que deveriam ser
cumpridas até 2020. Elas sdo a base do planejamento vigente relacionado a
implementacdo da Convencdo sobre Diversidade Biologica - CDB. Entre elas,
observa-se as seguintes:

e Meta 1: Em 2020, no mais tardar, as pessoas devem estar cientes dos valores
da biodiversidade e do que podem fazer para conserva-la e para usa-la
sustentavelmente;

e Meta 12: Em 2020, a extincdo de espécies em extingdo conhecidas deve
estar prevenida e sua situacdo de conservacao, particularmente para aquelas
de maior declinio, melhorada e sustentada.

Além disso, quando proposta pela ONU (Organizacdo das Nacbes
Unidas) uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel, em 2015, nomeada
Agenda 30, foram divulgados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sendo
esses: Erradicacdo da pobreza; Fome zero e agricultura sustentavel; Saude e bem-
estar; Educacéo de qualidade; Igualdade de género; Agua potavel e saneamento;
Energia limpa e acessivel; Trabalho decente e crescimento econdmico; Industria,
inovagédo e infraestrutura; Reducdo das desigualdades; Cidades e comunidades
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sustentveis; Consumo e produc¢do responsaveis; Acdo contra a mudanca global do
clima; Vida na agua; Vida terrestre; Paz, justica e instituicbes eficazes; Parcerias e
meios de implementacao.

Percebe-se, a partir dessas metas, que € necessaria uma
conscientizacdo socioambiental a respeito da conservacdo das espécies que
auxiliam na manutengao do ecossistema, ou seja, 0 funcionamento dos ambientes
naturais, como no caso da ictiofauna. Assim, primordialmente refletir a respeito das
metodologias de Educagao Ambiental, considerando a sociedade como participante
para a protecao do seu préprio ambiente.

Platdo, em sua obra “A Republica”, escrita por volta de 380 a.C., narra
um debate entre Sécrates e Trasimaco sobre o que é justica, a qual SdOcrates
defende que é feita pelos governadores aos governados em busca do bem destes,
sendo que “nenhuma ciéncia procura ou prescreve o0 que é vantajoso ao mais forte,
mas sim ao mais fraco e ao que é por ela governado?” (PLATAO, p.29, 2001). O
filosofo entdo compara a situacdo com a de um médico “ora nenhum médico, na
medida em que é meédico, procura ou prescreve 0 que é vantajoso ao médico, mas
sim ao doente” (PLATAO, p.29, 2001).

No livro “Identidades de Educacdo Ambiental Brasileira”, de 2004, que
contém o artigo do autor Mauro Guimaraes (p.25-34), doutor em Ciéncias Sociais
pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, nomeado “Educagcao Ambiental
Critica”, Guimaraes reflete a respeito da educagao conservadora, e compara com
uma maquina fotografica, quando focado um objeto, a paisagem de fundo se
desfoca em prol do destaque deste, ou seja, na educacgéo conservadora, ao focar a
visdo ambientalista se esquece a sociedade, ao focar na sociedade, se esquece do
ambiente.

Guimaréaes (2004) ainda afirma a respeito da educacao conservadora:

Essa ndo contempla a perspectiva da educacéo se realizar no movimento
de transformacdo do individuo inserido num processo coletivo de
transformacé@o da realidade socioambiental como uma totalidade dialética
em sua complexidade. Nado compreende que a educacéo é relacdo e se da
no processo e ndo, simplesmente, no sucesso da mudanga comportamental
de um individuo (p. 27).

O autor explica que a EA conservadora acredita que, transmitindo o
conhecimento correto, promoverd a compreensdo do individuo a probleméatica
ambiental e transforma seu comportamento e a sociedade, assim, sobrepde a teoria
a pratica, realizando um conhecimento desvinculado da realidade.

Jacques Delors, et al. (2004) afirmam no livro intitulado “Educagao: Um
Tesouro a descobrir”, que a educacédo critica € fundamentada em quatro pilares,
sendo esses: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e
aprender a ser. A seguir tabela (tabela 2) trazendo as classificagdes de cada um:
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Tabela 1: Pilares do conhecimento. Fonte: Delors, et al., 2004, adaptado pelos autores.

Pilares Conhecimentos

Dominio dos instrumentos do

Aprender a conhecer .
conhecimento
Aprender a fazer P6r em prética seus conhecimentos

. ) Descobrir sobre o outro e sobre si
Aprender a viver juntos e com 0s outros

mesmo
Aprender a ser individuo, cidadao,
Aprender a ser membro de uma familia e de uma

coletividade, produtor, etc.

Ou seja, é a partir do entendimento do aprendiz a respeito do seu meio e
de si mesmo que ele se torna um cidaddo pleno e capacitado. Isso remete a
pedagogia da autonomia de Paulo Freire, o autor afirma em seu livro “Pedagogia da
Autonomia” (2022, p.28): “nas condi¢des de verdadeira aprendizagem os educandos
vao se transformando em reais sujeitos da construcéo e da reconstrucédo do saber
ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do processo.”

De acordo com Gutiérrez e Prado (2000, p.32) “A harmonia ambiental
supde tolerancia, respeito, igualdade social, cultural, de género e aceitacdo da
biodiversidade”. Determina-se uma “ecologia fundamentada eticamente” aquela que
associa o equilibrio ecologico com as mudancas da percepc¢ao dos seres humanos a
respeito do papel que devem desempenhar no “ecossistema planetario” (AVANZI,
2004).

3. METODOLOGIA

s

A metodologia aplicada € qualitativa com pesquisa bibliografica e
referencial tedrico. Godoy (1995) afirma que a pesquisa qualitativa em que o
ambiente natural é a fonte de dados que permite que o pesquisador imagine e crie
de forma que incentive outros investigadores a explorarem o tema abordado em
diferentes modalidades. Conciliado a isso, Gil (2002) caracteriza a leitura
exploratoria com a expedicdo de reconhecimento realizado por pesquisadores em
uma area desconhecida, exigindo conhecimento na utilizacdo das obras
consultadas. O autor ainda afirma que a metodologia qualitativa estimula a
formulacdo de outros projetos e, assim, pode incentivar e aprofundar as discussoes
acerca do assunto principal.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em estudo realizado (DINIZ, et al., 2019) foram levantadas 32 espécies
da ictiofauna encontradas no Rio Santa Béarbara e Potreiro, sendo que teve como
resultado 920 individuos. Esse total esta dividido em 32 espécies, seis ordens e 16
familias.

A partir desse estudo, com conhecimento exploratério do ambiente,
comparando com o levantamento de espécies ameacadas feito pelo PAN, retiradas
da Portaria MMA n° 148, de 7 de julho de 2022, que altera os anexos da Portaria no
443, de 17 de dezembro de 2014, da Portaria no 444, de 17 de dezembro de 2014, e
da Portaria no 445, de 17 de dezembro de 2014, referentes a atualizacdo da Lista
Nacional de Espécies Ameacadas de Extingdo; ICMBio, 2023. Sistema de Avaliacéo
do Risco de Extingdo da Biodiversidade — SALVE. Dados néo publicados e; Decreto
Estadual (SP) n° 63.853, de 27 de novembro de 2018, que declara as espécies da
fauna silvestre no Estado de Sdo Paulo regionalmente extintas, as ameacadas de
extingdo, as quase ameacadas e as com dados insuficientes para avaliacdo, e da
providéncias correlatas. Foram observadas as seguintes espécies e classificadas no
Rio Santa Béarbara:

Tabela 2: Espécies vulneraveis, ameacadas ou em extingdo encontradas na Bacia do Rio Santa
Béarbara. Fonte: Portaria MMA n° 148, de 7 de julho de 2022; Decreto Estadual (SP) n° 63.853, de 27
de novembro de 2018; DINIZ, 2019, adaptado pelos autores.

Status de ameaca

Taxon Nome popular
BR SP
Characiformes
Bryconidae
Brycon nattereri Gunther, 1864 Pirapitinga CR
Serrasalmidae
Myloplus tiete Pacu prata EN VU
Prochilodontidae
Prochilodus vimboides Curimba poca VU VU

RE- Regionalmente Extinto; CR-Criticamente em perigo; EN- Em Perigo; VU-Vulneravel; NT-Quase
Ameacada; DD-Dados Insuficientes

Com isso, € possivel observar que existem trés espécies que se
enquadram em alguma categoria de ameaca de acordo com a Portaria MMA n° 148,
de 7 de julho de 2022 e o Decreto Estadual (SP) n° 63.853, de 27 de novembro de
2018, sendo que a espécie Brycon nattereri se enquadra como “criticamente em
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perigo” pelo estado de Sdo Paulo, e ndo é enquadrada em nenhuma categoria de
ameaca pela portaria federal, ja a espécie Myloplus tiete & considerada “vulneravel”
pelo estado de Sdo Paulo e “em perigo” no pais. A espécie Prochilodus vimboides
se encontra na categoria “vulneravel” em ambos.

A subfamilia Bryconinae tem como principal representante o género
Brycon, que ocorrendo tanto ao oeste dos Andes, em rios do Peru, Coldmbia e
Equador, quanto ao leste dos Andes, em todos os rios da América do Sul (HOWES,
G.J, 1982). Este género é popularmente conhecido como piracanjubas, pirapitingas,
piraputangas e piabanhas, sendo consideradas bioindicadoras de qualidade de
habitat por ocorrerem preferencialmente em rios de &guas limpas com alta
oxigenacdo (HOWES, G.J, 1982; LIMA FCT, CASTRO RMC 2000).

A espécie Brycon nattereri (Pirapitinga) se encontra na categoria de
“criticamente em perigo” pelo Decreto Estadual (SP) n° 63.853, de 27 de novembro
de 2018, é uma espécie bioindicadora de qualidade de agua, e foi originalmente
distribuida amplamente pela bacia do alto Parana, ocorrendo nos sistemas do
Paranapanema, Tieté, Grande e Paranaiba. Registros para as bacias dos rios Tieté
e Grande, no estado de Sao Paulo, sdo esparsos e, em sua maioria, anteriores a
1940. E uma espécie tipica dos tributarios das cabeceiras dos grandes rios, néo
ocorrendo na calha, habitando preferencialmente rios de aguas claras, correntosos,
com fundo de rochas ou areia, ela € uma espécie de médio porte que apresenta
razoavel interesse para a pesca, sobretudo amadora e ao que tudo indica, ndo
realiza grandes migracdes durante o periodo reprodutivo. Alimenta-se de frutos e
artropodos terrestres, incluindo também insetos aquaticos, algas e detritos, os
ultimos ingeridos principalmente pelos juvenis (ICMBio, 2012).

Foto 1. Brycon nattereri (Pirapitinga). Fonte: Faleiros, 2018.

O Pacu prata (Myloplus tiete), originalmente possuia ampla distribui¢céo
na bacia do alto rio Parand, mas atualmente é considerada uma espécie rara, sendo
categorizada como espécie vulneravel (VU) conforme o Decreto Estadual (SP) n°
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63.853, de 27 de novembro de 2018 e em perigo (EN) no Brasil conforme a Portaria
MMA n° 148, de 7 de julho de 2022.

Foto 2. Pacu prata (Myloplus tiete). Fonte: Senhorini, 2018.

A Curimba poca (Prochilodus vimboides) é uma espécie nativa do
Brasil, reofilica e ili6faga. Ela é uma das 13 espécies que compde 0 género
Prochilodus, género muito importante uma vez que estao distribuidos nas principais
bacias da América do Sul (SANTOS, 2014). Além disso, sdo muito importantes para
a pesca comercial e servem de alimento basico para as populacdes ribeirinhas e
carentes. A Curimba poca foi considerada ameacada de extingdo no estado de Séo
Paulo, conforme o Decreto Estadual (SP) n° 63.853, de 27 de novembro de 2018 e
no Brasil conforme a Portaria MMA n° 148, de 7 de julho de 2022. Toda essa
situacao aliada a falta de conhecimentos sobre essa espécie, apontam para o risco
dessa espécie desaparecer dos rios brasileiros (OLIVEIRA, 2015).

'A 4""(9-.“0 < BC! .ﬂ:’l—t-&‘."

Foto 3. Curimba poca (Prochilodus vimboides). Fonte: Souza, 2012.

As metas de Aishi, ligadas a Convencao sobre Diversidade Bioldgica
procuravam promover um meio ambiente mais saudavel e o alcance do
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desenvolvimento sustentavel até 2020, entretanto, muitas metas ndo foram
alcancadas, isso se da também devido ao pensamento global sem considerar o
local, € necessario pensar globalmente, mas agir localmente. Restam, portanto, 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para serem alcancados até 2030.
Dentre eles, o objetivo 14 “vida na agua” que prevé a conservacao e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel, que, embora pareca focar na vida nos oceanos, também abrange a vida
nas aguas internas.

Considerando o debate de Socrates e Trasimaco, quando observada a
analogia de Socrates quanto a prioridade do médico ser a solucdo do doente, no
caso da Educacdo Ambiental, em que os médicos seriam os educadores, devem
atender ao ambiente ou ao ser humano? Eis que uma vez que é impossivel as duas
partes se desintegrarem, para uma justica plena e idealista, conforme o filésofo
prevé, a Educacdo Ambiental € integral e defende a humanidade no meio ambiente.
Entretanto, ao contrario da proposta de Socrates sobre o médico e o paciente, a
Educacdo Ambiental apresenta o educador como sujeito atingido pelo resultado de
seu préprio trabalho, afinal, uma educacdo ambiental critica, transformadora da
sociedade e do meio, ndo prevé o melhor apenas para o paciente, ou seja, o aluno,
mas também para o professor, criando pensadores criticos e cidadaos participativos,
essa ideia parte de Freire em sua “Pedagogia da Autonomia”, onde o famoso
educador brasileiro apresenta que é a partir de uma educacdo dialogica e
participativa que se criam cidadaos ativos nas lutas por justica, assim como 0s
pilares de Delors (1996), que ensinam o ser e estar no local, criando cidadaos
conscientes de suas necessidades locais e a ecopedagogia de Gutierrez (2000), que
acredita na reestruturacdo do homem na natureza em prol do desenvolvimento
sustentavel.

A partir disso, passa a existir uma transformacéo social e, dessa forma
ambiental, partindo dos pilares do desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e
econdmico. Assim como o0 economista polonés, Ignacy Sachs apresentou em sua
obra “Caminhos para o desenvolvimento sustentavel” (2009), onde diferenciou
crescimento de desenvolvimento, apresentando a seguinte tabela (tabela 3):

Tabela 3. Diferenca entre crescimentos e desenvolvimento. Fonte: SACHS, 2009.

Impactos

Econbémicos Sociais Ecologicos

Crescimento desordenado + - -
Crescimento social benigno + + -
Crescimento ambientalmente + +
sustentavel
Desenvolvimento + + +
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Outro economista famoso na area que defende a ideia de
desenvolvimento ser diferente de crescimento € Amartya Sen (2010) ressalta que a
concepcao de desenvolvimento deve ser dissociada do conceito meramente
econdmico e restrito, ao defender que a liberdade das pessoas depende de fatores
sociais e ambientais também.

Com isso, € possivel perceber que s6 ha desenvolvimento quando
todos os pilares crescem juntos, caso contrario, € apenas crescimento, onde ao
menos um dos pilares sempre sai em desvantagem.

Nesse sentido, a educacdo integra valores, transforma cidadaos
isolados em uma comunidade ativa, critica e consciente. No caso do conhecimento
da ictiofauna ameacada da bacia do Rio Santa Béarbara, em S&o Paulo, um olhar
menos ilusério de recurso infinito, chamando a atencdo da comunidade para as
problematicas das atividades antropicas potencialmente poluidoras, para que
mudem suas acdes e as acdes de outros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a utilizacdo de um territério bem determinado como uma bacia
hidrogréafica, € necessario sobrepor a pratica a teoria, promover o conhecimento da
ictiofauna permite que o aluno e o professor criem um vinculo de aprendizagem
mutua, entre si e com 0 ambiente, assim como a Ecopedagogia de Francisco
Gutiérrez promove o0 ressurgimento do interesse dessas interacoes, e a educacao
critica de Jacques Delors que prevé o conhecimento a partir do ambiente e da
sociedade.

Afinal, a finalidade da educacdo ambiental é justamente melhorar o
meio ambiente a partir de uma transformacdo social e participacdo critica dos
habitantes deste territério, no caso deste trabalho, a partir da conscientizacdo a
respeito da importancia da protecdo das espécies ameacadas encontradas na Bacia
do Santa Barbara, causando também uma melhora no ambiente como um todo.

A educacdo ambiental critica aplicada neste ambiente, podera
promover uma conservacao da ictiofauna in situ, ou seja, dentro de seu ambiente
natural. Deixar explicito a importancia do local onde o aprendiz esta inserido e das
demais espécies que nele habitam, assim como os fatores bidticos e abidticos que
interagem com este e promovem a qualidade de vida a partir dos servigos
ecossistémicos. Assim, promover o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel para a agenda 30.
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1 INTRODUCAO

As transformacdes do dltimo século contribuiram diretamente para a
construcdo de uma sociedade complexa, demarcada por severos problemas em
nivel sociopolitico, cultural e ambiental®. Esse estado de coisas provocou a formacao
de novos debates em torno da questdo da sustentabilidade e do bem-estar das
espécies, culminando na propositura de agendas globais destinadas a resolucédo dos
problemas macros da comunidade internacional.

Em 2015, a emergéncia da Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), direcionada a partir de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
trouxe novas estratégias voltadas a resolucdo dos problemas em nivel doméstico e
internacional — relacionadas ao incremento das taxas de marginalidade social, as
dificuldades de efetivacdo dos direitos humanos e, principalmente, a tentativa de
conciliacdo adequada (e responsavel) do desenvolvimento econémico com a
sustentabilidade (ALVES, 2015, p. 587-598). Comportando-se enquanto uma
agenda que lida com problemas que atravessam a cidadania em uma perspectiva
cosmopolita e situacional (NUSSBAUM, 2013), esse programa buscou identificar
como os diferentes atores sociais podem ocupar a esfera publica e contribuir para a
formacédo de espacos sustentaveis (ANDRADE, 2017, p. 1002-1021).

A transversalidade da questdo sustentavel ndo apenas permite a
incorporacdo desse debate em diferentes areas do conhecimento, como também
imp&e a determinados atores modificacdes sensiveis em suas narrativas e praticas,
a fim de repensarem possiveis abordagens em prol do desenvolvimento sustentavel
e do bem-estar comunitario (JULIAO, 2015). Enquanto centros de promocéo e
manutencdo da cultura, ao lado de outras instituices responsaveis pela curadoria
cultural de uma sociedade, os museus desempenham um importante papel em
cidades consideradas sustentaveis.

\

Além de centros culturais, necessarios a efetivacdo dos direitos
socioculturais e de preservacdo da memoria, um olhar pautado nos principios de
valorizacdo do desenvolvimento sustentdvel (e da consolidacdo das cidades

! Neste trabalho, compreendemos como “sociedade complexa” aquela que é demarcada por

diferentes sistemas, cada qual demarcado no tempo e no espaco. Nessas sociedades, suas
categorias formativas do complexo ocupam lugar central nas democracias, transformando-as em
lugares de consumo e comunicacgdo de massa (LIPOVETSKY, 2009).
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sustentiveis) deve observar os museus como espacos-chave na producdo da
sustentabilidade (MENESES, 2007). Nesse sentido, a transformagdo dos museus
em cenarios propicios para uma pedagogia que leve em consideracdo a
necessidade de promover os principios da Agenda 2030, por exemplo, €
fundamental porque permite o represamento de formacgfes culturais associadas a
guestdo da sustentabilidade — encorajando a sociedade participativa a interpretar
exposi¢des, ciclos formativos e outras experiéncias culturais para além das
instancias museologicas (ROSENBLATT, 1994).

Neste texto, objetivamos apresentar notas a respeito da situacédo e
funcdo dos museus no contexto constitutivo das chamadas “cidades sustentaveis”,
tendo como parametro as contribuicdes e interpretacdes realizadas a partir da
Agenda 2030 da ONU. Para a investigacdo dessas relagdes, propomos inicialmente
uma incursao conceitual sobre a ideia de cidades sustentaveis, identificando os
debates sobre direito a cidade que contribuiram diretamente para a formacéao dessa
categoria. Depois, analisamos como 0s museus operam na légica construtiva da
sustentabilidade.

2 O QUE SAO CIDADES SUSTENTAVEIS?

As discussbes que permeiam a construcdo do conceito de
"sustentabilidade” ndo estédo relacionadas apenas a uma dimensdo ambiental, uma
vez que também se estendem as dificuldades enfrentadas pelas cidades e
comunidades urbanas na formacdo de espacos considerados sustentaveis
(MITCHELL, 2003; GRASSI; SILVEIRA, 2015, p. 52-73). A semelhanca de outros
objetivos tracados no ambito da Agenda 2030, a promocédo de cidades sustentaveis
representa uma das tentativas de leitura dos processos interacionais entre homem e
natureza (KNIESS, 2019, p. 119-135).

Além de estarem associadas aos processos de éxodo rural e busca de
melhores condi¢cdes de vida nas cidades (ANDRADE; FRANCESCHINI, 2017, p.
3849-3858), a consolidacédo da ideia de "cidades sustentaveis" recebe importantes
contribuicdes do debate sobre o direito a cidade. A partir da década de 1960, a
revitalizacdo desse tema foi fundamental para se repensar os papéis dos centros
urbanos na vida contemporanea, especialmente em relacdo ao modo como sao
capazes de influenciar a condicdo existencial e as experiéncias de determinados
grupos sociais (LEFEBVRE, 2011). As abordagens mais recentes sobre o direito a
cidade tém como enfoque uma critica a padronizacdo da vida nas cidades,
ocasionada pelo capitalismo (WESTPHAL, 2000, p. 35-51) e sua infiltracdo nas
I6gicas formativas dos espacos urbanos.

Nesse contexto, o pensamento de Henri Lefebvre, por exemplo, mais
gue uma simples critica ao funcionamento das cidades, contribuiu para a percepgéo
de que as cidades ndo sdo apenas conglomerados de edificacbes, mas também
servem como arenas para os interesses de diferentes grupos (LEFEBVRE, 2011;
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FERNANDES, 1998; ROLNIK, 2009, p. 31-50). Os paradigmas urbanisticos mais
recentes tém movimentado seu foco para a ideia de “cidades para pessoas’
(MARICATO, 2012; GEHL, 2010), em contraposi¢do a ideia de “cidades para o
capital”. A eclosédo do conceito de sustentabilidade para o estudo das cidades indica
gue esses organismos sao sistemas complexos e vivos, que tém seu
desenvolvimento associado aos métodos e estratégias que assumam novas
tecnologias e desenhos inclusivos na infraestrutura urbana (BENCKE; PEREZ, 2018,
p. 68-85; SARAIVA et al., 2019, p. 184-199).

Além da reinvencédo de alternativas a proposta capitalista-industrial de
propriedade urbana e associacdo da propriedade privada como elemento
constitutivo das fungdes sociais das cidades (RODRIGUES, 2004, p. 9-25), a
emergéncia das cidades sustentaveis nas agendas governamentais
contemporaneas revela novas perspectivas para a inclusdo social, a producao
cultural e o emprego de tecnologias verdes (KOBAYASHI, 2017, p. 77-96). Apesar
de identificarmos facilmente quais sdo as caracteristicas de uma cidade sustentavel,
sua concepcéo tedrica ainda € compreendida como um desafio.

A auséncia de objetividade conceitual em relacdo as cidades
sustentaveis constitui um problema ndo apenas para a teoria, mas também para a
vertente pratica, ja que inviabiliza a construcdo de politicas publicas com carater
transformador da vida urbana (HOLDEN; LINNERUD; BANISTER, 2014, p. 130-
139). Neste trabalho, argumento que as cidades sustentaveis compreendem
espacos que realizam uso coordenado das tecnologias a favor do desenvolvimento
de um design que atenda satisfatoriamente as necessidades de diversos grupos
sociais (BIBRI; KROGSTIE, 2017, p. 183-212). Além disso, uma cidade sustentavel
também deve se mostrar preocupada com a reducdo das desigualdades sociais e,
consequentemente, com a preparacdo do espaco urbano para a minimizacdo dos
impactos climaticos — ndo se esquecendo da constituicdo de uma esfera publica
ampla, que permita a participacdo efetiva dos cidaddos nos processos decisorios
(FERREIRA, 2015).

Por isso, as cidades sustentaveis constituem um modelo especifico de
organizacdo e administracdo dos espacos urbanos, que depende ndo apenas da
destinacdo adequada os recursos materiais, mas principalmente da formacao de
uma governanca inclusiva e participativa (WEISS, 2015, p. 310-324; PARES, 2009).
A instituicdo desse paradigma de cidade representa uma contraposicdo ao modelo
tradicional, que se vincula a formacédo de contextos e paisagens urbanisticas menos
legiveis, com formas urbanas centralizadas e distritos comerciais que impedem a
sustentabilidade (CARMONA; HEATH; OC; TIESDELL, 2003). Por isso, defendo que
a constituicdo das cidades sustentaveis representa uma alternativa adequada ao
projeto capitalista de urbanismo — criticado pelos tedricos do direito a cidade.
Significa dizer que a dimensdo sociopolitica das cidades é importante a cidadania
(SOTTO, 2016).
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3 OS MUSEUS NO DEBATE SOBRE CIDADES E SUSTENTABILIDADE

O conceito de museu foi historicamente moldado conforme as
necessidades culturais das sociedades, sendo empregado como fonte de acesso a
cultura e manutencdo das praticas, costumes e narrativas de uma determinada
comunidade politica (SAGUES, 1999). No debate que procura interseccionar as
cidades, os museus e a ideia de sustentabilidade, esses espacos deixam de ser
visualizados como marcos do colecionismo, voltados exclusivamente a tarefa de
organizar e expor artigos culturais de uma civilizagdo, para se fundarem enquanto
instituicdes Uteis a promocao da educacdo sobre sustentabilidade.

Afirmamos que 0s museus se comportam como instancias sociais que,
simultaneamente, recuperam elementos associados a manutencdo da cultura, a
estruturacdo de cenarios comunicacionais e, mais que isso, a possibilidade de
desenvolvimento de modelos renovados de educacédo (VARINE, 2012). Ainda que os
museus tenham sido categorizados enquanto espacos voltados a protecdo da
memoria social, a reformulacdo dos papéis institucionais também provocou
mudancas neles: agora, passam a ser vistos como cenarios capazes de associar
seu acervo ao imaginario local e nacional, além de estruturar identidades e fomentar
o direito humano de acesso a cultura (SANTOS, 2000, p. 271-302). Desde ja, esses
elementos nos mostram importantes indicadores de uma relacao frutifera entre
museus e cidades sustentaveis.

As cidades sustentaveis nao devem se restringir a0 emprego de
energias renovaveis ou a tentativa politica de reverter as desigualdades sociais. Na
verdade, o critério de sustentabilidade também depende da valorizagao cultural e da
formac&o/manutencéao identitaria do espaco urbano. Por isso, ndo podemos falar em
constituicdo de cidades sustentaveis sem olhar necessariamente para seus
passados e para a maneira como foram concebidas (JACOBS, 1961; CHILDERS,
2014, p. 320-338).

Para ser possivel a emergéncia de cidades sustentaveis, €
fundamental levar em consideracdo os diferentes fatores que se entrelacam a
medida que buscamos uma construcdo exigente da cidadania. Por assim dizer,
compreendo que a cultura é essencial para um crescimento e desenvolvimento
sustentavel — ndo apenas porque ela educa, mas também pelo fato de que permite
tracar relacbes diretas com diferentes instancias: o "crescimento inteligente” e o
papel das industrias na economia criativa; o "crescimento sustentavel” e a relagéo
entre sustentabilidade econdmica, ambiental e cultural; o "crescimento inclusivo" e
as ramificagcdes da politica cultural dos museus na educacdo, na formacdo da
diversidade social e na coesdo; e o "crescimento mensuravel" e a avaliacdo dos
progressos sustentaveis de uma sociedade (SCOTT; SOREN, 2009, p. 189-193).

Em uma atualidade que se envolve progressivamente com o debate da
sustentabilidade e do bem-estar da sociedade, ao passo em que estdo situados em
cidades consideradas sustentaveis, e contribuem para sua construgdo, 0s museus
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adotam para si responsabilidades cidadas e sociais de operar com 0s modos de
desenvolvimento das comunidades, também ofertando respostas aos problemas
econbmicos e sociais — sobretudo aqueles que se referem a cultura. Nesse sentido,
museus que estdo inseridos em cidades sustentaveis — e buscam contribuir para
essa questdo — devem utilizar seus espacos e programas como forma de dar
visibilidade aos valores sociais e culturais das comunidades em que estao inseridos.

Assim como possuem um papel fundamental na conscientizacdo (e
educacdo) sobre a protecdo e preservacdo dos espacos naturais, 0S museus,
nesses cenarios de sustentabilidade, também devem se comportar como contextos
nos quais passado, presente e futuro se interagem. A0 mesmo tempo em que 0S
museus sdo determinantes para a fundacdo das cidades sustentaveis, a criacdo de
uma logica renovada para 0s museus também depende da existéncia de
comunidades preocupadas com critérios de sustentabilidade para suas instituicées.
N&o por outro motivo, a Agenda 2030 teve como pressuposto a vinculagdo de
diferentes atores sociais e politicos em seu projeto de sustentabilidade — o que
inclui, necessariamente, os museus (GUSTAFSSON; IJLA, 2016, p. 446-462).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, objetivamos analisar a introducdo dos museus no
debate contemporaneo sobre cidades sustentaveis, observando quais sdo suas
funcbes e necessidades para a construcdo de espacos que adotem essas
caracteristicas. Adotamos como referenciais as bases tedricas e praticas que
contribuiram para a formacdo da Agenda 2030 da ONU, erguida a partir de 2015
como um programa de acéo global em prol da sustentabilidade.

Os museus constituem espacos necessarios a promo¢ao de uma
cultura qualificada, que permita aos diferentes atores sociais aprimorar suas
interpretacfes sobre a realidade e entrecruzar fios e problemas da comunidade
politica em que estdo inseridos. Por serem espacos em constante evolucédo, 0s
museus representam importantes estruturas para o desenvolvimento sustentavel —
conforme demonstramos na figura abaixo.
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Figura 01 — Museus e desenvolvimento sustentavel

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

s

CULTURA MUSEOLOGICA

MEMORIA/IDENTIDADE
—>

TROCAS CULTURAIS

DIALOGO INTERCULTURAL E

—> DIVERSIDADE CULTURAL

CRIATIVIDADE E INOVAGAO
—>

INTEGRAGAO DE GRUPOS SOCIAIS

Fonte: GUSTAFSSON; IJLA, 2016, p. 455 (adaptado)

Assim, concluimos que 0s museus sdo determinantes para a
construcdo de cidades sustentaveis, uma vez que desempenham uma importante
funcdo de aproximacdo dos sujeitos a cultura nas comunidades. Eles oferecem
oportunidades de ver, vivenciar e reviver histéricas e experiéncias pessoais do povo
local, demonstrando a existéncia de interconexdes entre atores sociais ao longo da
historia. Nesse sentido, a formacdo das cidades e comunidades sustentaveis, aos
moldes pretendidos na Agenda 2030, por exemplo, depende diretamente dos
museus terem lugar especifico na constituicdo da cidadania e da memdria cultural
de uma comunidade.
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