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PREFACIO

Ha dezoito anos, docentes do Uni-FACEF e da Unesp/Franca realizam o
Simpoésio de Educagdo. H& doze anos, o Encontro Internacional de Politicas
Publicas em Educacao. Alguns membros permanecem fixos, outros passam. Mas a
certeza, para todos, é de que a pesquisa em educacgdo, nas varias areas, propicia,
aos participantes, um dominio de objetos e metodologias que, seguramente,
refletem na pratica cotidiana do ensino basico ou superior. Assim, reflexdes que
subsidiam acdes. O encontro da universidade com a educacédo basica.

Seja por meio de revisbes bibliograficas, estudos com resultados finalizados
(ou ndo), debates em comunicacdes coordenadas ou quaisquer outras estratégias
de socializacdo, as investigacdes apresentadas, nos eventos, ganharam robustez,
presentificaram-se e foram criticadas, para alcar o auge do desvelamento do
conhecimento.

No e-book, o leitor se encontra com tematicas que envolvem a escola em
politicas publicas, desenvolvimento social e aprendizagens, tematicas relevantes
para o contexto contemporaneo, na formacao inicial e formagdo continuada de
diversos profissionais da educacdo. E, nessa seara, mais do que nunca, ficam
evidentes o intercAmbio dialético com estudos e teorias das varias areas do
conhecimento em praticas sociais que vao se estabelecendo no cotidiano escolar.

Foca-se na discusséo sobre o individuo, seja a crianca ou o adolescente, e
também em discussdes sobre género, tecnologia e economia. Por isso, uma
abordagem interdisciplinar na analise de politicas publicas e sistemas sociais. Os
estudos imergem nas concepc¢des teoricas classicas e académicas das politicas
publicas, passam pelas analises e avaliacgbes de cada fase dessas politicas.
Asseguram as estratégias metodologicas que trazem rigor as discussdes e aos
resultados.

No movimento, € preciso acolher a escola como vida. Assim, trazer objetos
constituidos no contexto escolar e dar-lhes um tratamento metodolégico cientifico &
propiciar respostas mais assertivas para 0 momento social. Dessa forma, cada olhar
sobre a escola faz ter a certeza de que a interacao entre ensino, pesquisa e também
extensdo auxiliam na constituicdo da identidade do individuo, do tempo e do espaco
atual.

Em cada investigacdo, muita riqueza de critica e reflexdo. Muito a aprender
com cada leitura.

Prof2 Dr2 Sheila Fernandes Pimenta e Oliveira
Uni-FACEF Centro Universitario Municipal de Franca

Colecao: Educacéao e Educandos — Volume 29



P - ~ AVA
= n = POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO: avavav
U“l F c-F sobre educandos e aprendizagens unesp -

Centro Universitario Municipal de Franca

ISBN: 978-65-88771-68-6

SUMARIO

AVALIACAO DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA CRECHE: O QUE
PENSAM AS PROFESSORAS DE UMA INSTITUICAO DO INTERIOR DO
ESTADO DE SAO PAULO? ..ottt ettt e e e s 7

REFLEXOES SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL DO PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO - PNLD: A AQUISICAO DE
MATERIAIS DIDATICOS E SUA INSERCAO NA EDUCACAO INFANTIL ............... 22

POLITICA DE ACESSO A VAGAS EM CRECHES DA REDE DE ENSINO
PUBLICA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIOPRETO ...oiii oo, 29

A PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS PROPOSTAS DE
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS E OS IMPACTOS DURANTE A
PANDEMIA DA COVID-19 ...ttt 40

BIOPOLITICA COMO PEDAGOGIA DO MASCULINO: ANALISE DE DOIS
CASOS DE POLITICAS DE EXCLUSAO SOCIAL DE HOMENS EM ARQUIVOS

CRIMINAIS E PSIQUIATRICOS (1922-1940) ........coiiiiereereeeeee e e e, 48
POLITICAS PUBLICAS E ADMINISTRACAO MUNICIPAL: GESTAO FISCAL E

INDICADORES ...t ettt e e e e e et e e e e e et e e e e e e e et e e ara s 63
TRIBUTACAO E EDUCAGAOD: ... ..o ittt ettt ettt ava e ate e 80

POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO ESCOLAR: A IMPORTANCIA DA
ANALISE DAS POLITICAS NO CONTEXTO POS PANDEMICO.........cccovvnrerinnnn. 94

AS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS NO INICIO DO SECULO XXI: ENTRE
O NEOLIBERALISMO E O NEODESENVOLVIMENTISMO/ SOCIAL-

LIBERALISMO ...coiiiiiiiiittieiete ettt ettt e e e e e e e et e e e e e e e e s snnsbnnneeeeeas 102
INCLUSAO DIGITAL NA EDUCA(;AO: UM OLHAR PARA O OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) 4...ouvviiiiieeeiiiiiiiiiieeee e 110
A CONSTRUCAO DE MEMORIAIS NA FORMACAO CONTINUADA: revisao,
ressignificacao e construcao de CoNheCiMEeNtOS ..........ceevieeeiiiiiiiiiiiie e 120
INDICE ...ttt ettt ettt e et e 129

OBSERVA(;L&O DE AVES (BIRDWATCHING) COMO PROPOSTA DE POLITICAS PUBLICAS PARA
EDUCACAO AMBIENTAL, TURISMO E PROTECAO DE REMANESCENTES FLORESTAIS DA
AREA URBANA DE FRANCA — SP — pp. 79-93



P - ~ AVA
= A = POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO: avavav
U“l F c-F sobre educandos e aprendizagens unesp -

Centro Universitario Municipal de Franca

ISBN: 978-65-88771-68-6 7

AVALIACAO DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA CRECHE: O QUE PENSAM AS
PROFESSORAS DE UMA INSTITUICAO DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO?

Ariane Rodrigues de Lima Hirosse®
Tatiana Noronha de Souza®

1. INTRODUCAOQO?®

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996)
garantiu as escolas autonomia na construcéo de seus Projetos, quando cita em seu
artigo 12 que os estabelecimentos de ensino sdo responsaveis por elaborar e
executar a sua proposta pedagoégica.Essa autonomia garantida pela LDBEN envolve
a democratizacéo do espaco publico, em que a gestédo e os demais atores escolares
tém a liberdade de acolher os problemas e encontrar solucbes mais proximas a
realidade, sem que haja a necessidade de encaminha-los a instancias superiores, o
gue aproxima as familias das instituicdes e pode facilitar o processo de participacao
na elaboracdo dos seus Projetos (VEIGA, 2013). Assim como o PPP, essa
autonomia deve ser construida e dialogada dentro das instituicdes, objetivando um
Projeto que seja elaborado com base na melhoria da qualidade do atendimento
oferecido para as criancas e do processo de aprendizagem. Lembrando que a
autonomia da instituicAo ndo deixa de sé-lo por considerar a existéncia e a
importancia das diretrizes basicas contidas nas leis e documentos nacionais e
internacionais, nem exime as autoridades administrativas e reguladoras do sistema
de ensino de fixar as diretrizes e as orientacfes sobre a politica educacional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil também
contribuem com uma definicho da Proposta Pedagodgica das instituicbes de
educacdo, como um documento orientador das acdes da instituicdo e onde estdo
definidas as metas que se pretende alcancar para a aprendizagem, desenvolvimento
e cuidado de bebés e criancas pequenas. Este documento indica os principios que
devem integra-lo, sendo éticos (tendo como base o respeito ao bem comum, as
diferentes cultura e ao meio ambiente), politicos (baseado no respeito a cidadania e
a democracia) e estéticos (visando a liberdade de expressédo e da criatividade) e,
além disso, aponta como principais objetivos do PPP das creches a garantia do
“acesso a processos de apropriagdo, renovacao e articulagdo de conhecimentos e
aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a protecao”, saude,
liberdade, confianca, respeito, dignidade, brincadeira, convivéncia e interacdo com
outras criancas (BRASIL, 2010, p. 18).

O Projeto deve se basear na intencionalidade educativa profundamente
refletida pelos atores que compdem a instituicdo, tracando os caminhos a serem

'Mestranda no Programa de P6s-Graduacdo em Planejamento e Andlise de Politicas Publicas, da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP — Campus de Franca.
*Doutora em Educacéo. Professora da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP de Araraquara.

® Essas informagdes podem ser encontradas de maneira mais completa na dissertacdo de mestrado
da primeira autora.

HIROSSE, Ariane Rodrigues de Lima; SOUZA, Tatiana Noronha de.
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percorridos por todos os envolvidos. “Seu processo de construgdo aglutinara
crencgas, convicgdes, conhecimentos da comunidade escolar, do contexto social e
cientifico, constituindo-se em compromisso politico e pedagdégico coletivo”, sendo o
fruto dessa almejada e importante reflexdo e investigacdo (VEIGA, 1998). E, de fato,
ainda mais relevante que nele constem as concepc¢des de crianca e infancia que séao
adotadas pela instituicdo, seus pressupostos tedricos e metodoldgicos, sem que
deixe de considerar os dispositivos legais e os documentos orientadores nacionais.

Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (2018)
abordam de forma direta a questdo do Projeto Pedagdgico da creche. Ele o define
como um documento capaz de explicitar as concepc¢des e praticas potencializadoras
das criancas, fortalecer a identidade da educacéo infantil e destaca sua elaboragao
de forma coletiva. Nos seus apontamentos, coloca como incumbéncia do gestor da
instituicdo de Educacéo Infantil utilizar os Parametros para reelaborar e avaliar o
PPP, inclusive criando canais que estimulem a participacdo e a interacdo entre os
docentes, funcionarios e familias, na elaboracao, implementacédo e avaliacdo dos
Projetos Pedagogicos. Tendo em vista a qualificacdo pedagogica como um ponto
muito relevante, este documento coloca o professor como peca chave na promocao
da qualidade da creche, desde que sejam propiciadas as condicfes para a sua
valorizacdo e reconhecimento profissional, a formacdo continuada, autonomia no
saber fazer com as criangas, condi¢cdes dignas de trabalho e, principalmente, que
seja garantida a sua “participagdo efetiva na elaboragdo e conducéo dos projetos
pedagdgicos da instituicao” (BRASIL, 2018, p. 33). A participacdo dos professores
nessa elaboracéo é garantida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional
(n°® 9.394/96) que, em seu art. 13°, incumbe esses profissionais a tarefa de colaborar
com a elaboracdo, execucéo e avaliacao do projeto pedagodgico da instituicdo em
gue atuam, explicitando a importancia desse ator nos processos de socializacéo e
na pratica intencionada do fazer pedagoégico nas instituicoes.

Um importante estudo sobre qualidade das escolas de Educacéo
Infantil, realizado em forma de revisdo empirica entre 1996 — 2003 (CAMPOS et. al,
2006), apontou que as creches apresentam uma maior precariedade dos servigcos
guando comparadas as pré-escolas. Entre os principais problemas estdo: a
formacé&o dos profissionais, a Infraestrutura material e as praticas educativas (sendo
gue na creche as rotinas sdo mais rigidas, baseadas principalmente na alimentacéo
e na higiene, enquanto na pré-escola sdo de cunho mais educativo). O ponto em
comum observado entre as duas etapas foi a falta de uma relacdo mais
comunicativa com as familias, muitas vezes vistas de forma negativa ou
preconceituosa pelas equipes escolares (CAMPOS et. al, 2006).

Na acao de construcdo propriamente dita, o PPP deve conter o marco
referencial relacionado aos temas mais importantes; o diagnostico de como eles tém
se desenvolvido na instituicdo, para que se tenha uma nocao entre a realidade e o
gue se propds como ideal; e, por fim, um plano de acao fruto da discussao coletiva,
contendo o conjunto de acbes para curto, médio e longo prazo, que serao
desenvolvidas como forma de se aproximar a realidade dos objetivos pré-definidos
(MEDEL, 2008). Como alternativa para identificar os problemas, o registro
sistematico das situacdes cotidianas e das proprias acdes, por parte dos atores do
processo, permite identificar o que precisa de intervencdo e, também, a reflexdo
sobre a proépria pratica.

A avaliagdo periddica do Projeto Pedagdgico é imprescindivel para
gue se faca o acompanhamento do plano de acdo e, se necessério, reorganize 0s

AVALIACAO DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA CRECHE: O QUE PENSAM AS
PROFESSORAS DE UMA INSTITUICAO DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO? pp-7-21
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objetivos, prazos e orgcamentos, a fim de alcancar todas as metas definidas. Nesta
construcdo, o esforco coletivo € imprescindivel e implica a selecdo de valores, a
busca por principios teéricos e metodologicos demandado por todos, a identificacdo
dos anseios das familias em relacdo ao papel da instituicdo no processo de
aprendizagem das criangas e na contribuicdo para que seja cumprido o artigo 2° da
LDB (lei n° 9.394/96), que determina que a educagéo deve visar o desenvolvimento
pleno do educando, seu preparo para a cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
Em relacdo a concepcédo, para que seja um Projeto de qualidade, segundo Veiga
(2021), deve conter algumas caracteristicas, como: ser um processo participativo
nas decisfes, instaurar uma forma de organiza¢éo do trabalho pedagd6gico de modo
a prevenir as contradic6es e conflitos, deixar explicitos os principios baseados na
autonomia e na solidariedade, estimulando todos os atores a participacdo, conter
opc¢Oes claras para a resolugdo dos problemas e explicitar o compromisso com a
formacdo cidada. Em relacdo a execucdo, ele é de qualidade quando nasce da
préopria realidade, tendo como base a explicitacdo das causas dos problemas e das
situacOes cotidianas em que eles aparecem, quando articula a acdo entre todos os
envolvidos na realidade da instituicdo e, talvez a caracteristica mais importante,
quando “é construido continuamente, pois, como produto, é também processo,
incorporando ambos numa interagao possivel” (VEIGA, 2021, p. 11).

Diante da importancia da construcao coletiva do PPP para a promocao
de qualidade em educacdo infantil, este estudo focalizou um processo de
autoavaliacdo da qualidade do atendimento de uma creche em uma cidade do
interior do estado de S&o Paulo. Para esta apresentacdo foi realizado um recorte
das entrevistas realizadas, cujos dados mostram 0s aspectos tedrico-praticos do
PPP e da avaliacdo da qualidade na instituicdo pesquisada.

2. METODOLOGIA?

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois era o que melhor atendia ao
objetivo do estudo. Contempla um olhar subjetivo para as questfes levantadas.
Segundo Carspecken (2011), essa metodologia é capaz de proporcionar
experiéncias ricas e transformadoras e, quando bem praticada, também é
estimulante e significativa, seja no trabalho de campo, seja na analise dos dados.

Inicialmente optou-se por realizar entrevistas semiestruturada,
combinando questbes abertas e fechadas. As entrevistas direcionadas as
professoras da unidade foi dividida em duas partes: 1) Caracterizacdo geral e; 2)
Questbes ligadas ao funcionamento e avaliacdo (vide apéndice A) e a entrevista
com a gestora da creche, que possuiu a mesma estrutura da primeira, com
pequenas alteracfes a fim de adequé-la ao cargo em questao.

A pesquisa foi realizada em uma unidade de creche, localizada em um
municipio de grande porte do interior do estado de S&o Paulo, escolhida por se tratar
do local de trabalho da pesquisadora e pela possibilidade formativa e de coautoria
das educadoras, num processo democratico de reflexdo e reconstrucdo do
instrumento de autoavaliacdo proposto e da realidade vivida na instituicdo. As
entrevistas foram realizadas no primeiro semestre de 2022, com entrega
pessoalmente dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) as

* As informacdes aqui apresentadas foram retiradas da dissertacéo de mestrado da primeira autora.

HIROSSE, Ariane Rodrigues de Lima; SOUZA, Tatiana Noronha de.
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professoras que aceitaram participar do estudo. As entrevistas foram realizadas de
duas formas: quatro delas online, via google meet, em horarios combinados
previamente com as participantes (essa opc¢ao se deu pela facilidade e comodidade
em atender professores que moram em cidades vizinhas). Outras quatro foram
realizadas de modo presencial, em horério de trabalho docente coletivo (TDC) ou
intervalo de aulas, sem alunos e previamente autorizados pela gestao.

A creche analisada pertence a administracao publica municipal direta, e
atende aproximadamente 111 criancas em periodo integral (das 7h as 17h), de 4
meses a 3 anos de idade, divididas em trés segmentos: bercario | (duas turmas, que
podem variar de 8 a 9 criancas em cada), bercéario Il (6 turmas, que também
atendem de 8 a 9 criancas) e maternal | (7 turmas, que atendem de 12 a 13
criancas, dependendo da metragem da sala). Esta localizada em um bairro periférico
da regido norte da cidade, possui infraestrutura com ruas asfaltadas, saneamento
basico, energia elétrica, transporte publico e unidade béasica de saiude. A maioria dos
imOveis sao residenciais, entretanto nas avenidas proximas existe grande variedade
de comércio. Na mesma microrregido existem outras quatro unidades escolares
municipais que atendem completa ou parcialmente a faixa etaria atendida nesta
instituicao.

O corpo docente no ano de 2022, quando a pesquisa foi realizada, era
composto por 30 professoras (20 efetivas e 10 emergenciais), que trabalhavam por
meio periodo (5 horas diarias com alunos) e alguns momentos de formacao e
trabalho pedagogico sem alunos (presencial e virtualmente, através de lives e
reunides via Google meet, denominados de Trabalho Docente Coletivo — TDC, vide
guadro 2). Todas as professoras possuem Licenciatura em Pedagogia, assim como
a Diretora. A unidade ndo conta com profissional de coordenacéo pedagdgica, vice-
diretor ou supervisor pedagogico (este ultimo faz visitas esporadicas, mas esta
lotado na sede da Secretaria Municipal de Educacao).

As participantes das entrevistas eram professoras na unidade de
creche da administracdo direta do municipio, sendo quatro emergenciais (vinculo
através de processo seletivo com tempo determinado) e trés efetivas (vinculo
através de concurso publico). A diretora, também entrevistada, possui vinculo efetivo
no cargo de “Agente de equipamento social” (cargo que passou por alteragao
através de formacao para as pessoas que trabalhavam em creche e ndo possuiam
formacdo em Pedagogia) e, desde 2012, esta como diretora da unidade através de
cargo em comissdo (nomeacdo politica). Cabe destacar que a equipe gestora da
instituicdo conta apenas com a figura da diretora, pois ndo existe nas creches do
municipio a figura do vice-diretor, do coordenador pedagodgico e do supervisor dentro
das unidades.

Quadro 1. Caracteristicas gerais das entrevistadas.

AVALIACAO DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA CRECHE: O QUE PENSAM AS
PROFESSORAS DE UMA INSTITUICAO DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO? pp-7-21
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Participantes | ldade | Formacdo | Modalidade Ano de Especializagéo (lato
concluséo sensu)
Maria 27 Pedagogia Presencial 2014 Sim
Aline 47 | Pedagogia | A distancia 2017 Sim
Vanessa 45 Pedagogia | Semipresencial 2010 Sim
Juliana 35 Pedagogia Presencial 2008 Sim
Helena 39 Pedagogia Presencial 2008 Sim
Rosana 44 Pedagogia Presencial 2016 Sim
Sueli 28 Pedagogia | Semipresencial 2016 Sim (em andamento)
Neusa 52 Pedagogia Presencial 2006 Sim
(diretora)

Fonte: Quadro construido pela primeira autora, para dissertacdo de mestrado.

Professoras e diretora possuem formacdo em nivel superior, em
diferentes modalidades (presencial, semipresencial e a distancia), ha pelo menos
cinco anos. Apenas uma delas estava cursando especializagdo no momento da
entrevista, sendo que todas as outras participantes ja concluiram ao menos um
curso de pos-graduacéao lato-sensu.

A coleta de dados das entrevistas foi realizadano primeiro semestre do
ano de 2022, enquanto a coleta feita através dos grupos de discussao e avaliacao
aconteceu no segundo semestre do mesmo ano. Para as entrevistas, construimos
um roteirocom questdes fechadas e abertas, que nos permitiram realizar
guestionamentos complementares para melhor compreensdo do fenbmeno em
pauta. Entrevistas bem estruturadas permitem ao pesquisador “fazer uma espécie
de mergulho em profundidade”, coletando dados muito particulares de como aqueles
sujeitos percebem a realidade e, ainda, compreender a l6gica das relacfes de um
determinado grupo, o que seria muito dificil através de outro método (DUARTE,
2004, p. 215).

3. PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS DAS ENTREVISTAS

Com a pandemia do novo coronavirus® (Covid-19), mesmo ap6s o final
da emergéncia sanitaria em abril de 2022, o teletrabalho e as reunides remotas
passaram a integrar parte da jornada dos docentes da rede do municipio analisado.
O convite inicial para a participacdo na pesquisa foi feito em um encontro remoto em
agosto de 2021, em horéario de trabalho docente coletivo — TDC ESCOLA (vide
guadro 2). Logo apds, no mesmo més, foi feita a apresentacéo da pesquisa para o
Conselho de Escola, que aprovou por unanimidade. Assim, metade das oito
entrevistas foram realizadas de forma remota, em horario previamente combinado
com as participantes, enquanto a outra metade aconteceu de forma presencial em
horério de intervalo ou formacéo pedagogica, dentro da instituicao.

® A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que teve seu

primeiro caso identificado na China e, devido a alta capacidade de transmissao e contaminacao, foi
classificada pela Organizacao Mundial da Saide — OMS como uma pandemia em marg¢o de 2020.
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Nesta ocasido, o grupo (docentes e diretora) foi informado pela
pesquisadora a respeito do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e
exposto de forma clara que todas poderiam deixar de participar da pesquisa a
qualquer momento, sem nenhum prejuizo ou constrangimento. Neste levantamento
inicial, sete professoras e a gestora da unidade aceitaram participar. Em todas as
entrevistas foi utilizado um roteiro com questdes fechadas e abertas como guia, em
formato de conversa informal, complementando as questdes ou explicando-as em
mais detalhes quando necessério.

As entrevistas foram gravadas com auxilio de aplicativo de gravador de
voz, posteriormente transcritas e tabuladas em planilha do Excel, de forma
individualizada por coluna. As respostas foram organizadas lado a lado,
proporcionando acesso a todas as respostas de uma mesma pergunta, para que
fosse possivel analisa-las, compara-las e, em alguns casos, constatar divergéncias.
O roteiro foi dividido em duas partes, a primeira com a Caracterizacao Geral das
entrevistadas e a segunda parte com questdes relacionadas ao funcionamento e
gualidade (de forma geral e especifica, a depender da pergunta). Esta primeira parte
resultou no quadro ja apresentado com os dados das entrevistadas e analise mais
especifica de uma das questbes, relacionada a formacdo inicial em Pedagogia,
apresentada nas discussdes finais. Esta etapa consistiu em uma tentativa de
compreendermos 0 que o grupo entende por qualidade do atendimento da creche e
gual a concepcdo de Projeto Politico-Pedagogico adotada pela equipe escolar da
instituicao.

Quadro 4. Tempo de atuacao profissional das entrevistadas e tipo de vinculo.

Participantes | Tempo de | Tempo total de | Tempo total de | Tipo de vinculo
atuacdo na rede | atuacdo em creche | atuacdo em creche | empregaticio
municipal em outro municipio
pesquisada

Maria 9 anos Nunca trabalhou 9 anos Emergencial

Aline 6 meses 4 anos 2 anos e 6m Emergencial

Vanessa 8 anos 11 anos 24 anos Efetiva

Juliana 13 anos Nunca trabalhou 13 anos Efetiva

Helena 12 anos Nunca trabalhou 12 anos Efetiva

Rosana 1 ano 5 anos 6 anos Emergencial

Sueli 6 meses Nunca trabalhou 6 meses Emergencial

Neusa 20 anos de | Nunca trabalhou 30 anos Efetiva

(diretora) professora e 10
anos de gestéo
Nesta pesquisa observamos que quatro profissionais sé&o

emergenciais, e quatro concursadas/efetivas. Considerando a totalidade de
profissionais, dentre as 30 professoras que trabalhavam na unidade, 10 eram
emergenciais, ou seja, eram funcionarias sem vinculo efetivo e com contrato
temporario, circulando pelas unidades de acordo com a necessidade (cobertura de
licencas para tratamento de saude e licencas maternidade, por exemplo). Entretanto,

AVALIACAO DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA CRECHE: O QUE PENSAM AS
PROFESSORAS DE UMA INSTITUICAO DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO? pp-7-21



P - ~ AVA
= n = POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO: avavav
U“l F c-F sobre educandos e aprendizagens unesp -

Centro Universitario Municipal de Franca

ISBN: 978-65-88771-68-6 13

neste caso especifico, a maioria das professoras emergenciais ocupavam salas
livres, ou seja, que ndo possuiam um professor efetivo titular. Apenas uma
educadora ocupa a sala de uma professora efetiva afastada em funcéo de cargo em
comissdo (afastamento para assumir direcdo em outra unidade). Neste caso, é
importante entendermos que em virtude do carater temporario do contrato das
professoras emergenciais, a escola passou, ao final do ano letivo, por mudanca
significativa da equipe pedagdgica, algo que pode influenciar na qualidade do
Projeto Pedagdgico da instituicdo. A seguir, elencamos algumas questdes que foram
levantadas e as respostas das profissionais.

4. COMO AVALIAM A SUA FORMACAO INICIAL EM PEDAGOGIA EM TERMOS
DE AQUISICAO DE CONHECIMENTO CIENTIFICO SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS PEQUENAS?

De modo geral, todas ressaltaram que o curso poderia ter abordado de
forma mais profunda contetdos especificos de creche. Muitas delas afirmaram que a
formacdo ndo contribuiu para a atuacdo nas instituicdes, pois alegaram ter
aprendido "na pratica” como trabalhar. Uma delas exp0s praticas durante os estudos
gue certamente ndo trazem ganho aos estudantes, como trabalhos em grupo em
gue apenas um integrante o fazia sozinho e, também, ressaltou a importancia do
estagio supervisionado, que deveria ser mais rigoroso, pois segundo ela, muitos
estudantes apenas recolhem as assinaturas de que precisam nas escolas, mas nao
cumprem efetivamente a carga horaria do estagio:

(...) ela ndo me da base suficiente pra lidar o dia - a - dia com uma crianca
da educacéo infantil. Eu acho que, ndo sei se foi a faculdade, né... ou a...
porque assim 6, como era um curso semi-presencial eu me dediquei muito,
inclusive eu que fazia os trabalho, as meninas s6 assinavam, é... eu me
esforcava em aprender, eu ja tinha préatica entdo era tudo mais facil, ta...
mas, eu acho que dentro da graduacdo Pedagogia tinha que exigir mais um
estagio muito sério e principalmente o coordenador do estagio assistir o
estagio de perto, saber quem é a professora que esta atuando, que esta
assinando esse estagio, porque muita, algumas do curso de Pedagogia,
elas pedem pra diretora assinar, elas ndo vao participa pra ver a atuagéo do
professor em sala de aula e chega na educacgdo infantil, no ensino
fundamental sem aquela carta na manga. Entdo eu acho que esbarra muito
na pratica, muito, muito... deixa muito a desejar. Falo isso na faculdade que
eu fiz (Vanessa).

Quando perguntada sobre disciplinas de gestado, a diretora respondeu
da seguinte forma:

E, assim... na realidade como gestora néo tinha muita coisa no. Isso ndo
deu assim, uma boa... um bom esclarecimento em relacdo a parte de
gestora. E que eu ja tinha muita pratica né, ajudando as outras diretoras...
entdo, sempre fiz assim, trabalhei ajudando as outras pessoas. Entdo, por
isso que eu j& cheguei com maior conhecimento, pela pratica mesmo
(Neusa — diretora).
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De modo geral, todas avaliaram a sua formacgdo inicial como
insuficiente para uma boa atuacdo em creches. Além disso, as falas das
entrevistadas despertaram em ndés certa preocupacdo com o enfoque dado ao
“aprender na pratica”, como se o trabalho em sala e os anos de experiéncia fossem
suficientes ou até mais relevantes do que uma formacgédo adequada e estudos sobre
as criancas pequenas e as instituicées que as atendem. Segundo Novoa (2019) os
cursos de formacao de professores sdo fragmentados e pouco relacionados com a
pratica. A maioria dos cursos propde o estagio nas escolas somente nos ultimos
anos da graduacao, enquanto o autor defende que seria muito mais proveitoso que
0S estagios se iniciassem junto com 0s cursos, possibilitando aos alunos levar até as
aulas suas duvidas e problemas e refletir sobre essas questdes a luz das teorias que
estuda no momento. O autor sinalizou ainda a importancia das teorias e das
disciplinas tradicionais e pedagdgicas, mas acredita que sem a relacdo com a
pratica é impossivel que sejam formados bons profissionais da educacdo. Ele
acredita que deva existir uma relacdo estreita entre alunos, universidades e
professores da educacao basica/escolas nessa formacao inicial articulada as teorias
ao mesmo tempo em que conectadas aos saberes docentes.

5. 0 QUE E UM PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E COMO O DEFINEM?

Todas responderam saber do que se trata, entretanto em relacéo a sua
definicdo obtivemos respostas muito variadas, o que pode indicar que nao esta claro
para o grupo de professoras da instituicdo a concepcdo de PPP. Duas delas
afirmaram nunca terem visto ou participado da sua construcao:

Eu sei de forma... de forma... Como eu posso dizer? No papel, no papel
assim... Meu Deus me ajuda... Num tenho conhecimento do da escola, ndo
tenho conhecimento de nenhum pronto, sé de... De teoria, isso. [...] E o que
a comunidade precisa ou o que a escola faz pela... pela... pelos alunos,

pensando nos alunos (Helena).

A professora Maria alega ndo saber sobre o Projeto: “acho que eu
nunca peguei um Projeto Politico-Pedagodgico, nem nas escolas particulares, que era
praticamente a gente ndo via o curriculo da escola, a gente ndo tinha acesso ao
material. Quando questionada sobre o que ele €, Maria responde que “é o curriculo
gue a gente trabalha na escola, ndo €?”.Sueli acredita que sédo projetos feitos pela
diretora, com metas a serem atingidas, como percebemos pela sua fala:

Projeto politico-pedagdgico sdo projetos né, que a escola impde metas pra
que sejam desenvolvidas €, durante um certo periodo e ali eles vao
tentando ter... Como se diz... Tentando chegar aquele objetivo que ele
colocou, que ela... A dire¢do colocou no projeto. E metas a ser atingidas
durante o periodo determinado que foi imposto pelo tal do projeto (Sueli).

A partir das falas das profissionais, além da compreenséo superficial ou
até mesmo equivocada sobre o que € o PPP, nos parece que ele cumpre um papel
exclusivamente burocratico e ndo compartilhado pelo grupo. Quando nédo elaborado
de forma coletiva e democrética, o PPP torna-se apenas um aglomerado de papéis,
ou ainda um arquivo de computador, sem utilizagdo pratica dentro das institui¢cdes,
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algo que torna impossivel um trabalho organizado, planejado e com objetivos
pedagdgicos e coletivos bem definidos. Mesmo que a equipe conte com professores
novos, que podem néo ter participado da construcéo inicial do projeto, se ele fosse
um instrumento utilizado com frequéncia pela equipe pedagdgica e escolar, logo no
inicio do ano letivo todos estariam cientes de sua concep¢do, composicao e
importancia. Por meio da fala da gestora da unidade percebemos que, em sua viséo,
a ciéncia sobre o conteudo do PPP deve partir do professor, de acordo com a sua
fala na tentativa de defini-lo:

Ah um guia pra, pra gente né... um documento de informagdo que, que
acaba...os professores acabam entrando na parte dos projetos especiais, 0s
permanentes e também tem todas as informacdes de... dos professores, de
sala de aula, de professor, de tdc... entdo assim, € uma, € um projeto que,
que deve ser usado, eu uso bastante ele porque tudo o que eu preciso eu
encontro 14, né. Mas... ele ndo é tdo conhecido pelos professores porque
ndo sdo todos os professores que tém interesse em ta manuseando ele
(Neusa — diretora).

Desse modo, podemos perceber que, caso a iniciativa em conhecer o
PPP néo seja das professoras, dificiimente ele sera apresentado a equipe ou, ainda,
elas terdo a oportunidade de tomar ciéncia do seu conteddo em discussodes coletivas
e momentos de formacdo continuada, por exemplo. Tendo em vista a
democratizacao do ensino e das instituices de educacao, o papel do gestor € o de
delegar autoridade e redistribuir funcdes, juntamente com os professores e
funcionarios da unidade, diminuindo a pressao sobre si e possibilitando um trabalho
realmente construido de forma coletiva (GUEDES, 2021), o que inclui reelaborar o
PPP com auxilio da equipe pedagdgica e de toda comunidade.

Apenas duas professoras disseram ter lido o PPP ha algum tempo (n&o
especificado), mas que nédo tiveram acesso ao documento atual e ndo possuem o
arquivo, como explanou a professora Maria: ‘ja tive acesso a outra vez que trabalhei
aqui, este ano eu ainda ndo peguei no documento” e a professora Juliana: ‘ja li, mas
Jja faz um tempo, te confesso que no comecinho s6”. Todas elas afirmaram nao
possuir uma cépia do arquivo do documento.

Por fim, quando questionamos a diretora sobre sua participacdo em
PPPs enquanto professora ela afirmou nunca (nos 21 anos de docéncia) ter
participado dessas constru¢cdes e nem ter consigo os arquivos. Segundo ela, o
documento sempre ficou disponivel na sala dos professores das unidades em que
trabalhou e o docente interessado solicitava o acesso. Assim, percebemos uma
clara reproducéo de praticas, em que a construcao coletiva e 0 acesso ao PPP néo
€ valorizado e incentivado pelas equipes gestoras ao longo dos anos. Retornamos
ao fato de que o PPP, na pratica, seja apenas um documento burocratico, sem
utilizacdo real dentro de muitas instituicbes, ndo desempenhando sua funcéo
balizadora das praticas pedagdgicas dos docentes.

NO FINAL DO ANO LETIVO EXISTE UM MOMENTO DE AUTOAVALIACAO DO
PLANEJAMENTO REALIZADO DURANTE O ANO?
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Apenas uma professora disse fazer essa avaliacdo continuamente, de
forma individual (Maria). Todas as outras afirmaram ndo acontecer este momento de
avaliacado, incluindo aquelas que estdo em seu primeiro ano na instituicdo, levando
em consideragdo a escola em que atuaram no ano anterior, que também faz parte
da gestédo direta do municipio. Elas concordaram com a relevancia deste momento,
onde poderiam refletir sobre o conteddo programado e enxergar 0s pontos positivos
e negativos, para realizarem as devidas intervencgoes.

(...) Eu acho que... seria bom. Porque eu acho que vocé vai avaliar o que
vocé trabalhou, o que vocé pode muda, se foi legal, é... uma avaliacéo da
gente mesmo, porque as vezes a gente avalia a crianca mas ndo avalia a
nossa prépria pratica né... o que sera que eu fiz que poderia mudar, que
poderia ficar melhor, né? (Aline).

Entdo, era pra ter essa, esse momento de fechar né, um fechamento de
falar “ olha, isso aqui deu certo, vamo rever isso, vamo fazer aquilo”, mas
na minhas escola isso n&o. (...) E uma coisa que se faz necessario pra
gente ver 0s pontos positivos e negativos. Quando é feito isso? No préximo
planejamento do ano, fevereiro... que ai a gente senta novamente com a
turma... *“ ah vai fazer isso, aquilo ndo deu certo, vamo fazer aquilo...”
porque o nosso quadro docente, ele sempre foi muito fechado, entdo vem
de ano em ano praticamente com a mesma turma. Esse ano que t4 muito
defasado, o nosso quadro de docente que entrou muitas professoras novas.
Entdo, esse ano seria muito interessante comecar a fechar o ano com os
pros e os contras do que aconteceu. E um ponto muito positivo esse... essa
pergunta que vocé ta fazendo pra gente fazer isso, entendeu? (Vanessa).

Assim, percebemos que existe um consenso entre as docentes quanto
a importancia de uma avaliacdo do planejamento ao final do ano, com o objetivo de
refletir sobre a pratica pedagodgica e os conteudos trabalhados. Além disso, uma
avaliacdo do PPP poderia ser ainda mais interessante, pois nele consta ndao s6 o
planejamento anual, mas todos o0s outros componentes que integram o0
funcionamento da instituicdo, como a rotina de atividades com os momentos de
higiene, sono e alimentacéo.

Para a diretora, perguntamos se existe no final do ano letivo algum
momento para autoavaliacdo institucional. Segundo ela, isso ja aconteceu em alguns

anos, mas nédo existe uma regularidade, como aponta em sua fala:

E... eu j4 fiz algumas vezes, se ndo me engano duas e no comego deste
ano também fiz um documento. E... entdo assim, as vezes acaba
acontecendo, mas ndo é todo ano. Depende muito da demanda do ano,
depende muito dessa parte de organizagdo que é dificil fazer sozinha
(Neusa — diretora).
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E quando questionada sobre a importancia desse processo de

avaliagéo ela continua:

E importante, € importante... Ah porque, pra gente melhorar, né...o que 0s
professores precisam, o que os professores querem, o que pode ajudar,
mas... €... entdo por isso que é importante, que a gente consegue ter mais
um meio pra seguir pra ir pra algum espaco... pra dar oportunidade pro
professor falar o que deseja, o que quer que muda, pra mim é importante
(Neusa — diretora).

Através da sua fala e sabendo da sua realidade na instituicdo, como
Unica figura da equipe gestora dentro da unidade, é possivel entender que as
funcBes burocraticas acabam por sobrecarrega-la e podem limitar as suas acoes.
Entretanto, mesmo sem possuir uma sistematica de autoavaliacdo organizada
periodicamente na unidade, gestora e docentes afirmam entender a sua importancia
e consideram necessaria. Existe uma relacdo estreita entre avaliacdo do Projeto
Politico-Pedagodgico e avaliacdo do planejamento, de modo que as etapas do
planejamento precisam estar apoiadas na avaliagéo, entendendo-a como “ponto de
partida e ponto de chegada” (VEIGA, 1998, p. 35). Um processo sistematico de
avaliacdo auxilia tanto a equipe pedagogica, quanto toda a comunidade escolar na
constatacao dos problemas existentes na instituicdo, fazendo com que seja possivel
construir um plano de acdo mais proximo da realidade e das necessidades
observadas.

O QUE VOCE ENTENDE POR QUALIDADE DO ATENDIMENTO EM CRECHE?

Dentre as respostas, quatro professoras explanaram certa dificuldade
em conseguir definir o conceito de qualidade, com interjeicbes como "nossa" e "que
dificil". A maioria delas elencou varios pontos dos quais elas acreditam que dependa
a qualidade do atendimento em creche, dentre eles: alimentacdo, a acolhida, o
brincar, a higiene, formacéo profissional, atendimento e parceria com as familias,
limpeza, organizacdo, rotina, espaco interno e externo, colaboracdo entre os
docentes, boa gestdo administrativa e recursos pedagogicos. Entretanto, uma delas
entende o conceito de qualidade de modo diferente, como algo muito especifico,
como percebemos pela sua fala:

Eu prezo muito o lado emocional, afetivo do aluno. Eu, professora Vanessa.
A minha linguagem de amor é: toque fisico, palavras de afirmacéo, €,
momentos, tempo de qualidade com a crianca, € isso que eu gosto... ta. O,
o aplicar, o ludico, o pedagdgico, o didatico, eu ndo valorizo muito, porém
eu faco. Eu faco porque faz-se necessério pro desenvolvimento total da
crianca, nessa fase que é uma das mais importantes da vida delas,
entendeu? Entdo é assim, mais cada professora pensa de um jeito, esse € 0
meu modo de pensar, 0 modo geral eu acho que falta comprometimento
afetivo com o aluno e principalmente na educacdo infantil. Tem muitos
professores que visam o monetério, isso é muito importante. Eu também
sou assim. Mas, ali é além, € muito além, de um salério de qualidade, de um
salario de exceléncia. Ndo que nos ndo merecemos, n0s ganhamos esse
salario, e nés ndo devemos aplicar o nosso trabalho por causa de um
salario. N6s devemos aplicar o nosso salério porque nés temos um
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comprometimento com a vida humana, e é isso que importa. N6s temos que
formar cidaddos de bem. Nés temos que fazer com que eles entenda que
eles sédo, ndo com o que eles vao ter, né. Isso é a minha preocupacéo. Eu

7

formando um cidaddo de bem, eu acho que o mais é acrescentado
(Vanessa).

A imagem da crianga como ser inocente e até mesmo primitivo € uma
questédo discutida ha séculos, onde o medo do desconhecido e o sentimentalismo
geram uma visdo distorcida da infancia, vista entdo como “anos dourados”
(DAHLBERG et al., 2003, p. 66). Segundo Dahlberg, essa imagem gera nos adultos
um desejo de proteger as criangcas de todos os males do mundo (como violéncia,
opressao, etc.) e desperta a vontade de construir um ambiente que ofereca protecao
e seguranca (et al., 2003). Porém, é preciso entender que uma relacdo de confianca
e afetividade com a crianga traz seguranca para o seu desenvolvimento. O cuidado,
o carinho e as diferentes formas de acolher e de demonstrar afeto fazem parte do
fazer pedagogico nas escolas de Educacéo Infantil e ndo deve ser menosprezado ou
abandonado, desde que vejamos o0s bebés e as criancas bem pequenas como seres
capazes e autbnomos, sem impedi-los de explorar o ambiente e as diferentes formas
de se desenvolverem.

Respondendo a esta mesma questdo, mesmo citando algumas
dimensdes da qualidade, percebemos ainda outro enfoque dado pela gestora da
instituicao:

O atendimento de qualidade eu acredito que 0s nossos alunos tenha esse
atendimento de qualidade. E quando a gente fala sobre professor, sobre a
formacdo do professor, sobre o que o professor aplica... entdo, 0S Nossos
professores hoje eles estdo muito bem instruidos e... o trabalho do
professor ta muito diferenciado, légico que pra melhor, né...e nds também,
com a parceria da secretaria da educacdo nés estamos sempre trabalhando
em ter uma... uma educacdo de qualidade na educacdo infantil. Entao
acredito eu que cada ano que passa isso melhora mais ainda, tanto na parte
dos professores, quanto na parte da... fisica da escola, na parte da
alimentacdo... entdo eu acho envolvendo tudo cada ano melhora mais
ainda. E os professores também, eles vao se... eles vao estudando né,
melhorando a qualidade também em atendimento com a qualidade dos
nossos alunos na educagéo infantil (Neusa - diretora).

A formacao inicial e continuada dos professores € de suma importancia
em uma instituicdo que deseja alcancar patamares mais altos de qualidade,
entretanto ndo deve ser condicdo prévia para as mudancas necessarias, nem
tampouco ser usada como forma de garanti-la (ALMEIDA, 1999), desconsiderando
todos os outros aspectos igualmente relevantes no processo de avaliacdo. Existe
ainda o risco de, a partir de falas como a citada acima pela diretora, dar a entender
gue toda a qualidade do atendimento oferecido pela instituicdo depende unicamente
da formacdo e da acdo pedagdgica dos professores. Como ja vimos discutindo, a
gualidade do atendimento oferecido pelas creches depende de varias instancias
educativas (sistemas federais, estaduais e municipais), bem como do contexto que
envolve a instituicao e todos os seus atores.

AVALIACAO DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA CRECHE: O QUE PENSAM AS
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6. QUAL A RELACAO ENTRE QUALIDADE DO ATENDIMENTO OFERECIDO
PELA INSTITUICAO E O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA CRECHE?

Quatro professoras responderam que existe essa relacdo, por variados
motivos: a professora Maria alegou que, mesmo que ela ndo tenha acesso ao
documento, ela acredita que ele se baseie em documentos importantes como o
ECA, a LDB, os direitos das criancas e os direitos e deveres dos professores. Outras
acreditam que essa relacdo se deva ao fato do PPP ser um documento balizador,
onde estdo propostas metas a serem cumpridas e, quando s&o, significa que a
instituicdo esta mais proxima da qualidade que almeja. A professora Juliana disse
gue deveria existir essa relacdo, mas que ndo € o caso desta instituicdo e, por isso,
nesta situacdo a qualidade depende “do professor, do trabalho do professor
diretamente com a crianga”.

Mais uma vez, percebemos que recai sobre os docentes a
responsabilidade de oferecer um atendimento de qualidade. E possivel perceber
gue, segundo as falas das préprias professoras, a falta de um Projeto Pedagodgico
ativo dentro da instituicdo pode trazer prejuizos na busca de um atendimento de
gualidade. O PPP é um documento fundamental de orientacdo e projecdo de
melhorias, sendo a base para que seja possivel implementa-las. Se ele ndo é
construido coletivamente, se ndo ha espaco para discussdo e conceituacdo da
gualidade que se pretende oferecer as criancas e a comunidade escolar, se ndo é
avaliado periodicamente, € impossivel dizer que o trabalho realizado por
determinada instituicdo seja de qualidade.

Quando questionada sobre essa questdo, a diretora respondeu que
também acredita nessa relacéo, entretanto:

O nosso PPP hoje ele estd um pouco fraco em relac@o a esse atendimento
de qualidade, porque nés estavamos no inicio da pandemia tentando
estudar o plano de agdo pra gente dar uma melhorada nessa parte de
atender com maior qualidade em relacdo...relacionado ao PPP. Mas, a
gente tem orientacdo da secretaria da educagédo que nés vamos melhorar o
nosso Projeto Pedagdégico pra que a gente consegue trabalhar melhor com
essa educacgdo de qualidade. Entdo assim, ele ta um pouco desatualizado,
vamos dizer. Mas ele vai ser... ele vai ta mais rico nessa situacdo de
qualidade pra atender os nossos alunos... que nado vai ser... que nao vai
demorar muito (Neusa - diretora).

Segundo a propria gestora, dentro de sua instituicdo o PPP nao
cumpre o seu papel como ferramenta na busca da qualidade desejavel, construida
através do didlogo com a comunidade escolar. Parece-nos, ainda, ndo ser claro para
as entrevistadas em que consiste em essa relacdo e quais prejuizos a falta dela
pode acarretar. Além da falta de um Projeto coletivo ativo nas instituicdes, outros
problemas podem interferir na qualidade do atendimento, como a falta de recursos
financeiros, queda da motivacdo dos educadores e sua alta rotatividade, pouco
envolvimento das familias, falta de espacos e momentos adequados para
discussodes coletivas dentro do horario de trabalho (BONDIOLI, 2013).

HIROSSE, Ariane Rodrigues de Lima; SOUZA, Tatiana Noronha de.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Embora a equipe pedagdgica da instituicdo tenha entrado em consenso
sobre a importancia da construgéo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico e de uma
sistematica de avaliacdo para a oferta de um atendimento realmente de qualidade
para criancas e familias, os resultados nos mostram outra realidade vivida por elas.
Foi possivel constatar que dentro da instituicAo analisada existe um documento
meramente burocratico, disponivel para consulta desde que as pessoas demonstrem
iniciativa e interesse em consulta-lo, sem nenhuma outra acdo gestora que promova
um processo mais participativo.

A tdo almejada qualidade de atendimento em creches so6 sera efetivada
guando os sistemas de ensino compreenderem a importancia de se colocar em
pratica a construgdo coletiva do PPP, de maneira que todas as pessoas envolvidas
possam se comprometer com a construcdo e discussdo de indicadores de
gualidade. A falta de um documento coletivo gera fragmentacao do trabalho, falta de
um planejamento realista e articulado, que compartilhe os fundamentos sobre
desenvolvimento infantil, suas praticas e seu curriculo.
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REFLEXOES SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO
MATERIAL DIDATICO - PNLD: A AQUISICAO DE MATERIAIS DIDATICOS E SUA INSERCAO NA
EDUCACAO INFANTIL

Leticia Lopes de Freitas®
Tatiana Noronha de Souza’

1. INTRODUCAOQ?®

O Programa Nacional do Livro e do Material Didéatico, importante
politica publica educacional do Brasil voltada para a distribuicdo gratuita de obras
didaticas, pedagdgicas e literarias e que sdo destinadas aos alunos e professores
das escolas publicas, instituicbes comunitarias, filantropicas e demais instituicdes
sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico, foi criado em 1937 com
antiga denominagédo de Instituto Nacional do Livro. O programa sofreu diversas
alteragcbes quanto ao nome e a forma de execucdo. Atualmente é coordenado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e tem como objetivo
garantir o acesso dos estudantes a materiais didaticos de qualidade, garantido para
a melhoria da educacdo no pais. Essas e demais informacdes sobre o programa
podem ser encontradas no site do FNDE, no campo de acesso as informacoes.

As escolas participantes do PNLD recebem materiais de forma sistemética,
regular e gratuita. Trata-se, portanto, de um Programa abrangente,
constituindo-se em um dos principais instrumentos de apoio ao processo de
ensino-aprendizagem nas Escolas beneficiadas. (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, n.p.).

Segundo as informacdes divulgadas na pagina, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é responsavel pela operacionalizacdo do
programa, que ja contemplava as demais etapas da educacao basica e que no ano
letivo de 2022 inseriu também a Educacéao Infantil para o recebimento dos materiais
didaticos destinados aos professores e alunos dessa etapa de ensino. O fundo,
atuando entdo para a operacionalizacdo do programa, desenvolve acbes como
organizar e analisar as inscricdes, documentacdes e as obras durante o processo de
escolha, negociar os precos, formalizar contratos e acompanhar a distribuicdo. Ainda
em sua pagina, € possivel consultar no campo que trata sobre sua atuacado, a
informacdo de que cabe também ao fundo realizar o controle de qualidade das
obras, realizar o monitoramento e dar assisténcia técnica as instituicbes
participantes.

2. FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA.

® Mestranda no Programa de Pos-Graduacgdo em Planejamento e Analise de Politicas Publicas, da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP — Campus de Franca.

’ Doutora em Educacéo. Professora da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP de Araraquara.

80 presente artigo € parte de uma pesquisa de mestrado em Planejamento e Analise de Politicas
Publicas, da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP de Franca.
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A partir de um estudo das publicacdes divulgadas na pagina do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que teve sua ultima atualizacédo
realizada no ano de 2021, é possivel obter informag6es sobre quais séo os objetivos
do programa e suas fases de execucdo. As etapas descritas a seguir foram
observadas através dessas publicacdbes no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, em agosto de 2023°.

Para execucao do programa, sao seguidas diversas normativas, dentre
elas a Lei de Licitagdes e Contratos, Lei de Direitos Autorais, além do e do Decreto
n° 9.099/2017 e Resolugcao n°® 12/202 para o desenvolvimento das etapas seguidas
pelo programa, que serdo descritas a seguir. A primeira etapa é a adesédo, em que
as escolas que desejam receber materiais do PNLD manifestam interesse
formalmente através do sistema PDDE Interativo/SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle). Depois, realizam a inscricdo para
cadastramento das empresas interessadas em participar do processo de aquisicéo
do PNLD, apos a analise das obras pré-inscritas segundo os critérios apresentados
no edital. Os editais sdo entdo publicados no Diario Oficial da Unido e
disponibilizados no portal do FNDE.

Na proxima etapa é realizada a analise de atributos fisicos, realizando
a comparacdo das obras aprovadas em relacdo aos materiais impressos,
analisando-as de acordo com o0 que estava previsto no edital. Apds isso, a
habilitacdo € concedida ou nado, passado por verificacdo da regularidade juridica,
fiscal, econdmica e trabalhista das empresas no ambito da administracdo publica e
dos contratos firmados para adquirir as obras. S6 entéo € disponibilizado o Guia do
PNLD, documento destinado as escolas para orientar a escolha dos livros,
apresentando resenhas das obras aprovadas na avaliacdo do Ministério da
Educacdo e os materiais na integra para serem consultadas de forma online. De
forma conjunta, o corpo docente e os gestores das escolas, de acordo com a
proposta pedagogica de cada instituicao, realizam a definicdo das obras que serdo
adotadas para 0s proOximos anos.

Ainda segundo as informacdes da pagina, é realizado, entédo, o pedido
como formalizacédo da escolha dos livros didaticos é feita via internet. De posse de
senha previamente enviada pelo FNDE as escolas, professores fazem a escolha on-
line, em aplicativo especifico para este fim. Apos a compilacdo dos dados referentes
aos pedidos realizados pela internet, o0 FNDE inicia o processo de negociacdo com
as editoras. A aquisicdo € realizada por inexigibilidade de licitacdo, prevista na Lei
8.666/93. Entdo, o Fundo firma o contrato e informa as quantidades de livros a
serem produzidos e as localidades de entrega para as editoras. Todo esse processo
tem a supervisdo dos técnicos do Fundo Nacional. Além disso, o Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas (IPT) acompanha o processo de producdo, sendo
responsavel pela coleta de amostras e pela analise das caracteristicas fisicas dos
livros, de acordo com especificacdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), normas ISO e manuais de procedimentos de ensaio pré-elaborados. Por
altimo, a distribuicdo dos livros € feita por meio de um contrato entre o FNDE e a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e o ha o recebimento dos livros
nas escolas para serem utilizados durante o ano letivo.

9https://www.gov.br/fnde/pt—br/acesso—a—informacao/acoes—e—programas/programas/programas-do-
livro/pnld/funcionamento. Acesso em 13 de agosto de 2023.
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3. ANALISE DE INDICADORES QUANTO A AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE
LIVROS DIDATICOS.

De acordo com o que foi exposto anteriormente, fica evidente que o
entendimento de todo esse processo desenvolvido pelo programa é imprescindivel
uma vez que o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
desempenha um papel fundamental na democratizagdo do acesso ao livro didatico.
No entanto, um dos desafios e criticas enfrentados pelo Programa € quanto ao
processo de selecao dos livros, que pode ser influenciado por interesses politicos,
favorecendo determinadas editoras em detrimento de outras, sendo um ponto de
atencdo necessario ao avaliarmos essa politica. Segundo nos mostra a autora
Eloisa Hofling:

No processo decisorio relativo a essa politica publica, o Estado tem como
parceiros representantes do setor privado, inserindo nessas esferas de
decisdo mecanismos de mercado no minimo discutiveis quando da
definicdo de gastos de recursos publicos. E impossivel supor a auséncia de
tais grupos editoriais nos rumos do PNLD, uma vez que o MEC nao é
produtor de obras didaticas. Mas o que é significativo para a discussédo é a
compra de milhdes de livros didaticos, pelo Estado, de um nimero reduzido
de editores, situacdo que vem se confirmando por um longo periodo.
(HOFLING, 2000, p. 164).

A seguir, observa-se alguns dados sobre a aquisicdo de livros didaticos do
PNLD no Brasil no ano de 2019, disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que mostra o valor total dos gastos com o0s
materiais no ano em questao:

= Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo O que vocé procura? Q

2019

Atendimento aos professores da educagao infantil e a todos os estudantes e professores dos anos iniciais do ensino fundamental.
Reposicado dos livros consumiveis para os estudantes e professores dos anos finais do ensino fundamental e ensino medio.

Livros adicionais consumiveis e reutilizaveis para cobrir acréscimos de matriculas para os alunos de todas as séries do ensino fundamental, ensino médio.

Etapa de Ensino Escolas Beneficiadas Alunos Beneficiados Total de Exemplares Valor de Aquisicac
Educagao Infantil 924056 646.795 R$ 874203439
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 92467 12477482 80.092370 R$ 574.431.001,94
Anos Finais do Ensino Fundamental 47357 10578.243 24523891 R$ 224516.830.94
Ensino Médio 20.229 6.962.045 20.835.977 R$ 25183057740
Total Geral 30.017.770 126.099.033 R$ 1102025652 17"

Fonte: FNDE/PNLD - Dados Estatisticos 2019.
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Ainda na péagina do FNDE, é possivel consultar os valores das aquisicbes por
editoras, conforme a tabela abaixo:

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD 2019

Ensino Fundamental e Médio - Valores Negociados para Livros Impressos e Formatos Acessiveis

R$ /TOTAL DEMAIS
i RS / TOTAL FORMATOS VALORTOTAL / RS -

5 ADQUIRIDOS MEDIA IMPRESS0 ( Digital/ Braille/EPUB 3) AQUISICAO
MEDIO EXEMPLAR T

EDITORA TIRAGEM 122052 TIRAGEM 62 a0 TI;‘:;?I::I DT TiTULOS TIRAGEM
ANO E INFANTIL 92 ANO

RS/ MEDIA

AUTENTICA EDITORA 146.024 - 169.814 315.838 105.279 15,46 4.881.622,53 311.790,56 5.193.413,09
DANIELLA ALMEIDA BARROSO 51.177 - - 51177 2 25.589 570 291.588,55 6.128,80 297.717,35
EDICOES 5M 7.665.255 2.686.055 1.939.387 12.290.697 232 32.977 8,89 109.269.281,70 5.452.339,71 114.721.621,41
EDITORA AJS 1.187.014 32.736 259.438 1.479.238 40 36.981 14,10 20.855.739,49 1.003.565,36 21.859.304,85
EDITORA ATICA 18.641.722 6.102.457 3.385.517 28.129.69 208 135.239 742 208.805.983,01 6.528.770,95 215.334.753,96
EDITORA DIMENSAQ 245.289 55.161 - 300.450 38 1.907 27,70 8.323.336,64 554.124.46 8.877.461,10
EDITORA DO BRASIL 4.451.889 923.284 526.937 5.902.110 167 35.342 11,53 68.068.333,48 4.170.577,68 72.238.911,16
EDITORA FTD 10.635.971 3.278.087 2.533.583 16.447.641 26 g 8,33 137.086.725,35 6.311.099,58 143.397.824,93
EDITORA MODERNA 27.456.215 2.737.310 4.501.575 34.695.100 334 103.878 6,75 234.187.087,22 11.287.069,91 245.474.157,13
EDITORA POSITIVO 411.000 68.887 281121 761.008 36 21139 15,87 12.075.258,95 508.785,50 12.584.048,85
EDITORA SCIPIONE 1.956.298 1.432.714 2.024.873 5.413.885 92 58.847 10,84 58.675.268,66 1.748.778,21 60.424.046,87
FBF CULTURAL 2132747 - - 2.132.747 10 213.275 3,39 7.234.260,59 188.534,76 7.422.795,35
IBEP - INSTITUTO BRASILEIRO DE EDICOES PEDAGOGICAS 367.030 341730 267.594 976.354 52 18.776 16,74 16.340.752,36 805.668,57 17.146.420,93
KIT'S EDITORA COMERCIO E INDUSTRIA 36.637 - - 56.637 10 5.664 24,58 1.392.334,24 311.703,99 1.704.038,23
SARAIVA EDUCACAD 3.816.729 4.832.549 2.523.823 11.173.101 216 31727 8,54 95.425.679,47 2.186.601,23 97.612.280,70
TERRA SUL EDITORA 259.446 - - 259.446 22 11.793 30,12 7.814.748,96 626.285,07 8.441.034,03
ZAPT EDITORA 1.258.722 - 1.258.722 20 62.936 7,81 9.825.836,49 503.378,76 10.329.215,25
BASE EDITORIAL - 34.265 34.265 18 1.904 67,24 2.303.922,80 - 2.303.922,80
BERLENDIS EDITORES - 71216 71216 2 35.608 16,70 1.189.084,32 - 1.189.084,32
IMPERIAL NOVO MILENIO GRAFICAE EDITORA - 360.869 360.869 2 180.435 13,54 4.886.995,18 - 4.886.995,18
MVC EDITORA 271.062 1.261.694 1.538.756 68 22.629 17,02 26.196.841,91 - 26.196.841,91
MACMILLAN DO BRASIL EDIT.COML IMP E DISTRIBUIDORA 1.676.328 - 1.676.328 8 209.541 7,83 13.122.606,32 - 13.122.606,32
PALAVRAS PROJETOS EDITORIAIS - 23.390 23.390 6 3.898 43,21 1.010.685,56 - 1.010.685,56
QUINTETO EDITORIAL 79.531 360.065 439.596 26 16.908 15,79 6.940.760,62 - 6.940.760,62
RICHMOND EDUCACAO - 310.766 310.766 12 25.897 10,67 3.315.710,27 - 3.315.710,27

80.739.165 24.523.801  20.835.977 126.099.033 1.059.520.444,67 42.505.207,50 1.102.025.652,17

Fonte: FNDE/PNLD - Dados Estatisticos 2019.

A escolha de observar o cenario sobre a formacéo de professores na
Educacao Infantil se deu devido a nova medida implementada pelo Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico no ano de 2022, que inseriu essa etapa de
ensino no programa, que até entdo nao era contemplada.

A insercao da Educacéao Infantil no programa traz consigo uma série de
guestdes pertinentes quanto as especificidades dessa faixa etaria e demais
implicacbes que essa mudanca metodoldgica provoca, inclusive na pratica docente.
A adesdo de um material didatico possivelmente implicard em um novo modelo de
planejamento das aulas e pode exigir um redirecionamento dos métodos utilizados,
gue ird influenciar diretamente no processo de ensino-aprendizagem das criancas.

Dentre os objetivos propostos pelo PNLD, um deles é “Apoiar a
atualizacao, a autonomia e o desenvolvimento do professor”. No entanto, observa-se
através dos dados levantados pelo Observatério da Crianca e do Adolescente,
tratando especificamente do Grupo 5 que diz respeito aos “docentes sem formacao
superior’, temos os seguintes dados:
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Adequacdo da formacdo docente na Educacao Infantil
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Fonte: MEC/INEP / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

De acordo com o que se observa no grafico, houve uma diminuicdo na
guantidade de docentes sem formacdo superior no periodo analisado, que mostra
um avanco em relacdo a formacao desses professores. No Ultimo ano em que 0s
dados foram coletados (2022) vemos que 17,7% dos professores ainda nao
possuem formacéo de nivel superior. De acordo com o Censo Escolar de 2021 e as
estatisticas produzidas pelo INEP, 595 mil docentes atuaram na Educacao Infantil no
ano de referéncia do levantamento.

Portanto, com base na quantidade de docentes que atuaram em 2021,
conclui-se que em média, 105.315 mil docentes que atuam na Educacao Infantil no
Brasil ndo possuem formacao em nivel superior, que revela uma quantidade elevada
de profissionais sem a formacao necessaria para atuacdo, indo em desencontro ao
gue foi estabelecido em um dos objetivos do PNLD citado anteriormente quanto ao
desenvolvimento do professor e sua atualizacdo, uma vez que grande parte ainda
nao possuem a formacdo em nivel superior, dificultando que essas acdes para a
melhoria da qualidade sejam efetivas e consolidadas, conforme proposto pelo
Programa.

A falta de formacdo docente ndo permite que esse profissional tenha
autonomia de utilizar o livro didatico como apoio, mas ndo como elemento principal
do seu trabalho pedagdgico, além disso, ndo é capaz de avaliar a adequacéo ou nao
do livro para o grupo que trabalha. Pode-se tomar como exemplo uma manifestacéo
Movimento Interforuns de Educacdo Infantil no Brasil (MIEIB) que, em uma carta
aberta publicada em agosto de 2021, aponta que os livros didaticos colocados a
disposicdo dos municipios para escolha trazem em seu conteddo conceitos
exclusivos de numeracia e literacia, excluindo os demais conhecimentos que fazem
parte do “patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL,
2010, p. 12).
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Neste caso, com uma formacao deficitaria, o docente ndo € capaz de
complementar o material disponivel para ampliacdo das experiéncias no campo das
linguagens, que inclusive € indicado na Base Nacional Comum Curricular.

Em todos os campos de experiéncias da Educacéo infantil, os varios tipos
de linguagem estdo presentes: a verbal, a corporal, a musical, a visual etc.
As linguagens, de grande complexidade e constituidoras de subjetividade
humana, sdo instrumentos de expressao, de representacdo, de interacao,
de comunicacado, de pensamento, de apreciagdo estética, de construcédo de
conhecimentos, além de se configurarem também como um campo de
conhecimentos. (BRASIL, 2015 p. 21).

Nas palavras de Paulo Freire (1996), com a curiosidade domesticada
podemos alcangar a memorizacdo mecanica dos conteudos, “‘mas nao o
aprendizado real ou o conhecimento cabal do objeto”. Segundo ele, ensinar exige
curiosidade, que dificlmente fard parte do cotidiano de criangcas pequenas expostas
a apenas dois conceitos escolarizantes como a literacia e numeracia. E necessario
um exercicio de curiosidade e de inquietacédo por parte dos educadores e também,

dos pequenos educandos.
Como professor, devo saber que sem a curiosidade que me move, que me
inquieta, que me insere na busca, ndo aprendo nem ensino. Exercer a
minha curiosidade de forma correta € um direito que tenho como gente e a
que corresponde o dever de lutar por ele, o direito a curiosidade”. (FREIRE,
1996, p. 83).

Portanto, cabe ao professor analisar se as singularidades das criancas
pequenas, estdo sendo respeitadas com o conteudo do material. E, ainda, se as
experiéncias propostas nas obras didaticas contemplam as especificidades,
potencialidades e protagonismo dessas criancas, na medida em que sao direitos
garantidos pelas normativas para a Educacdo Infanti e podem estar em
discrepancia ao conteudo do material a ser investigado. Por isso, torna-se
fundamental a necessidade e importancia que tenhamos um grupo de docentes bem
preparados, com autonomia e capacidade de producéo do seu trabalho pedagdgico,
para que possa utilizar o livro como apoio ao trabalho, e ndo como principal
elemento que dirige o fazer docente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir de todas as observacdes realizadas, dados analisados e
conceitos estudados durante a elaboracdo deste artigo, fica evidente o quanto os
indicadores educacionais utilizados permitiram avaliar de forma mais clara e
entender as politicas publicas, seja ela em qualquer nivel de sua execucao.

No campo que aqui foi mais especificamente analisado, enquanto
politica publica educacional, os indicadores permitiram ndo apenas conhecer dados
sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e sobre os
docentes que atuam na Educacéo Infantil, mas conhecer um pouco mais o contexto
e as condicfes em que essa politica se insere.

Ressalto que, diante dos resultados obtidos com os indicadores,
observa-se a necessidade de maiores discussfes e avaliagbes sobre a politica do
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PNLD, enquanto um programa fundamental para a democratizacdo do acesso ao
livro didatico e sua qualidade para a educacao brasileira.

Quanto aos indicadores referentes a formacgéao dos docentes que atuam
na Educacao Infantil, é indiscutivel a necessidade de promover adequacdes, visto
que isso certamente afetara a qualidade do ensino oferecido aos educandos e viola
seus direitos em relacdo a uma educacgao de exceléncia.
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1 INTRODUCAO

A Educacéo Infantil corresponde ao ingresso da crianga na educacgao
formal via instituicdo escola, entretanto, se tornou prioritaria desde sua insercao
como etapa inicial da Educacdo Basica, a partir Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDBEN/9394 (BRASIL, 1996), momento em que seu amparo
legal é estabelecido e posteriormente, tem sido ampliado com outras leis, decretos,
planos, orientagdes, enfim, € definitivamente elevada ao status de integrante de
politicas publicas educacionais.

Debates e discussdes sobre todas as politicas educacionais em curso
no Brasil sdo necessarias por diversas justificativas, entre elas, a de contribuirem
para o cumprimento das dez (10) diretrizes do atual Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2014), todavia esta comunicacao destaca uma dessas politicas, no caso, a
gue se refere ao acesso a Educacédo Infantil, presente em todos os municipios
brasileiros, qual seja: a de oferecer vagas em creches da rede publica municipal de
ensino suficientes para todas as criancas que se enquadram nesta etapa de
escolarizacao.

O cumprimento das metas estabelecidas por esta politica tem se
mostrado um desafio para todas as redes de ensino, independente de suas
peculiaridades, haja vista a recorrente divulgacdo nos meios de comunicacdo das
“listas de espera” para a obtencdo de uma vaga nas creches das redes publicas de
muitos municipios, como Moreno (2018) ao afirmar que um terco das criancas de
zero (0) a trés (3) anos mais pobres do Brasil estava fora das creches por falta de
vagas, Souto (2018) ao relatar a situacdo desconfortavel vivida pelas maes de
criancas que nao conseguem um vaga em creches e ainda a afirmacdo de Lima
(2019) de que a oferta de vagas em creches é prejudicada pela falta de gestdo de
investimentos, fato este ja descrito por Fernandes e Campos (2015) como um dos
entraves observados nas atuais politicas para a gestdo da educacao infantil no
Brasil.

A considerar a sustentacédo legal apresentada e os desdobramentos da
atual politica de acesso a vagas em creches das redes publicas o conceito de
infidelidade normativa proposto por Lima (2011) mostra-se eficiente para analises
dos indicadores dessa politica, uma vez que propbe cotejar o0 estabelecido
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legalmente com o observado no interior das organizacdes escolares com 0 objetivo
de subsidiar o acompanhamento de politicas educacionais.

Neste sentido e com base em (FERNANDES, 2017) e dados oficiais do
municipio de S&o José do Rio Preto - SP (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2022) é
apresentado o itinerario percorrido por este municipio no periodo de 2017 a 2022
gue buscou ampliar a sua oferta de vagas em creches com o objetivo de atender
100% da demanda manifesta para as creches em escolas da rede publica municipal
de ensino revelando assim seus avangos e seus retrocessos, mas, sobretudo
evidenciando a necessidade de uma articulacdo eficiente entre os diversos
segmentos da administracao publica.

O texto estd organizado de modo a apresentar o atendimento as
criancas em creches a partir de seu amparo legal e importancia; o municipio, a
demanda e o atendimento realizado, as acdes desenvolvidas para a ampliacdo de
vagas nas creches pela administracdo publica no referido periodo e alguns dos
resultados obtidos.

2 ATENDIMENTO AS CRIANCAS EM CRECHES: AMPARO LEGAL E
IMPORTANCIA

Dentre os diversos debates atuais presentes no campo educacional
brasileiro € atribuido destaque especial ao segmento creche, seja pela insuficiéncia
de vagas frente a enorme demanda, seja pela reinvindicacdo de familias que
necessitam da creche para atender seus filhos, haja vista o amparo legal existente,
em especial, o Artigo 208 da Emenda Constitucional n°® 53 (BRASIL, 2006)
estabelece que “O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de educacdao infantil em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade”, entretanto historicamente se observa a ampliagédo desse amparo legal.

Em 1990 foi promulgada a Lei n°® 8069/90 (BRASIL, 1990), que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e estabeleceu em seu Artigo
54 que “é dever do Estado assegurar o atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade”. Em 1996 com a promulgacédo da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996) que destaca em
seu artigo 21 que a Educacdo Infantil passa a ser considerada integrante da
Educacao Basica: “A educacao escolar compde-se de: | — educacao basica, formada
pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio” e prevé uma secgéo que
trata especificamente da Educacdo Infantil, estabelecendo a sua finalidade, o seu
oferecimento e a sua avaliacdo. No que se refere ao oferecimento o Artigo 30
estabelece que a educacao infantil sera oferecida em: “I- creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e II- pré-escolas, para criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)”
(BRASIL, 2013).

A supracitada lei, em seu artigo 9°, estabelece a responsabilidade da
Unido pela elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE) em
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colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com o prazo de um
(1) ano apo6s a aprovacdo da LDB para que a Unido encaminhasse ao Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educacao, com as diretrizes e metas para 0s proximos
dez (10) anos, de acordo com a Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos
(UNESCO, 1990). Para a Educacéo Infantil, o PNE 2001-2011 prop0s vinte e seis
(26) metas, das quais destacamos a que se refere ao acesso a Educacéo Infantil:

Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populagéo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos. (BRASIL, 2001, p.12).

No PNE 2014-2024 foram propostas vinte (20) metas, das quais
destacamos novamente a que se refere ao acesso a Educacao Infantil:

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas
de quatro (4) a cinco (5) anos de idade e ampliar a oferta da educacao
infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50 % (cinquenta por
cento) das criancas de até trés (3) anos até o final da vigéncia deste PNE.
(BRASIL, 2014, p.3).

O desafio para efetivacdo de politica publica para o atendimento na
faixa etaria de creches pode ser ilustrado pela manutencdo da mesma meta do PNE
(2001-2011) com o atendimento de 50 % das criancas entre zero (0) a trés (3) anos
no PNE (2014-2024), ou seja, uma meta que esta posta ha mais de 20 anos e nao
foi cumprida.

Esse conjunto de direitos e deveres, legalmente amparado, resultou em
varias inovacbes em relacdo a Educacdo Basica, integrando as creches nos
Sistemas de Ensino, expressando tanto a adequacdo dos Sistemas de Ensino as
novas regras, leis e normativas federais, como a multiplicidade de estratégias
mobilizadas pelos diversos agentes dos sistemas municipais para levar a efeito, a
obrigacdo que Ihes cabe, qual seja, a garantia do direito a educacao das criancas
pequenas.

Neste sentido, a regulacdo da Educacao Infantil ndo é apenas objeto
do conjunto de regulamentacdes e orientacdes advindas do poder central, mas é
também resultante dos contextos locais, cujas determinacfes historicas, sociais,
politicas e econémicas modulam ac¢des e iniciativas politicas, configurando arranjos
institucionais variados e desafiadores para 0s municipios, com implicacbes em
aspectos como cobertura de atendimento, formacdo docente, organizacdo do
trabalho do professor, recursos financeiros, propostas curriculares, focalizacdo de
populacdes a serem atendidas, entre outros. Se por um lado todas as criancas tém o
direito de estarem na creche, por outro lado, estas tém igualmente o direito a um
atendimento de qualidade que respeite suas necessidades. Isto posto, apresento o
itinerario percorrido pelo municipio de Séo José do Rio Preto na busca por oferecer
atendimento nas creches de sua rede publica municipal de ensino a toda demanda
manifesta na expectativa de eliminar as recorrentes listas de espera por vagas.

3 O municipio, a demanda e o atendimento realizado.
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O municipio de S&o José do Rio Preto - SP esta localizado na regiéo
noroeste do estado de Sao Paulo, pertence a mesorregido e microrregido de mesmo
nome. A populacdo estimada para o ano de 2022, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2022) era de 480.439 habitantes, o que o
classifica como o décimo municipio mais populoso de Sdo Paulo e o quadragésimo
quinto do pais. E um dos principais polos industriais, culturais e de servicos do
interior de S&o Paulo e assim como muitos outros municipios, vem enfrentando
problemas com a oferta de vagas na faixa etaria de zero (0) a trés (3) anos, visto
que a cidade cresceu muito nos Ultimos anos, tanto em nimero de habitantes quanto
no setor econdémico.

O fato que explica o crescimento deste municipio € 0 mesmo que
provocou o desenvolvimento de outros municipios do interior paulista em anos
anteriores, isto é, atraidas por menores custos de operacdo, boa infraestrutura
logistica, oferta de méo de obra qualificada e proximidade com importantes centros
de ensino e pesquisa, muitas empresas tém se transferido para o interior. Em face
desta situacdo econdmica e a maior insercdo da mulher no mercado de trabalho, as
creches apresentam-se como uma necessidade as familias, gerando um aumento
anual na demanda de vagas e, por mais que 0 municipio busque estratégias para
zerar o déficit, como ampliacdo do numero de salas nas unidades escolares e a
construcao de novas escolas ainda ndo atingiu tal objetivo.

A Secretaria Municipal de Educacéo de Sdo José do Rio Preto — SME-
SJRP atendeu em 2022 um total de 40.258 alunos. Destes, 9.774 matriculados em
creches, 8.263 matriculados em pré-escola, 22.116 matriculados no ensino
fundamental regular e cento e cinco (105) matriculados na modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos - EJA (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2022).

O atendimento educacional publico de criancas até cinco (5) anos de
idade acontece tanto pela rede publica municipal de ensino como por entidades
privadas sem fins lucrativos que fazem parte do Terceiro Setor e mantém parceria
com a prefeitura. No final do ano de 2022, de um total de oitenta e duas (82) escolas
de Educacéao Infantil que atendem a faixa etaria de zero (0) a cinco (5) anos, treze
(13) unidades escolares eram conveniadas com o poder publico e atendiam o
segmento de creche (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2022).

A Educacdo Infantil da rede publica municipal deste municipio €&
organizada da seguinte forma: Bercario | atende criancas de quatro (4) meses a um
(1) ano; Bercério 1l atende criancas de um (1) ano a dois (2) anos; Maternal | atende
criancas de dois (2) anos a trés (3) anos; Maternal Il atende criancas de trés (3)
anos a quatro (4) anos; Etapa | atende criancas de quatro (4) anos a cinco (5) anos
e Etapa Il atende criancas de cinco (5) anos a seis (6) anos.

A Secretaria Municipal de Educacao de Séo José do Rio Preto — SME-
SJRP atendeu em 2022, na faixa etaria de creche, um total de 9.774 criancas, sendo
gue, 83% do atendimento de zero (0) a trés (3) anos ocorreu em periodo integral.
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O atendimento na faixa etaria de creches (0 a 3 anos) em escolas
municipais se divide em trés (3) diferentes formas de agrupamentos de faixas etarias
de atendimento, todas denominadas “Escola Municipal de Educacéao Infantil” sendo
assim distinguidas: 1) em unidades escolares que atendem somente a faixa etaria
de creches, ou seja, atendendo Bercario |, Bercario Il, Maternal | e Maternal Il; 2) em
unidades escolares que atendem de trés (3) a cinco (5) anos, faixa etaria do
Maternal | até a Pré-Escola, ou seja, Maternal |, Maternal Il, Etapa | e Etapa Il e 3)
em unidades escolares que atendem de zero (0) a cinco (5) anos, faixa etaria do
Bercério | até a Pré-Escola, ou seja, Bercario |, Bercario Il, Maternal |, Maternal II,
Etapa | e Etapa Il. Esta divisdo se da de acordo com a estrutura fisica para
atendimento de cada unidade escolar, assim como pela demanda local e
divisdo/organizacédo de atendimento entre as escolas que compdem cada setor. A
Tabela 1 apresenta o quantitativo deste atendimento.

Tabela 1: Alunos atendidos no segmento creche

Fase 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bercariol 1.330 1.387 1.491 893 1.185 1.169
Bercéario Il 2.273 2.300 2.305 2.238 1.996 2.163
Maternal | 2.988 3.188 3.097 3.080 2933 2.934
Maternal Il 3.514 3.709 3.789 3.499 3.432 3.508

Total 10.105 10.584 10.682 9.710 9.546 9.774

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sdo José do Rio Preto (2022).

No que se refere a oferta de vagas para as creches, cabe ressaltar
uma importante caracteristica que marcou os anos de 2020, 2021 e 2022, no caso, 0
contexto da pandemia da Covid-19 que alterou significativamente o cenario de
atendimento na faixa etaria de creche, uma vez que por ndo ser etapa de matricula
obrigatéria, muitos pais optaram por ndo matricularem seus filhos durante estes trés
anos, 0 que impactou no nimero de atendimento neste segmento. Sendo assim, se
faz necesséria a analise em dois periodos distintos.

Primeiramente observou-se, no periodo de 2017 a 2019, um aumento
de quinhentas e setenta e sete vagas (577) vagas, ou seja, 5,40 %, contudo ao
analisarmos este aumento por fases verifica-se a ampliacdo no atendimento
oferecido em todas as fases. No periodo de 2020 a 2022 observou-se uma
diminuicdo no atendimento do ano de 2020, primeiro ano da pandemia Covid19, que
comparado ao ano de 2019, houve uma reducdo de 972 matriculas, que se manteve
em queda também no ano de 2021, com reducdo de mais 164 matriculas. Somente
no ano de 2022 o numero de matriculas voltou a crescer, com um aumento de 228
matriculas se comparado ao ano de 2021. Importante ressaltar que o numero de
matriculas neste periodo de 2020 a 2022 nao chegou na capacidade de atendimento
da rede.

Importante ressaltar que a ampliagdo no niumero de vagas ofertadas

7

nas creches nédo é resultado de agOes exclusivas da Secretaria Municipal de
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Educacdo e sim resultado de um conjunto de ac¢des que envolvem outras
Secretarias ou Departamentos da administracéo publica municipal.

3.1 Acdes Desenvolvidas para a Ampliacdo de Vagas nas Creches

A ampliacdo do numero de vagas é o resultado de um conjunto de
acOes com vistas a expansao e universalizacdo do atendimento na faixa etaria de
creches na rede municipal de ensino de Sdo José do Rio Preto e considerando, em
especial, questdes de financiamento da educacdo e melhor aproveitamento dos
edificios e equipamentos das escolas municipais, as acbes realizadas para
ampliacao do numero de atendimento a demanda de zero (0) a trés (3) anos na rede
municipal estudada, envolvem além de constru¢do de novas escolas, ampliagdo do
namero de salas em escolas ja existentes, aluguel de prédios para adaptacédo e
funcionamento de escola, uma vez que é mais rapido e de menor gasto imediato
adequar um prédio para funcionamento como escola e a implantacdo do
atendimento em periodo parcial na faixa etaria de creche em algumas escolas da
rede municipal. Esse conjunto de acdes é descrito ano a ano.

No ano de 2017 foram desenvolvidas as seguintes acgbes: 1)
continuidade do processo de ampliacdo do atendimento em periodo parcial nas
creches municipais iniciado em anos anteriores e 2) adequacéo de dois (2) postos
de saude desativados, transformando-os em escolas municipais para atendimento
somente na faixa etaria de creche. Este conjunto de acdes resultou na ampliacédo de
616 vagas, sendo que para a faixa etaria de Bercario | foram ampliadas 88 vagas, no
Bercario Il 89 vagas, no Maternal | 206 vagas e no Maternal Il 233 vagas.

No ano de 2018 foram desenvolvidas as seguintes acbes: 1)
continuidade do processo de ampliacdo do atendimento em periodo parcial nas
creches municipais e 2) inauguracdo de duas novas escolas de Educacao Infantil
para o atendimento de creche e pré-escola, totalizando uma ampliacdo de 479
vagas na faixa etaria de creche, sendo que para a faixa etaria de Bercario | foram
ampliadas 57 vagas, no Bercario Il 27 vagas, no Maternal | 200 e no Maternal 1l 195
vagas.

No ano de 2019 foram desenvolvidas as seguintes acdes: 1)
continuidade do processo de ampliacdo do atendimento em periodo parcial nas
creches municipais;2) ampliacdo de quatro salas em unidades escolares ja
existentes; 3) inauguracdo de uma nova escola de Educacdo Infantil para
atendimento de creche e pré-escola, totalizando uma ampliacdo de 98 vagas na
faixa etaria de creche, sendo que para a faixa etaria do Bercério | foram ampliadas
104 vagas, no Bercéario Il 5 vagas, no Maternal | houve redu¢cdo no nimero de
atendimentos, ou seja, 91 matriculas a menos e no Maternal Il foram ampliadas 80
vagas.

No ano de 2020 foram desenvolvidas as seguintes acgdes: 1)
continuidade do processo de ampliacdo do atendimento em periodo parcial nas
creches municipais; 2) inauguracdo de duas novas escolas de Educacgéo Infantil
para atendimento de creche e pré-escola, totalizando uma ampliacdo de 225 vagas
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na faixa etaria de creche, porém, muitas vagas disponiveis ndo foram ocupadas por
ser o primeiro ano da pandemia Covid19. Neste ano atipico houve uma reducédo de
972 matriculas comparado ao ano de 2019.

No ano de 2021 foram desenvolvidas as seguintes agbes: 1)
continuidade do processo de ampliagdo do atendimento em periodo parcial nas
creches municipais; 2) inauguracdo de uma nova escola de Educacao Infantil para
atendimento de creche e pré-escola, totalizando uma ampliagdo de 100 vagas na
faixa etaria de creche, porém, muitas vagas disponiveis ndo foram ocupadas por ser
0 segundo ano da pandemia Covid-19, ano de retomada do atendimento nas
escolas, durante o primeiro semestre ainda de forma hibrida, com atendimento parte
presencial e parte no remoto, 0 que ndo motivou muitos pais a efetivarem a
matriculas de seus filhos em idade de creche. Neste ano houve uma reducédo ainda
maior, foram 1.136 matriculas a menos se comparadas ao ano de 2019.

No ano de 2022 foram desenvolvidas a seguintes acao: 1) inauguracao
de uma nova escola de Educacéo Infantil para atendimento de creche e pré-escola,
totalizando uma ampliacdo de 100 vagas na faixa etaria de creche, porém, muitas
vagas disponiveis ndo foram ocupadas, tanto pelo receio dos pais em relacdo a
pandemia Covid-19, uma vez que as crian¢as desta faixa etaria ainda ndo estavam
todas vacinadas, como também, pela falta de auxiliares de bercario para auxiliar os
professores nas salas de bercérios | e I, por problemas na contratacdo deste servico
por empresa terceirizada. Assim, apesar das vagas disponiveis, o numero de
matriculas ndo chegou na capacidade de atendimento da rede, o que resultou em
um pequeno aumento no numero de matriculas de 2021 para 2022, totalizando uma
ampliacdo de 228 matriculas na faixa etaria de creche, sendo que para a faixa etaria
de Bercario | houve reducdo de 16 matriculas, no Bercario Il foram realizadas 167
novas matriculas, no Maternal | 1 matricula e no Maternal Il 76 novas matriculas.
Neste mesmo ano iniciou-se o fechamento de algumas turmas atendidas em periodo
parcial por falta de interesse da comunidade local neste tipo de atendimento, pois ha
avaliacdo institucional destas escolas, foi apontado, pela comunidade local, maior
necessidade do atendimento em tempo integral.

Apesar de todas as acdes descritas 0 municipio encerrou o ano de
2022 com um déficit de vagas em creches de 15,22 %, representando 1.754
criancas inscritas na lista de espera (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2022), entretanto
ao considerar a ampliacdo e possivel universalizacdo da oferta de vagas nas
creches da rede publica municipal como o cumprimento de um direito as criancas, se
faz necessério o detalhamento destas informacdes bem como o cotejamento delas.

A Tabela 2 apresenta os indicadores destas acfes tendo por base que
no campo “situacdo” o agrupamento “demanda” corresponde ao numero de
solicitagbes por vaga; o agrupamento “atendidas” corresponde ao numero de
solicitacbes contempladas com matriculas e ‘lista de espera” corresponde ao
namero de solicitacdbes ndo contempladas com matriculas. No campo “total” o
percentual apresentado esta relacionado ao ndo atendimento da demanda existente.

Tabela 2: Distribuigéo por fase da demanda do segmento creche

FERNANDES, Andreia Gasparino; SILVA, Hilda Maria Gongalves da.



AVA

AVAVAY

= = POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO:
U“l FAc-F sobre educandos e aprendizagens unesp -

Centro Universitario Municipal de Franca

ISBN: 978-65-88771-68-6 36
Ano Situacao Bercério | Bercgario Il Maternal | Maternal Il Total
Demanda 2.220 3.079 3.394 3.631 12.324
2017 Atendidas 1.330 2.273 2.988 3.514 10.105
Listade espera 890 806 406 117 2.219 (18,01%)
Demanda 2.657 3.005 3.658 3.777 13.097
2018 Atendidas 1.387 2.300 3.188 3.709 10.584
Listade espera 1.270 705 470 68 2.513 (19,19%)
Demanda 2.909 3.208 3.411 3.946 13.474
2019 Atendidas 1.491 2.305 3.097 3.789 10.682
Listade espera 1.418 903 314 157 2.792 (20,72%)
Demanda 1.610 2.968 3.455 3.777 11.810
2020 Atendidas 893 2.238 3080 3499 9.710
Lista de espera 717 730 375 278 2.100 (17,78%)
Demanda 2.251 2.468 3.169 3.042 11.320
2021 Atendidas 1.185 1.996 2.933 3.042 9.546
Lista de espera 1.066 472 236 0 1.774 (15,67%)
Demanda 1.428 2.672 3.519 3.909 11.528
2022 Atendidas 1.169 2.163 2.934 3508 9.774
Lista de espera 259 509 585 401 1.754 (15,22%)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Séao José do Rio Preto (2022).

Os numeros apresentados apontam que em todos os anos houve
acOes efetivas para ampliacdo de vagas, impactando positivamente na diminuicao
da lista de espera nos anos de 2020 a 2023, contudo, sugerem para uma dificuldade
maior por parte dos responsaveis municipais pela oferta e vagas nas creches da
rede publica municipal para zerar, ou a0 menos reduzir, as listas de espera nas
fases iniciais do atendimento, ou seja, nos Bercarios | e Il, o que implica na
necessidade de um planejamento que contemple um conjunto mais amplo de
informacdes sobre o publico que fara o ingresso nas escolas.

Os documentos analisados demonstram é que atrelado a todas essas
acOes de construcbes, ampliacdes, aluguel de imoéveis, aquisicdo de materiais e
equipamentos para cada espaco criado, objetivando a ampliacdo do atendimento a
demanda de creche, que envolvem especialmente questdes orcamentarias do
municipio, ha ainda o aspecto humano, ou seja, a hecessidade de criacdo de novos
cargos para todo quadro do magistério (professores, coordenadores pedagogicos,
diretores e supervisores) que sdo providos exclusivamente por concurso publico,
com excecao dos professores, que nesta rede também existe a figura do professor
contratado temporariamente, através de processo seletivo realizado pela Prefeitura,
com periodo de no maximo dois (2) anos de contratacdo no regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 1943). As demais funcdes, como: auxiliaras
de bercario, auxiliares administrativos, cozinheiras, auxiliares de limpeza e guardas,
h& possiblidade de terceirizacdo através de contratos com empresas que prestam
este tipo de servico, contudo, nos ultimos anos, a SME-SJRP tem encontrado
dificuldades junto & empresa terceirizada na execucao dos contratos para prestacéo
de servico de auxiliar de bercéario, impactando no atendimento as turmas de
Bercérios | e Il. Portanto sdo inimeras as variaveis que envolvem a questdo da
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ampliacdo na oferta de vagas, e assim como o0s desafios na expansao estao
presentes, ha que se considerar o desafio da qualidade, lembrando que a questédo
da dualidade quantidade/qualidade sempre existiu e continua atual na Educacao
brasileira.

4 CONSIDERACOES FINAIS

7z

Frequentar a escola é um direito de toda crianca desde o seu
nascimento e legalmente assegurado, contudo, historicamente, as concepcdes de
infancia, direitos das criancas e Educacédo Infantil foram modificando-se em
decorréncia das transformacdes econémicas, politicas, sociais e culturais ocorridas
na sociedade, ocasionando a implantacéo de determinadas politicas publicas para a
infancia vinculadas as diferentes esferas de atuacdo governamental como a
assisténcia social, a saude e a educacao.

O desafio da universalizagéo da oferta de vagas em creches publicas
aponta para a necessidade de maior articulacéo interfederativos e especialmente
intersecretarias, ou seja, entre as demais secretarias e departamentos do préprio
municipio, que também prestam assisténcia as criancas, especialmente a Secretaria
da Saude e a Secretaria de Assisténcia Social. O financiamento da Educacao Infantil
é fundamental e precisa ser discutido. Para o municipio de S&o José do Rio Preto, a
construcdo de novas escolas, assim como a disponibilizacdo de recursos
financeiros, humanos e materiais para manutencédo destas novas escolas tem sido
um grande desafio, portanto, € possivel que outros de menor porte e mais frageis
financeiramente enfrentem a mesma ou até maiores dificuldades.

O municipio de Sdo José do Rio Preto tem buscado solugbes para o
cumprimento deste direito, porém diversos obstaculos tém sido encontrados e
enfrentados, contudo e apesar de todos os esfor¢cos seus resultados ainda ndo se
tém mostrado positivos, uma vez que a lista de espera de criancas concorrendo a
uma vaga em creches publicas continua extensa. Porém o fato deste municipio
ainda nao ter atingido o atendimento a 100% da demanda manifesta nao é sinal de
fracasso ou descaso do poder pubico, ao contrario demonstra uma situacao em que
esta se realizando um trabalho de acompanhamento, coleta e analise de dados que
aponta para encaminhamentos politicos administrativos pautados em evidéncias.
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A PARTICIPAGAO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES NAS PROPOSTAS DE FORMULAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS E OS IMPACTOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Ana Carolina Fabrega Luiz*°

Julia Paz Oliveira*

Maria Cristina Piana®?

1. INTRODUCAO

O artigo parte do pressuposto de que a participacdo de criangas e
adolescentes nos processos de formulacdo e avaliacdo de politicas publicas possui
uma relevancia e contribuicdo significativas. Além disso, busca refletir sobre os
impactos que a pandemia da COVID-19 deixou nesses espacos.

A participacao popular deve ser sempre debatida em todas as areas de
politicas, como educacao, saude, assisténcia social, entre outras. ISso ocorre porque
se trata de um assunto que diz respeito a todas as pessoas que compdem o pais.
Ao garantir que a populacéo exerca sua participacao social, estamos assegurando a
diversidade em nossas politicas publicas e a discussdo das necessidades da
populacdo. Portanto, ao entender a crianca e 0 adolescente como titulares de
direitos e reconhecer a relevancia de sua participacdo, percebe-se a valiosa
contribuicdo que eles podem trazer para a discussao sobre politicas publicas.

Neste artigo, o caminho metodologico € a pesquisa bibliografica e
estudos documentais, com o intuito de promover uma discussdo em torno do tema
proposto. E importante ressaltar que esse estudo nio tem a pretensdo é esgotar
todas as possibilidades de discusséao relacionadas a esse tema.

2. REFLEXOES SOBRE A PARTICIPACAO POPULAR

A construcdo de uma democracia participativa, ou seja, que envolva de forma
efetiva toda a populacdo € um grande desafio em nosso pais. Historicamente na
construcéo do Brasil as decisdes politicas nunca estiveram sobre dominio da classe
trabalhadora. Possuimos raizes burocraticas, onde poucos tinham o poder de tomar
as decisbes. Em razdo da nossa histéria e tendo em vista a nossa formacao,
conforme afirma Carvalho:

Pode-se dizer, de inicio, no entanto, que a participacdo democréatica nas
decisbes e a¢des que definem os destinos da sociedade brasileira tem sido
duramente conquistada por esta mesma sociedade, de um Estado
tradicionalmente privatista, que mantém relag6es simbidticas e corporativas
com grupos privilegiados. Nosso pais constituiu-se dentro de uma tradicao
autoritaria e excludente, a partir da coldnia portuguesa, da escravidédo, do
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Império, de modo que seu povo foi mantido sempre estrangeiro em sua
propria terra, a margem da politica, considerada pelos ditos populares como
“coisa de branco”: “vocés sao brancos, que se entendam”, € um frequente
comentério popular. (Carvalho, 2023, p.1)

Sendo assim, os espacgos de decisbes sempre estiveram “reservados’
para um grupo de pessoas pois isso é o resultado da formacdo do nosso pais, ou
seja, essa decisdo sempre esteve hierarquizada. A partir de varios movimentos
sociais foi possivel conquistar espacos para que a populagdo estivesse presente
também no que envolve as decisdes do pais.

No Brasil, apenas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, através da
Democracia Participativa que essa discussao ganha notoriedade. Anterior a isso
algumas pessoas da sociedade nao tinham a efetiva participagdo nas decisdes
politicas. Ap6s a aprovacao da entdo atual constituicdo, adquirimos o chamado
‘Estado Democratico de Direito”, que garante os direitos sociais e instaura a
participacao civil nos processos de formulacdo das politicas publicas.

O ato de participar como ja exposto, nem sempre foi usual no Brasil,
principalmente antes da Constituicdo Federal de 1988. Pela constituinte as pessoas
séo incentivadas a ocupar espacos publicos a fim de obter maior representatividade
nas decisdes politicas, sendo que essa interacdo pode acontecer nos mais diversos
espacos como por exemplo, em Conselhos de Direitos, Sindicatos, Grémio
Estudantil, grupos organizados nos préprios bairros, entre muitos outros espacos.

O entendimento que deve ter em relacdo a essas e outras
organizacdes é que se equivalem pela busca da efetivacdo de direitos, ou melhor
dizendo, todas as pessoas nascem com direitos e deveres enquanto ocupantes de
um espaco (sociedade); esses direitos e deveres variam de acordo com cada regido
do mundo, bem como pela cultura e histéria de cada lugar. Porém mais importante
gue evidenciar que todos os cidadaos tém direitos (e deveres), € pensar que 0
Estado possui papel fundamental nessa interacdo visto que, é o agente organizador
das politicas direcionadas as populacdes e que para além disso deve coletar dados
sobre as necessidades dessa mesma populacéo.

Diante disso, percebe-se aqui um ciclo politico, entendendo que a
populacdo que elege seus representantes sera a mesma que arcard com as
escolhas dele, por isso a importancia do voto — outro tipo de participacédo popular -
impactando diretamente na vida de todas as pessoas que habitam aquele territério,
seja a nivel municipal, estadual ou federal.

Contudo quando um grupo de pessoas percebe que suas demandas
nao estdo sendo atendidas ou ainda que o representante politico ndo da a devida
importancia para suas necessidades, podem se organizar e mostrar seu
descontentamento através de manifestacbes, abaixo assinados, campanhas
informativas (entre outras formas) a fim de dar visibilidade para suas questdes,
essas organizacdes estdo previstas na Constituicdo vigente e por isso sao
completamente legais.

Dessa forma, a participacéo social torna-se relevante por sua vez, pois
€ a partir dela que surge a possibilidade de um controle das politicas publicas do
nosso pais pelos reais interesses da populacéo, trata-se de inclusdo e cidadania
guando falamos de participacdo social.
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3. AS CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS E A
PARTICIPACAO SOCIAL

A ideia sobre as criangcas e 0s adolescentes serem considerados
“sujeitos de direitos” ndo esteve sempre presente na historia da sociedade. Haja
vista 0 codigo de menores que estava em vigor no Brasil em 1927, que entendia
essas pessoas como sem autonomia, guiado de uma visdo adultocéntrica e focado
naqueles em “situagdo de delinquente” (Silva, 2020, p.180). A partir da Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, realizada pela Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU),
o Brasil em 1990 substitui entdo o codigo de menores pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. E nesse momento, que as criancas e adolescentes passam a serem
entendidos como um sujeito de direitos. Conforme afirma o CEDECA,

A Doutrina da Protecdo Integral foi garantida no pais ndo somente através
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu artigo 227, ela foi
reforcada com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069
de 1990. Com o ECA, abandonou-se a Doutrina “Menorista” na legislagao
brasileira, e tivemos a inclusédo dos direitos humanos de todas as criangas e
adolescentes, inclusive para o exercicio da cidadania. (CEDACA, 2017,
p.16).

Em toda nossa histéria, ha uma exclusdo da crianca e adolescente
como sujeitos de direitos e de participacdo social, como ja colocado o ECA fixa
legislacbes a fim de tornar efetiva a participacdo e a protecéo integral de todas as
criancas e de todos os adolescentes. Ha definicbes legais que orientam essa
participacdo e que podem ser citadas como exemplo, no Art. 16 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), determina que o direito a liberdade compreende: I
- opinido e expressao; VI - participar da vida politica, na forma da lei. (BRASIL,
1990).

E necessario garantir que conhecam os espacos de participacéo social
e garantir que estejam desempenhando esse papel tdo importante na sociedade.
Assim, a participacdo na formalizacdo e avaliacdo das politicas publicas ndo so
podem com devem ser entendidas como um espaco que cabe a presenca da crianca
e do adolescente. Conforme afirmam Almeida e Hogemann:

A apropriada participacdo de criangas e adolescentes s € possivel ser
desenvolvida em uma atmosfera democratica, que promova a
autoconfianga, a autonomia e a autodeterminacdo, especialmente, para
esses seres que estdo em uma fase de sua existéncia demarcada pelo
desenvolvimento, por experimentacdes, pela construcdo de suas
identidades pessoais e sociais. E, inequivocamente, trata-se de uma relagao
dialética, na medida em que o protagonismo social por eles vivenciado os
fortalece enquanto sujeitos, ao mesmo tempo em que, ao serem
fortalecidos, fortalecida resta a democracia na sociedade. Razao pela qual
reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direito ndo é o fim
ultimo, mas o inicio de um processo para a permanente construcdo e
reconstru¢do de qualquer Estado Democratico. (Almeida e Hogemann,
2021, p.66)

A presenca e atuacdo das criancas e adolescentes nos espacos de
decisdes contribui para a “construgdo e a educacado de uma nova cultura” (CEDECA
CEARA, 2017, p. 20), além de contribuir para que esses sujeitos possam ser Vvistos
como sujeitos de direitos que sdo. Essa participacdo ainda adquiri um carater
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educativo a esses atores, visto que, estdo em processo de desenvolvimento e essa
construcéo contribui para a formacgéao de cidadaos.

A presenca e atuacao das criancas e adolescentes nos espacos de
decisdes contribui para a “constru¢do e a educagéo de uma nova cultura” (CEDECA
CEARA, 2017, p. 20), além de contribuir para que esses sujeitos possam ser Vistos
como sujeitos de direitos que sdo. Essa participacdo ainda adquiri um carater
educativo a esses atores, visto que, estdo em processo de desenvolvimento e essa
construcéo contribui para a formacgéao de cidadaos.

A participacdo esta para além de espacos politicos, conforme afirma o

CEDECA,
Outras possibilidades de participagdo devem ser pensadas, realizadas e
valorizadas, seja por iniciativa do governo, através
de politicas publicas pensadas com a participacdo da populacdo; seja por
iniciativa da prépria populacao, através de
movimentos sociais, organizacdes, foéruns e redes da sociedade civil, com o
objetivo de fazer o controle social do Estado. Ainda
gque a participacdo de criancas e adolescentes aconteca em instancias
menores, como as associacdes de bairro e os grémios
estudantis, esses espacos de debates politicos precisam existir e trazer
impactos para a sociedade. (CEDECA CEARA, 2017, p.19)

Assim, pode-se perceber que ha varios espacos onde a participacao de
criancas e adolescentes pode acontecer para que a autonomia e a capacidade de
reflexdo desses individuos sejam desenvolvidas. Nesse sentido, a escola torna-se
um importante espaco para a construcdo de escuta desses atores, tornando-se um
local acolhedor e que exista uma relacdo horizontal abandonando as praticas
adultocentricas. Ou seja, € nesse espaco que surge a possibilidade de promover o
protagonismo infantil.

A escola enquanto uma politica publica deve ser um espaco em que as
criancas e adolescentes sejam motivadas a participarem da vida politica e contribuir
na avaliacdo do ensino. Esses espacos fazem parte da vida dessas criancas, assim
deixa evidente que pensar o controle social e discutir sobre a qualidade da educacao
publica pode ser um processo rico se possuir a participacdo desses individuos. Além
da escola adquirir um importante papel de propiciar debates e “formagdes politicas
para incentivar o exercicio da cidadania”. (CEDECA CEARA, 2017, p. 29).

Dessa forma, pode-se perceber que o processo de participacdo das
criancas e adolescentes nos espacos de formulacdo/avaliacdo das politicas publicas
ainda precisa ser construido em nosso pais. E necessario incentivo do poder publico
para que essa participacdo seja realizada de forma efetiva e assim caminhar para a
construcdo de uma verdadeira democracia que envolva a participacdo de todos.

4. REBATIMENTOS DA PANDEMIA DO COVID-19 E OS ESPACOS DE
PARTICIPACAO SOCIAL.

No primeiro trimestre de 2020 foi confirmado o primeiro caso de
infeccdo pelo virus da COVID-19, tempos mais tarde a OMS classificou como
pandemia. Em decorréncia dessa adversidade o estilo de vida de todas as pessoas
mudou, alguns grupos populacionais foram mais atingidos que outros, sendo eles,
pessoas que compdes as classes social e economicamente vulneraveis levando em
consideracao o local onde moravam e sua cor/racga.
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Nesse periodo a comunicacado passou a ser virtual e o contato fisico
estava proibido, ndo havia estudos os suficientes para determinar como acontecia o
contagio e qual o melhor tratamento, logo, grande parte dos paises do mundo se
juntaram para encontrar todas as informacdes possiveis sobre essa doenca
desconhecida.

As ondas de contagio no Brasil aconteciam ciclicamente um dos fatores
a potencializa-las foram as mas acbes por parte do governo federal, bem como a
onda negacionista que ele propagou (que infelizmente reflete até hoje), além das
faldcias anunciadas por eles nas redes sociais e da propria negligéncia
governamental em relacdo ao que se refere a salde de modo geral como coloca
Mota,

Em resumo, pode-se afirmar que, no atual cenario brasileiro, confluem
elementos que ddo unidade as expressfes da crise do capital — suas
dimensbes econdmica, social, politica e sanitaria — caracterizando-se como
uma verdadeira “crise organica” (Mota, 2021, p.52).

Diante desse cenario todos os nichos das populagcbes mundiais
precisaram se isolar em sua casa (0os que tinham condi¢des), como ja explanado, a
vista disso a participacdo popular nos diversos lugares foi prejudicada dessa forma
acontece o0 esvaziamento dos espacos, nao pela falta de interesse e sim pela
escassez de condi¢cdes concretas como aparelhos que conectassem nas redes de
internet, a propria internet, o fato de durante o periodo pandémico assumirem outras
funcdes como o de cuidador de algum familiar ou o fato de precisarem trabalhar.

Além dessas questdes que prejudicaram as criancas e adolescentes na
participacdo de politicas que as abrange ha também a questdo ao acesso a
informacdes e o incentivo tanto dos Conselhos de Direitos de todas as politicas
guanto da propria comunidade, levando em consideracdo que pela Constituicao
Federal e pelo ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ha a integralidade de
acOes e atendimento bem como a atuacédo da Rede de Protecao.

Por isso a necessidade de integrar os receptores dessas acdes na
reflexdo e planejamento dessas atividades e propostas legislativas, ja que o intuito
dessas organizacbes € fazer as vozes das criancas e adolescentes ecoarem
levando em consideracéo que todos eles ja se expressam, cada um a sua maneira,
a necessidade é pela retirada de ideologias adultocentricas, deterministas,
moralistas e punitivas com foco nas particularidades e individualidades de cada
territorio.

Para além dessas questbes destaca-se a questdo da gestdo
democratica que o Brasil adota quando se pensa na democracia representativa
assim como nas formas que a populacdo tem de fiscalizar as a¢cdes governamentais.
Para tanto é possivel observar as escolas, visto que depois da interacdo com a
familia € um dos primeiros lugares de socializacdo das criancas (futuros
adolescentes) bem como o espaco que permanecem por mais tempo.

Com isso € importante frisar que todo 0 processo que se passou ha
pandemia, e agora de maneira com seus reflexos, trouxeram grandes perdas para a
educacédo da classe trabalhadora, ja que através do ensino adquire-se habilidades
para a reflexdo critica e por consequéncia participacao critica, sabendo abordar e
analisar questbes que dizem respeito ao préprio individuo, mas também a
comunidade de modo geral.
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Dessa forma, juntamente com as consideragfes historicas, como
mencionado acima o poder de escolha ficou restrito aqueles(as) que ocupam
posi¢do mais alta na piramide da estrutura social - isso ndo é apenas uma realidade
brasileira, visto que em outros lugares no mundo a forma de organizacdo social é
além de capitalista, hierarquica.

Assim, torna-se fundamental que esse publico conheca os espacos
existentes para formulacdo e avaliacdo das politicas publicas. A exemplo as
Conferéncias e Conselhos de Direitos, espacos esses que devem ser ocupados pela
populacdo objetivando as discussfes sobre as politicas publicas e a participacao da
sociedade civil nesse processo.

Logo, € perceptivel que ao unir as ciéncias exatas e sociais e a
populacéo, se faz a democracia participativa de maneira que as pessoas, ou No caso
as criancas e adolescentes se tornem efetivos sujeitos de direitos, podendo
participar deforma equitativa as demais pessoas em qualquer lugar em que
estiverem.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das observacoes e reflexdes apresentadas, fica evidente que a
populacdo brasileira atravessou o periodo da pandemia de COVID-19 sentindo-se
abandonada. Além da dolorosa perda de familiares e entes queridos, enfrentaram
também a dura realidade da falta de cumprimento das leis. A auséncia de repasses
financeiros para politicas capazes de atender a demanda agravou ainda mais a
situacdo. Uma das areas mais amplamente abordadas pela midia foi a saude, com
foco nos hospitais publicos.

No entanto, além do campo da saude, o impacto da pandemia se
estendeu a esfera da educacdo. A educacado popular, um pilar crucial para o
desenvolvimento social e individual, também sofreu severas perturbacdes. A
interrupcdo das aulas presenciais e a transicdo abrupta para o ensino a distancia
revelaram disparidades gritantes de acesso a educacdo e tecnologia. Criancas e
adolescentes de comunidades menos favorecidas enfrentaram desafios
significativos para continuar aprendendo, o que acentuou a urgéncia de politicas
educacionais inclusivas e adaptadas as circunstancias excepcionais.

Como ja mencionado, ha uma clara necessidade de que a sociedade
como um todo participe ativamente do processo de tomada de decisdes nos ambitos
publicos. A articulacdo como um coletivo visa tanto dar visibilidade as suas
demandas quanto promover uma participacdo mais ampla da populagdo. Por meio
desse engajamento, é possivel construir um pais fundamentado em principios
democraticos e, além disso, participativos. Esse processo considera cada individuo
como um componente importante da sociedade, enfatizando que cada pessoa é
parte integrante do todo. Portanto, € necessario enxergar e ouvir suas opiniées,
inclusive em relacdo a questdo da representatividade e aos direitos garantidos pela
Constituicdo Federal.

Assim, assegurar a participacdo desses individuos no processo de
formulacdo e avaliacdo das politicas publicas, incluindo aquelas relacionadas a
educacéo popular, equivale a fazer ressoar suas vozes. Isso permite que criangas e
adolescentes se apropriem legitimamente de suas experiéncias e realidades,
incluindo as questdes educacionais que enfrentam. Eles se tornam agentes ativos
na discussao sobre como melhorar a qualidade da educacé&o, tornando-a mais
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acessivel e adaptada as circunstancias adversas, fortalecendo assim os pilares do
desenvolvimento sustentavel e da equidade social.

Além disso, ao considerar o papel fundamental da participacdo das
criancas e adolescentes, fica evidente que inclui-los nos processos de tomada de
decisbes é imperativo para forjar uma sociedade verdadeiramente inclusiva e
progressista. As vozes e perspectivas desses jovens constituem um ativo valioso na
construcdo de politicas publicas que refltam suas necessidades, aspiracdes e
desafios Unicos. Permitir que eles influenciem ativamente os rumos de sua propria
educacdo, saude e bem-estar ndo s6 promove uma maior adesdo as politicas
implementadas, mas também capacita essa geracdo a se tornar agentes de
mudanca em suas proprias vidas e comunidades.

Ao reconhecer a participacdo das criangcas e adolescentes como um
direito fundamental e uma fonte de inovacdo, as politicas publicas podem ser
enriquecidas por uma diversidade de perspectivas que contribuem para solugdes
mais abrangentes e eficazes. Estimular e fortalecer essa populacdo jovem nao
apenas estabelece um legado de engajamento politico e social, mas tambéem
possibilita o caminho para uma sociedade justa, igualitaria e de direitos.

E ainda, uma sociabilidade justa e de direitos ndo é apenas um objetivo
a ser alcangado; € um compromisso continuo que requer agao coletiva e mudancas
estruturais. Significa enfrentar desigualdades sistémicas, combater a discriminacéo e
trabalhar para garantir que todas as vozes sejam ouvidas e consideradas. Somente
ao construir uma sociedade onde a dignidade e os direitos de todos sdo respeitados
€ que podemos verdadeiramente afirmar que estamos promovendo uma
sociabilidade justa e de direitos, na qual cada individuo, incluindo criancas e
adolescentes, pode prosperar e contribuir para o bem-estar de todos.

Importante evidenciar que ao longo do tempo tanto as criancas quanto
0s adolescentes adquiriram diversos direitos e deveres, uma vez que, a tempos
atras criangas eram consideradas “mini” adultos e deveriam agir como tal, nessa
época a adolescéncia era desconsiderada. Com isso destaca-se, agora, a
necessidade de expor que por mais que esses direitos e deveres sejam legalmente
inquestionaveis, tanto as criancas quanto os adolescentes ndo podem executar e
formular formalmente as politicas publicas. A tarefa de formulacdo das politicas que
abarcam as criancas, adolescentes assim como as pessoas que 0s protegem (0s
responsaveis) sdo as pessoas que trabalham nas esferas publicas e que, portanto,
tem o dever de considerar as opinides e necessidades deles a fim de fazer politicas
gue possam ser efetivadas e Uteis as populacdes que dela necessitam.

REFERENCIAS

ALMEIDA, V.T.S ; HOGEMANN, E.R.R.S. Poder E Voz: A importancia da
participacéo de criancas e adolescentes em Politicas Publicas. Revista de Direitos
Humanos e Efetividade, 18 dez. 2021.

BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.
1990a.

A PARTICIPA(}AO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS PROPOSTAS DE FORMULACAO DE
POLITICAS PUBLICAS E OS IMPACTOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19 pp —40-47



P - ~ AVA
= - POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO: 0
UnI-FAc=F sobre educandos e aprendizagens unesp -

Centro Universitario Municipal de Franca

ISBN: 978-65-88771-68-6 47

CARVALHO, M. do C. A. A. Participacdo Social no Brasil hoje. InstitutoPélis, Séo
Paulo, 1998. Disponivel em: https://polis.org.br/publicacoes/participacao-social-no-
brasil-hoje/ Acesso em 10 ago. 2023.

CECIP. (2013). Vamos ouvir as criancas?Caderno de metodologias participativas
do Projeto Crianca Pequena em Foco. Rio de Janeiro: CECIP.

CEDECA CEARA. Participacdo politica de criancas e adolescentes. 2017.
Disponivel em:https://cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Cartilha-
direito-a-participa%C3%A7%C3%A30.pdfAcesso em: 10ago. 2023.

DA SILVA, |. Ribeiro. Participacdo popular e controle democréatico das Politicas de
Infancia e Adolescéncia. In: FAVERO, Eunice T.; PINI, Francisca R. O.; SILVA,
Maria L. O. (Orgs).ECA e a protecéao integral de criancas e adolescentes. Sao
Paulo: Cortez, 2020.

MOTA, A. E. Crise sanitaria, politicas publicas e sociabilidade: desafios ao Servi¢o
Social brasileiro. In. CFESS. Dialogos do cotidiano: Reflexdes sobre o trabalho
profissional. Brasilia, 2021. p. 49-63.

LUIZ, Ana Carolina Fabrega; OLIVEIRA, Julia Paz; PIANA, Maria Cristina.



P - ~ AVA
= n = POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO: avavav
U“l F c-F sobre educandos e aprendizagens unesp -

Centro Universitario Municipal de Franca

ISBN: 978-65-88771-68-6 48

BIOPOLITICA COMO PEDAGOGIA DO MASCULINO: ANALISE DE DOIS CASOS DE POLITICAS
DE EXCLUSAO SOCIAL DE HOMENS EM ARQUIVOS CRIMINAIS E PSIQUIATRICOS (1922-
1940)

Gabriel Lopes
gabriel.lopes1l@unesp.br'

1. “SERIA LOUCO DE VERDADE?”

Seria louco de verdade? Quando o momento do
mundo pelo avesso chegou e que é ser louco

7

perguntar por que nos assassinam, é evidente que
passamos por loucos por qualquer bobagem. Ainda
assim é preciso que a coisa funcione, mas quando se
trata de evitar o grande esquartejamento ddo-se em
certos cérebros magnificos esforgos de imaginagao.
Positivamente, tudo o que é interessante se passa na
sombra. Nada se sabe da verdadeira histéria dos
homens.

(CELINE, Viagem ao fim da Noite)

Apesar das controvérsias da biografia de Céline'®, a obra Viagem ao
fim da Noite apresenta um retrato sombrio e niilista da sociedade do século XX em
sua estreiteza moral. Abatido pelas circunstancias catastréficas do cenario pos-
guerra, 0 personagem Bardamu se vé desesperancoso ao alcancar o posto de
diretor em um hospital psiquiatrico do exército. Em sua tragica infelicidade, Bardamu
nao se contenta com as prerrogativas da civilizacdo que discriminam quem esta
louco de quem néo esta. Para o ex-soldado, recluso como diretor da ala psiquiatrica,
o delirio se localizaria de maneira exdgena: se encontraria justamente nos horrores
da guerra, nas crencas disparatadas nas hostilidades bélicas como solucéo politica,
no enfrentamento pulsional diante de um mundo que lhe parecia absurdo. Em sua
lucidez, o personagem principal de Viagem percebe enfim o paradoxo: o mundo
estava posto ao avesso, podia ser transformado em louco aquele que se
indispusesse a atuar dentro da insanidade belicosa ou a cumprir os ditames da
civilizacao.

A realidade ficticia pela qual fora submetido o personagem do escritor
Céline encontra ecos nas mais variadas instancias da sociedade do século XX. A
partir das linhas do romance, podemos extrair duas consequéncias que para nos
podem ser produtivas: (a) o papel da psiquiatria como teoria-a¢cdo para o dominio
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“Receituarios de Masculinidade: normas de conduta e homens desviantes (1922-1940)” e financiada
ﬁela CAPES (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Graduado em Histéria pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais — UNESP/Campus de
Franca, Mestre em Histéria na linha de pesquisa Politica: A¢bes e Representacdes pela mesma
instituicdo. E-mail: gabriel.lopesl@unesp.br
* Louis-Ferdinand Céline publicou trés panfletos antissemitas a partir do ano de 1937. Avido
frequentador das recepgfes de Otto Abetz, embaixador do Terceiro Reich, escreveu em jornais
nazistas apoiando a perseguigéo aos judeus e declarando posi¢des abertamente racistas (D’AGUIAR,
2009).
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dos corpos.’® (b) a psiquiatria como discurso e forca interventiva frente a
incapacidade de cumprir o papel de género designado;'’ no caso de Bardamu, a sua
recusa a atuar como soldado e cumprir as suas obrigacdes de homem no front de
combate. Podemos nos debrucar de maneira mais minuciosa em cada um desses
itens.

Foucault se debrucou largamente pelo tema da psiquiatria como
tecnologia de dominio, especialmente em sua fase de producéo genealdgica.'® Para
o filésofo francés, a psiquiatria se reveste de um discurso que precede o saber, isto
€, por meio de uma tecnologia de poder é realizada a modelagem do saber. Desse
modo, ele nos diz em Vigiar e Punir que:

Temos antes que admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente
favorecendo-o porque o serve ou aplicando-o porque é Util); que poder e
saber estdo diretamente implicados; que ndo ha relagdo de poder sem
constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha
e ndo constitua ao mesmo tempo relacdes de poder. (FOUCAULT, 2014, p.
31).

José Carlos Libaneo (2004, p. 27) trabalha com um conceito ampliado
de pedagogia onde ndo apenas no ambiente escolar ocorre um processo
pedagogico, mas sim em diversos ambitos da esfera social:

De fato, vem se acentuando o poder pedagédgico de véarios agentes formais
e nado-formais. Ocorrem acdes pedagoégicas ndo apenas na familia, na
escola, mas também nos meios de comunicac¢do, nos movimentos sociais e
outros grupos humanos organizados, em instituicbes ndo-escolares. Ha
intervencdo pedagdgica na televisdo, no radio, nos jornais, nas revistas, nos
quadrinhos, na producéo de material informativo, tais como livros didaticos e
paradidaticos, enciclopédias, guias de turismo, mapas, videos e, também,
na criacao e elaboracéo de jogos, brinquedos. A midia atua na modificacao
de estados mentais e afetivos das pessoas ndo apenas na propaganda,
mas também disseminando saberes e modos de agir nos campos
econdmico, politico, moral, veiculando mensagens educativas, relacionadas
com drogas, preservacdo ambiental, salde, comportamentos sociais etc.

(...

' No universo literario, o papel da medicina como produtora de corpos normatizados pode ser visto
de forma humoristica em O Alienista, de Machado de Assis, onde o homem de ciéncia Dr. Sim&o
Bacamarte persegue insaciavelmente o seu objetivo de trancafiar os insanos em sua Casa Verde.
Conforme seus critérios limitrofes entre razdo e sanidade aumentam, mais acresce a proporgao de
internos tidos como insanos. Ao fim, Dr. Bacamarte se vé reduzido pela prépria narrativa e ndo vé
outra solucdo a ndo ser se internar no asilo por ele criado, dado que apenas ele cumpria com 0s seus
rigidos requisitos de sanidade. Como conclusdo, Bacamarte atesta a tragica existéncia de apenas um
louco na cidade de Itaguai: ele préprio.

" Rago (1985) demonstra a imagem construida da mulher ideal através dos discursos médicos.
Existem teses produzidas pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia calcadas sob o
argumento da vocacgédo natural da mulher para a procriacdo e sua missdo sagrada de gestar o lar.
Esses discursos médicos invadem a intimidade do lar a fim de moldar uma figura prescrita de
feminilidade, para a qual a mulher deve corresponder.

® Em entrevista nos anos 80, Foucault assume ter produzido dentro de trés eixos categdricos,
“Primeiro, uma ontologia histérica de né6s mesmos em relagdo a verdade através da qual nos
constituimos como sujeitos de saber; segundo, uma ontologia historica de nés mesmos em relacdo a
um campo de poder através do qual nos constituimos como sujeitos de acéo sobre os outros;
terceiro, uma ontologia histdrica em relacéo a ética através da qual nos constituimos como agentes
morais” (DREYFUS e RABINOW, 1995).
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Vamos nos debrucar, primeiramente, sobre a instancia encontrada em
(a): a psiquiatria em sua larga construcado como aporte de dominio dos corpos, uma
pedagogia do corpo social através do discurso médico. Veremos, mais detidamente,
0 percurso historico da psiquiatria em suas diferentes teorias, que ligavam o desvio
de conduta com a fisiologia dos criminosos. Por meio de diferentes discursos, a
psiquiatria tentou ligar a propensdo a criminalidade com a constituicdo fisica dos
detratores. Da craniologia de Camper, passando pela teoria da degenerescéncia de
Morel, até chegarmos em Pinel, vemos um movimento preciso: uma tecnologia de
poder, que empreende uma varredura prévia nos corpos em busca de deflagrar, de
acordo com o seu proprio corolario, qualquer carater de ameaca ao corpo social.

Segundo Darmon (1991), a psiquiatria passou por inUmeras tentativas
de interligar o comportamento individual com a fisiologia. No século XVIII é fundada
a craniologia, sendo o primeiro movimento que visava ligar o desenvolvimento do
intelecto com a analise das condi¢des estruturais da caixa craniana. Desta corrente
surgem as primeiras no¢coes da morfologia craniana atrelada a inteligéncia, por meio
das quais Camper obtém o arcabouco para fazer seus estudos de mesura do
volume da massa cerebral. Tracando duas linhas concorrentes que partiam de
diferentes extremidades do cérebro, Camper alegava ser possivel calcular um
“coeficiente intelectual” segundo o0 qual os seres se estabeleceriam de maneira
hierarquica. De acordo com a escala, o negro tinha em média 70° de angulo facial,
encontrando-se, portanto, no meio do caminho entre os europeus (que tinham
angulo facial de 80°) e os macacos (com coeficientes que variavam, de acordo com
a espécie, entre 42° e 50°). Caida a teoria do angulo facial, em finais do século XVIII,
surge a teoria do orificio occipital de Cuvier, cujo argumento para inferir a
inteligéncia se referia a posicdo do orificio que serve como passagem para 0 eixo
cérebro-espinhal. Inconclusiva e repleta de incertezas, a teoria do anatomista Cuvier
perde espaco para a fisiognomonia, para a qual a inteligéncia estaria vinculada néao
aos cranios, mas sim a fisionomia. Foi Lavater quem, ainda no século XVIII, propos
uma descricao fisiondmica do perfil criminoso. Mas foi Cesare Lombroso que ficou
famoso ao declarar a predisposi¢ao criminosa em individuos detratores, observavel
pela constituicdo fisica destes:

Em 1870, eu prosseguia ha varios meses, nas prisdes e nos hospicios de
Pavia, em cadaveres e em vivos, pesquisas que visavam fixar as diferencas
substanciais entre os loucos criminosos [...] de repente, numa triste manha
de dezembro, encontro no cranio de um malfeitor roda uma longa série de
anomalias atavicas [...] a vista dessas estranhas anomalias, como se
tivesse surgido uma grande planicie sob um horizonte em chamas, o
problema da natureza e da origem do criminoso pareceu-me resolvido: os
caracteres dos homens primitivos e dos animais inferiores deviam
reproduzir-se em nosso tempo (DARMON, 1991, p. 35).

Outros tedricos e anatomistas contribuiram, no século XIX, para
cristalizar a teoria do “criminoso nato” de Lombroso. Dentre eles, Pinel surge como
figura importante para delinear um esboco ainda rudimentar da antropologia criminal
e, apos ele, surge Morel. A teoria da degenerescéncia de Morel, segundo a qual
uma série de elementos nocivos de origem patologica (tuberculose, sifilis) ou
observaveis no meio social (pauperismo, urbanizacédo, alcoolismo, auséncia de bons
costumes) concorreriam para degenerar a espécie humana. O resultado obtido nao
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poderia ser outro que ndo o aparecimento de frutos corrompidos, como “imbecis”,
“cretinos”, “histéricos” e criminosos. Perceptivel por meio das anomalias faciais e dos
distarbios de formacao do cranio, Morel descreve o fruto podre da degenerescéncia,

que se faz confundir muito com a tese do “criminoso nato” de Lombroso:

Essas naturezas [criminosas] sdo indefiniveis, se remontarmos as suas
verdadeiras origens. Os individuos nascidos dessas condi¢fes fatais
assinalam-se desde cedo pela depravacdo de suas tendéncias. S&o
bizarros, irritaveis, violentos, suportando dificiimente o freio da disciplina e
mostrando-se, na maioria dos casos, refratarios a toda educacéo. Eles
entregam-se instintivamente ao mal [...]. Do ponto de vista fisico, tém uma
constituicdo franzina e débil. Sua estatura é pouco elevada, suas cabecas
pequenas e mal conformadas, a frequéncia e a gravidade das convulsfes
da infancia, nestes seres degenerados, produzem o estrabismo ou as
deformidades das extremidades inferiores, bem como anomalias [...]
(DARMON, 1991, p. 42).

A dimensdo moral da loucura, isto €, sua natureza psiquica (hoje
admitida como psicopatologia) s6 ocupa posi¢ao constituinte da loucura a partir das
investigagOes realizadas por Pinel. Antes de Pinel, o campo mental ndo era tido
como componente essencial da loucura, muito embora seja registrado em textos
anteriores, na maior parte advindos de fontes ndo-médicas. A teoria proposta por
Pinel, vinculada a desordem no campo passional como explicacdo causal da
loucura, destoava de tudo aquilo proposto anteriormente (modelos iatroquimicos,
pneumaticos e iatromecanicos), e por isso causou tdo grande repercussao e inicial
resisténcia dos alienistas da época. Em Pinel, a observacdo sintomatica dos
pacientes assume importancia fundamental, diante da qual o observador podera
assimilar, mesmo a despeito de suas variacdes, a disfuncdo comportamental dada
em funcdo do comprometimento intelectual e passional do paciente. Antes de Pinel,
muitas das classificacfes de loucura eram engendradas a partir do posicionamento
doutrinario e filosdfico dos alienistas. A mudanca de percepcdo conceitual face a
doenca mental resultara na mudanca de posicionamento concernente ao tratamento
realizado. Se outrora a concepcao vigente levava a crer que a loucura era uma
condicao irreversivel, suscetivel apenas a retoques superficiais para mitigar uma
lesdo anatdbmica, com Pinel a doenca mental sera concebida como um desarranjo
primordial da razdo — ainda residual no paciente. Logo, tal disfuncéo sera passivel
de uma terapéutica que reordene a racionalidade aos parametros adequados, a fim
de reinserir o paciente a ordem social (PESSOTTI, 1996).

Em Ditos e Escritos, colecdo que reune as intervencdes, entrevistas,
prefacios e toda sorte de textos esparsos que Foucault escreveu com o intuito de
difundir a sua obra por uma vasta gama de paises, podemos encontrar uma
conferéncia realizada para um simposio de “Direito e Psiquiatria”, sediado pelo
Instituto Clarke de Psiquiatria durante o més de outubro de 1977. Nesta
comunicacao, Foucault (2006) perfaz uma longa empreitada em busca de responder
a seguinte pergunta: em que momento a psiquiatria legal faz sua aparicdo no ambito
penal? Para o intelectual francés, o século XIX foi decisivo para que a psiquiatria
fosse introduzida com carater penal. Até o século XVIII, a alegacdo de loucura,
guando hipoteticamente explicadora do ato criminoso, era facilmente identificavel.
Via-se claramente as marcas de insanidade no individuo apossado por ela; seus
sintomas eram visiveis e manifestos. Contudo, quando pontualmente aparecem atos
criminosos brutais e sem causas aparentes — nem mesmo indicios de loucura —
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passa-se a necessitar do aparato psiquiatrico para explicar as motivacbes que
cercam o crime inexplicavel. Como explicar o inexplicavel? Como tracar uma
explicacdo razoavel para crimes barbaros (e com tragos de crueldade) onde o
infrator ndo exibe agitacao, furor, tampouco os delirios tipicos da loucura?

Para Foucault, a psiquiatria faz sua aparicdo no ambito penal através
da pontualidade, para fornecer indicios de loucura latente no individuo que, a
despeito da auséncia de tracos de insanidade perceptiveis, foi capaz de desfilar sua
brutalidade sanguinaria contra seus semelhantes. E, mais do que isso. A psiquiatria
faz aparecer uma espécie de duplo que transpassa aquilo que € descrito no codigo
penal, por meio do qual é possivel punir segundo um cdodigo ético que perpassa as
definicdes prévias da lei:

Em suma, o exame psiquiatrico permite constituir um duplo psicolégico-ético
do delito. Isto &, deslegalizar a infracéo tal como é formulada pelo codigo,
para fazer aparecer por trds dela seu duplo, que com ela se parece como
um irmé&o, ou uma irma, nao sei, e que faz dela ndo mais, justamente, uma
infracdo no sentido legal do termo, mas uma irregularidade em relacédo a
certo numero de regras que podem ser fisiologicas, psicolégicas, morais,
etc. (FOUCAULT, 2010, p. 15).

Desse modo, néo é apenas o individuo que desvia do codigo da lei que
€ passivel de ser punido. Também aquele que desvia de uma ampla gama de
gualidades morais (fisiologicas e também psicologicas), criadas por aqueles que
detém o poder de punicdo, entra na mira daquele que julga. Podemos extrapolar
para o universo correcional do alienismo a mesma ldgica de condenacdo. Com
efeito, ndo apenas loucos e criminosos sao passiveis de alienagcdo, mas todo aquele
gue infringe o cédigo moral-psicologico-fisioldgico erigido pelo poder vigente. Trata-
se de um efeito de dobramento, por meio do qual sera possivel punir “toda uma série
de outras coisas que nao sdo o delito mesmo, mas uma série de comportamentos,
de maneiras de ser [...]” (FOUCAULT, 2010, p. 14).

Em (b), ou seja, na psiquiatria como discurso e forga interventiva frente
a incapacidade de cumprir o papel de género designado, temos a prerrogativa do
cumprimento dos papeis sociais atribuidos para cada sexo biologico. Ela fica
evidente no caso de Bardamu, quando o personagem se recusa a dispor seu corpo
no front de batalha. Ha autores que abordam o papel da guerra como decisivo para
definir o contorno da masculinidade ideal moderna.*®

Sander Gilman (2018), em seu estudo sobre a histéria da postura no
Ocidente, afirma que a boa postura, a qual atinge seu cume na postura militar, ndo
obstante seja também conveniente ao homem civil, tem forte vinculo com o ideal de
masculinidade. Segundo Bourdieu (2014), teérico também utilizado por Gilman, foi
perceptivel que a postura ereta era um sinal da masculinidade entre os homens da
Cabilia, objeto etnologico dos seus estudos, enquanto posturas curvadas eram
préprias as mulheres. Para além disso, o esteredtipo masculino (tipo ideal) foi
construido ao mesmo tempo que a identidade nacional moderna:

A masculinidade moderna e a consciéncia nacional moderna cresceram na
mesma época, e enquanto a imagem do guerreiro era necessaria, a propria
nacéo olhava para além da guerra visando um tipo ideal, um simbolo vivo,

' Em relacéo a este ponto ver: Sander L. Gilman. Difference and Pathology. Stereotypes of Sexuality,
Race and Madness. Ithaca: Cornell University Press, 1985.
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gue como outros simbolos nacionais, pode dar vida a um conceito abstrato.
O homem que foi dito para cumprir esse papel, com algumas variacdes
nacionais, aproximou-se do estereétigo masculino (MOSSE, 1996 apud
GILMAN, 2018, p. 67, tradugdo nossa).*

Sendo o hospital psiquiatrico um local de cura, também podemos
pensar essa esfera dentro da concepcdo de um bulario médico, ocupando um
espaco posoldgico dentro de um receituario. Bem como nas receitas médicas, onde
h& um espaco destinado para a prescricdo de uma dosagem especifica, a qual o
enfermo deve inocular em seu organismo a fim de alcancar a remissao dos
sintomas, 0 espaco médico ocupa uma posicdo analoga. O alheamento do mundo
exterior, a clausura das paredes esqudlidas que cerceiam O COrpo nervoso, a
brancura hospitalar, a verticalidade da relacdo enfermo-médico, cuja posicdo de
poder faz com que o paciente se sinta invariavelmente alheio acerca daquilo que lhe
ocorre, 0s eventuais banhos de 4gua macilenta que produzem o choque térmico nos
nervos irritadicos. Todas essas condi¢cdes prescrevem um espaco ideal dentro da
colecdo de receitas para tratar o corpo inviril, tal como os horérios, a duracédo e as
doses encontrados nas bulas médicas. O termo receituario pode ainda remeter ao
proprio prontuario medico, emitido assim que o paciente enfermo adentra na
instituicdo hospitalar. O prontuario nada mais € do que um receituario. Em suas
linhas burocréticas, descreve com pormenores as condi¢des fisicas observadas no
corpo que sofre, o comportamento anotado no decurso prosaico dos dias de
internamento, os medicamentos que o paciente deve ingerir, 0 regime alimentar ao
gual o enfermo deve se ater, se privando de alguns alimentos e ingerindo outros, 0s
desvios de comportamento que provocam efeitos colaterais. Todas essas descricdoes
formam, no conjunto, uma grande colecdo de receitas, englobando as
consequéncias das digressfes as normas e a promessa de uma restituicdo da
saude ao cabo do tratamento.

2. CASOS SEM SOLUCAO: O NOMADE DAS LABAREDAS DE FOGO E O
SIFILITICO

Se para alguns a modernidade representou um palanque do progresso,
com a correnteza de benesses propiciadas pela modernizacdo da cidade —
abundante em novos produtos, vestimentas e lugares de sociabilidade —, para
outros, que se situavam longe do bulicio das novidades, a modernidade resultou
num largo projeto de exclusdo. Veremos, ao longo deste tdpico, dois casos
singulares que transpassam duas de nossas fontes: os Processos-Crime e 0 Livro
de Registros do Asilo Allan Kardec, isto €, foram alvos de inquéritos policiais e
acabaram, no desenlace dos fatos, por serem internados no asilo psiquiatrico. O
primeiro caso é o de Antonio M., um némade acusado de provocar um incéndio
numa garagem de um conhecido proprietario de um estabelecimento de locacédo, no
interior da qual dormia todas as noites, utilizando-a como abrigo. O segundo caso se
trata do sifilitico José A.F que, marcado pelo estigma da sifilis e da alienacdo de seu
pai, fora acusado de, num acesso subito de ciimes para com a esposa, desferir tiros

*® Modern masculinity and modern national consciousness had grown up at the identical time, and
while the image of the warrior was needed, the nation itself looked beyond war to an ideal type, a
living symbol, that like other national symbols might breathe life into an abstract concept. The man
who was said to fulfill this role, with some national variations, approximated the masculine stereotype.
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em vizinhos que habitavam perto de sua morada. Sem mais delongas, passemos ao
trato do primeiro caso de acometida intransigéncia da sociedade para com as
marcas de “incivilizagao”.

O caso de Antonio M., certo nOmade que fora acusado de atear fogo
numa garagem a qual lhe servia de abrigo, € um exemplar caso em que a sociedade
langcou méao do ultimo recurso para com um individuo que ndo atendia as condicfes
minimas prescritas para o convivio em sociedade. Tratado desde o inicio do
inquérito — de antemao, alias — como “demente”, sendo referido pelas testemunhas
como “o demente Antonio M.”, o acusado teve seu nome inserido nos autos por
supostamente ter ateado fogo na jardineira (espécie de carroceria rustica) de Cyrilo
G., cujo depoimento, prestado aos treze dias de 1933, atestava ter alugado sua
jardineira, alocada em uma garagem, para a pessoa de Jeronymo G. de A. pelo
valor de dez mil reis mensais.

A sucessao de fatos foi a seguinte: no mesmo dia do inquérito
prestado, as quatro horas, estava Cyrilo repousando em seu leito quando foi
subitamente acordado pelo seu chauffeur,?* que avistara as chamas tomarem conta
do veiculo e decidiu avisar o empregador. Acordando apressadamente, Cyrilo
descera para verificar 0 ocorrido e se deparou com varias pessoas que ja haviam
notado o fogaréu e passaram a jogar agua para apagar o incéndio. De nada muito
adiantara, visto que a jardineira alugada foi danificada quase que completamente.

Quando perguntado se havia alguma suspeita de atentado criminoso,
Crylo ndo hesitou em responder que um demente dormia dentro da garagem,
usando-a de protecao contra as intempéries climaticas e fazendo da garagem o seu
abrigo. Acusado de ter disponibilizado a garagem para o “demente” ocupar, Arthur
G. M, prestou o seguinte depoimento:

[...] que o declarante ndo sabe se dormio alguém nesse commodo, que
ouvio dizer que o fogo foi ateado por um demente que ha poucos dias
apareceu nesta vila, que hontém a noite esse demente estava deitado na
rua préxima da casa do declarante e este o fez retirar-se acompanhando-o
até o fim do quarteirdo onde fica a garage incendiada [...].>

Sebastido M. G., filho do dono da jardineira atingida pelas labaredas de
fogo teria sido um dos primeiros que chegaram ao local. Foi intimado a prestar
depoimento sobre o ocorrido no mesmo dia. Ao ser inquirido, disse que o dito
“‘demente” avistou o fogaréu a se espraiar pela garagem no que, ao avistar
Sebastido, teria apenas gritado: “Fogo!”. Sebastido fornece elementos narrativos
para corroborar com a versao do crime cometido pelo “demente”, que usava o local
para dormir. O filho do dono do jardineiro alegou que, apesar de desconhecer como
se teve inicio o fogaréu, teria dado a Antonio M. “uma caixa de phésforos [...] € uma
chicara com café e pao cuja chicara o depoente reconheceu neste acto que lhe foi
apresentada, apreendida no local do incéndio como sendo a mesma que o depoente
deu ao demente Antonio M.”.?® Disse ainda ter ouvido o préprio Antonio confessar a
sua culpa no cartorio, tendo este alegado ter iniciado o incéndio a partir de uma
bituca de cigarro. Outro depoente de nome José B. confirma a mesma versao dos

L A profissdo de chauffeur era muito comum entre homens imigrantes que aqui chegavam e, devido
ao forte projeto imigrantista, que delineava o imigrante como laborioso e dotado de honestidade
acabavam sendo preferidos nessas atividades domésticas (MATOS, 2019).

> AHMFCHAP, 1933.

* AHMFCHAP, 1933.
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fatos prestada pelo depoente Sebastido, que supunha ter sido o incéndio causado
pelo “demente Antonio”; prova disso era o acusado carregar consigo uma caixa de
fésforos.

O procedimento que se seguiu aos depoimentos das testemunhas foi 0
exame de sanidade no acusado. Para atestar sua sanidade mental (ou falta dela), os
médicos designados seguiram uma série de perguntadas previamente formuladas,
as quais deveriam ser respondidas com “sim” ou “nao”. Antes da resposta formal das
questdes, o relatério dos peritos foi 0 seguinte:

Examinamos Antonio de M., brasileiro, de cor branca, com 48 annos mais
ou menos, complei¢do alta, magro, physico muito compalido. Nos exames
physicos que procedemos, achamos que o paciente acha-se muito anémico,
devido a verminose, apresentando bradicardia, com ulceragBes anémicas
do pé esquerdo. Quanto ao exame mental, acha-se 0 mesmo desorientado
quando ao tempo, lugar e meio, pronunciando palavras desconexas; nao
demonstra a menor autocritica, afectividade apolida, meméria retardada,
nada mais de importancia observamos [...].**

No relatorio final, transcrito aqui integralmente, Antonio fora incriminado
pelo crime, dado que todas as testemunhas indicadas atestavam os mesmos relatos
do ocorrido. Contudo, dado que o exame da sanidade mental constatara sua
“‘deméncia precoce’, 0 mais indicado seria a internacao psiquiatrica, ndo sendo esta
possivel devido a falta de disponibilidade nos asilos locais. Ao que parece, a vaga
apareceu trés meses depois. O livro de registros do Hospital Psiquiatrico Allan
Kardec inscreve o nome de Antonio em janeiro de 1934. Apesar do livro do asilo nédo
indicar absolutamente nenhuma informacdo com relagdo ao diagnéstico do paciente
admitido (como ocorreu em 95% dos casos dos homens internados), o laudo do
corpo de peritos apresenta 0 seu diagnoéstico de deméncia, aparecendo no relatorio
final do caso:

Consta destes autos de inquérito policial que, na noite de doze para treze
de Outubro dltimo, na villa S. José da Bella Vista, deste municipio e
comarca, foi incendiado um barracdo onde Cyrilo G. guardava uma
jardineira de sua propriedade.

Removendo-se esta Delegacia para a referida villa, ahi foi dado andamento
ao inquérito, procedendo-se a exame pericial do local e ouvindo
testemunhas.

Ficou constatado que o barracdo que servia de garagem é aberto, ndo s6
na frente, onde tem a porta, como também nos fundos, onde ha um rombo
feito pela prépria jardineira

Nesse barracdo dormia as vezes um demente — Antonio de M. que, durante
o dia, perambulava pelas ruas da cidade. Na noite do incéndio dormiu elle
no barracdo, em um monte de serragem, préximo a jardineira. Além das
testemunhas que asseveram positivamente ter Antonio M. pernoitado no
barracdo, uma chicara com restos de massa de pdo embebido em café,
chicara esta que, na véspera, havia sido dada a Antonio M. por Assiz A. D.,
gue depde.

Apurado o facto de ter sido Antonio de Mattos o autor do incéndio,
procedeu-se 0 exame de sanidade em sua pessoa, tendo os Drs. peritos
constatado que o mesmo € demente precoce.

2 AHMFCHAP, 1933.
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Por absoluta falta de logar em asylo ou hospital adequado, esta Antonio M.
recolhido & cadeia publica desta cidade.?

O caso de Antonio M. nos € interessante para evidenciar a construcao
de uma narrativa do crime em torno de um homem visto de antemdo como
“‘demente” e, portanto, um potencial criminoso. A caixa de fésforos carregada nos
bolsos, comum a grande parte dos homens da época; a louca quebrada e o farelo do
pao, dados no dia anterior por uma das testemunhas; a condi¢cdo miseravel de um
suspeito que, na falta de uma habitacdo proépria, se utilizava do imével alheio para
descansar. Todos esses elementos serviram de provas para indicar que o suspeito
habitava o local incendiado e no fim e ao cabo, serviram como indicios de um delito
contra a propriedade.

Ja o outro caso que nos interessa, de José A. F., aparenta ser, a
primeira vista, um caso de mdltiplo assassinato convencional sem demasiadas
possibilidades de analise para além da carnificina consumada. No entanto, quando
nos debrucamos sobre os relatos da promotoria, das testemunhas inqueridas e
sobre o proprio desenlace do evento, percebemos circunstancias que muito dizem a
respeito da constru¢cdo de uma masculinidade, tanto por parte das atitudes postas
em pratica pelo acusado, quanto as inferéncias das condi¢cbes psicologicas do
mesmo, vindas a tona com o exame medico e com a derradeira constatacdo da sua
portabilidade do virus da sifilis.

O episddio sanguinario ocorreu ao final do més de dezembro de 1931
na cidade de Franca. Segundo a acusacao da promotoria publica, impressa logo nas
primeiras paginas do largo documento contra o réu, José teria assassinado a amiga
de sua esposa, Maria V. O. Nao contente, teria ainda desferido tiros contra o alfaiate
Leopardo P, contra o qual José nutria um obtuso desafeto em virtude de suspeitas
daquele estar namorando a sua esposa.

De acordo com a denuncia apresentada pela promotoria, José ha muito
sofria de quadros possessos de cilumes pela figura de sua esposa, chamada d.
Maria S. A. Passara entdo a desconfiar do alfaiate que residia na casa da frente,
Leopardo, apenas porque 0 costureiro posicionava sua maquina de costura voltada
para a sua habitacdo, defronte da qual a luz era mais adequada para o exercicio da
profissdo. Assim, a parede de vidro transparente atras da qual o alfaiate postava sua
maquina era pra José uma ameaca; significava o interesse do antagonista pela sua
esposa.

No dia 24 de dezembro, d. Maria, esposa de Jos€, soube da morte da
filha de um vizinho proximo, tendo decidido ir ao velério. Tendo percebido a
auséncia da esposa, José gquedou-se furioso e fora busca-la se utilizando de uma
faca como ameaca. A vizinha amiga, Maria V. O, decidiu socorrer de modo afetuoso
a colega que passava pelas agruras do marido possessivo. Mais tarde, se valendo
da auséncia do marido, dona Maria S. A. se retirou para a casa de seu pai em
Ribeirdo Corrente. Frente ao insucesso de seus numerosos pedidos de retorno da
companheira e convencido do compld urdido pela amiga e pelo alfaiate para afastar
a sua mulher do lar, José decidiu resolver o caso pela forca da violéncia. Comprou
um revolver na casa Hygino Caleiro e, por volta das dez horas da manha, consumou
seu plano. Primeiramente, desferiu dois tiros em Maria V. O, que morreu
instantaneamente. ApGs o assassinato da primeira, José teria atentado contra a vida

% AHMFCHAP, 1933 (grifos nossos).
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do seu opositor: o costureiro da fachada de vidro. Apesar dos outros dois tiros
disparados, o alfaiate sobreviveu. Ao ser pego, e diante da voz de prisdo, José teria
dito: “Matei uma mulher e um homem porque sédo os culpados de minha mulher se
separar de mim”.

O caso do assassinato do alfaiate e da mulher acusada de conspiragéo
contra o casamento do homicida nos revela algumas considera¢cdes importantes
acerca dos atributos da masculinidade e além disso, sobre questées que revelam o
uso de armas como extensdo da virilidade do portador. Muito embora o Cédigo
Penal de 1890 atribuisse crime ao uso de armas sem a devida licenca da autoridade
policial,?® o Cédigo de Posturas Municipais de Franca de 1910 permitia a posse de
armas (embora proibisse o porte), desde que estas ndo fossem armas suspeitas de
sedicdo ou atividades criminosas,?’ explicando a facilidade com a qual o alfaiate
conseguiu obter o objeto. Desse modo, ainda que fosse imperioso regrar 0S
costumes e banir o uso de “armas ofensivas”, persistia o costume de se utilizar de
armas mesmo sem as devidas licencas, seja para se proteger dos animais do mato,
gue eventualmente podiam apresentar perigo em meio a escuriddo da noite, ou
ainda nas festividades, dando tiros para o alto como forma de comemoracdo. E
ainda: para Hygino Caleiro, dono da loja em que José comprara o revolver
americano calibre 32 por oitenta mil réis 80$000, teria importado unicamente obter
o lucro com a venda do revolver e seguir o esboc¢o da lei, ndo importando nem a ma
fama de José na vila — cujas constantes agressfes a esposa provavelmente
circulavam na forma de boatos pela comarca — muito menos o episédio da ameaca
com o punhal, ocorrido as vésperas do crime, o qual teria sido o estopim para a
viagem da esposa para a casa paterna em busca de refligio.?

Ja na perspectiva de Jose€, que conseguiu adquirir facilmente a arma, a
explicacdo para o crime cometido corresponderia a uma ameaca a sua honra
familiar, dado que supostamente haveria um complé contra o seu casamento. Aqui
vemos a importancia do nucleo familiar, sendo as duas vitimas responsaveis, na
perspectiva do réu, pela infamia da separacéo conjugal. Para ele, soO restava lavar a
sua honra ferida com sangue.

O fato de o réu possuir casos pregressos de alienacdo mental em sua
familia, tendo sido o seu progenitor internado na Casa de Saude Allan Kardec trés
anos antes do crime cometido por Jose, provoca forte influéncia no andamento do

% «Art. 377. Usar de armas ofensivas sem licenca da autoridade policial. Pena — de prisdo cellular por

guinze a sessenta dias. Paragrapho Unico. Séo isentos de pena: 1° os agentes da autoridade publica,
em diligéncia ou servico; 2° os officiaes e pracas do Exército, da Armada e da Guarda Nacional, na
conformidade dos seus regulamentos” (BRASIL. Codigo Penal de 1890. Decreto n° 847, de 11 de
outubro de 1890).
27 «Art. 721. E permitido a qualquer cidad3o ter em sua casa as armas que quiser, contando que pelo
seu numero ndo tenham suspeitas de sedi¢cdo ou tentativa criminosa” (CMF. Cédigo Municipal de
Franca, 1910).
8 Segundo o depoimento de uma das testemunhas arroladas no auto processual, José ja havia
mencionado em ocasido anterior, na barbearia de “Pepino”, que “si ele tivesse dinheiro comprava um
revolver e fazia o servico”. O depoente teria ouvido dizer que o réu obteve de fato o mencionado
revélver na casa comercial de Hygino Caleiro pela quantia de oitenta mil réis, o que fora de fato
confirmado pelo proprio acusado, que “hoje pela manhan foi a casa de Hygino Caleiro e ahi pela
uantia de 80$000 comprou um revolver e a respectiva carga” (AHMFCHAP, 1931).
# Quase metade das testemunhas interrogadas afirmou saber das brigas que envolviam o casal e do
carater ciumento e possesso do marido que, num episddio de faria proximo ao dia do crime, teria
tentado esfaquear a esposa, sendo impedido apenas pela intervencao da vizinha fatalmente vitimada
dias ap6s o incidente.

LOPES, Gabiriel.
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caso. Sua provavel degenerescéncia mental explicada pelo desvario de seu pai, que
morrera enfermo da mente, serve como argumento para corroborar com o enredo de
um possivel quadro de crime circunstancial, cometido por acessos involuntarios de
loucura. O comportamento inusual do pai seria “publico e notdrio” na cidade,
enquanto também José apresentaria, por vezes, certos atos descomedidos, préprios
da alienacdo mental, de acordo com o relato dos seus companheiros de cela.

Publico e notério é, nesta cidade que o reo José A. F. pertence a uma
familia de enfermos mentais, por parte de seu progenitor que morreu depois
de sofrer, por muitos anos, repetidos acessos de loucura. E notério e
publico é [..] como o suplicante pode averiguar de declaracBes e
informacdes obtidas dos companheiros de prisdo do reo, que este amiude
manifesta através de sintomas convincentes, ser um alienado de tal maneira
disparatada se revestem certos atos seus. Assim a defesa ndo seria nunca
eficiente, sem o exame de sanidade do réu, pelo qual se prove a sua
doenca mental.**

O exame pericial, executado a pedido da defesa, mostra José como um
rapaz em conformidade com as suas aptidées mentais. José A. F. é retratado como
branco, de um metro e sessenta e cinco centimetros, casado, exercendo a profissao
de barbeiro. Nao apresentava desnutricdo, respondendo bem as questdes de
orientacdo de tempo-espago, com “boa associagao de ideias” e memoria étima. No
entanto, sabendo da historia pregressa do paciente (tendo sido seu pai um alienado
notorio) e, atentos para a possibilidade de uma sifilis cerebral desencadear acessos
breves de loucura, fora pedido um exame de sifilis em laboratério. Os médicos
constataram entdo a positividade para o virus de sifilis, como confirma o laudo
pericial:

Antes do detido exame, quando apenas conheciamos as pecas do processo
e histéria pregressa do paciente, raras entidades mérbidas assaltam nosso
espirito, como imputaveis no caso, e, entre essas duas se encontra a sifilis
cerebral ou epilepsia fisica traduzida por impulsos que levam o paciente a
cometer crimes por motivos de nonada. Exigimos a prova de laboratério e
essa veio em nosso auxilio, porque os resultados das reacbBes de
Wassermann, digo de Nonne-Appelt interpretado a luz dos ensinamentos de
autoridades contemporéneas, corrobora o diagnostico que fizéramos de
sifilis cerebral.*?

O diagnostico de sifilis ndo demonstra apenas a predisposicdo para a
criminalidade de José, a qual supostamente explicaria seu ato de faria; demonstra
sobremaneira o0 estigma social que lhe pesa, sustentado pelos veiculos midiaticos e
pelas teses médicas da época. A titulo de exemplo, uma tese médica do ano de

% pierre Riviére, o famoso parricida estudado por Foucault (1977, p. 117) em seu grupo de estudos
no Collége de France e condensados no livro Eu, Pierre Riviére, que degolei minha mée, minha irma
e meu irmado, também sofreu de maneira andloga com acusacgbes erigidas sob o argumento da
alienagdo familiar. Quando convocado para escrever o parecer médico do caso, o Dr. Vastel
escrevera que “Riviere é originario de uma familia em que a alienacdo mental é hereditaria. O irmao
de sua mae morreu alienado, [...] Dois de seus primos irméos apresentaram numerosos e habituais
sintomas de loucura. Sua mae tinha um génio tdo irascivel, uma vontade ao mesmo tempo téo
obstinada e voluvel [...]. Enfim, o irm&o de Riviere é quase que completamente idiota [...] Nao
figuemos espantados se daqui a pouco virmos Riviére entregar-se as agbes mais extravagantes [...]".
¥ AHMFCHAP, 1936.

¥ AHMFCHAP, 1936, grifos nossos.
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1923, feita para o doutoramento do médico Jodo Prudéncio de Souza prop&e que o
individuo sifilitico — individuos estes que sado “pysichologicamente anormais” —
apresenta um elevado grau de perigo social:

Nas herancas syphiliticas, muitas vezes, o desvelo, a intelligéncia e a
competéncia do medico encontram uma barreira intransponivel. E' que a
heranca da lues cria taras, etygmas degenerativos, que ndo se demovem
com as mediagbes. Da mesma maneira que a lues faz a inviabilidade do
producto de concepgédo, gera productos outros viaveis incapacitados, em
parte ou ao todo, para a vida na sociedade; estes s&o individuos
physiologicamente anormais, inadaptaveis ao meio em que vivem, sao
tarados incuraveis que levam a vida inteira improductiva, sdo inconscientes
OuU meio conscientes que representam um prejuizo e um perigo social
(SOUZA, 1923, p. 21).

Nos periddicos locais francanos, os produtos que prometiam a efetiva
cura da sifilis competiam entre si, muitas vezes carregando em seus anuncios oS
estigmas “internos e externos” da doenca.*® Outros antncios traziam ainda imagens,
mostrando a debilitacéo fisica do individuo marcado pelo virus:

De algum tempo a esta parte. A SYPHILIS e 0 ALCOOLISMO - verdadeiros
flagelos — tem contribuido em larga escala para o anillamento e exterminio
da humanidade! E é por tal motivo que em toda a parte se levanta uma
campanha formidavel contra seus terriveis males, visando extermina-los.
Ainda h& pouco, pelas columnas da popular e conceituada folha carioca —
Correio da Manh& — tratando da grande necessidade de combater estes
dois terriveis flagellos escreveu o conhecido escriptor Dr. Antonio Ledo
Velloso: O ALCOOL e a SYPHILIS acabaram com os pelles vermelhas dos
Estados Unidos.**

O discurso contra o alcool, que aparece ndo apenas nos anuncios dos
jornais como em muitos outros artigos, tem aqui “condicionantes histéricos”, como
salienta Durval Muniz de Albuquerque Jr. (2013). Em primeiro lugar, se insere na
urgéncia de uma ordem industrial que disciplinasse corpos (e bragos) para uma
rotina de trabalho, da qual muito provavelmente n&do estariam afeitos o0s
trabalhadores alcoolatras. Por outro lado, a incidéncia de textos e campanhas contra
o alcoolismo marcam a presenca da bebida alcodlica ndo sO entre as camadas
populares, o que era de fato usual na sociedade escravista, mas agora na ordem
republicana, passando a ser comum entre as camadas dominantes. Adaptada ao
viés médico-higienista, a vilanizacdo do alcool — este “corruptor dos lagos familiares”
— aparece inclusive dotada do sentido de desvirilizacdo do homem, dada a sua
vinculacéo discursiva com a impoténcia sexual.

Nas representacdes criadas em torno do consumo do alcool, comuns
nas campanhas antialcodlicas dos anos 1890-1940, era corriqueiro que houvesse
uma vinculacao direta entre o consumo e o efeito indesejado que este tinha sobre o
corpo masculino: afetava a inteligéncia; mudava noc¢des primarias de ética e moral,

¥ Adquirida e hereditéaria, interna e externa em todas as suas manifestacées: rheumatismo, ecxemas,
Ulceras, Tumores, Escrofulas, Forunculos, Dores nos 0ssos e nos musculos, Dores de cabecga,
nocturnos, Zumbidos nos ouvidos, Feridas nas bocca, nariz e garganta, Manchas de Pelle, Lesbes
dos Pulmdes, Coracao, Estomago, Figado etc. (Tribuna da Franca, Franca-SP, 8.02.1920, “A Cura da
Shyphilis”).

* Tribuna da Franca, Franca-SP, “O Alcool e a Syphilis: Dois Grandes Flagellos!”, 8.02.1920.

LOPES, Gabiriel.
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provocando excitagOes fugazes, logo deixadas de lado pelo abatimento dos nervos.
O alcodlatra perdia ainda a nogdo de honra (tdo importante para o masculino),
perdendo o senso de conduta publica e se esquivando de suas obriga¢c6es para com
o corpo social. Os filhos de pais alcodlatras carregariam consigo a heranca pérfida
da degeneracéo, abandonando a escola e sendo inclinados naturalmente ao habito
da embriaguez, seguindo o mesmo destino tracado pelos pais. Também era
consenso que o alcoodlatra seria mais suscetivel a causar danos para a sociedade na
forma da contravengdo da lei. Entre os crimes mais comuns estariam aqueles
classificados como “crimes de ciumes” (MATOS, 2001).

O alcoolismo e a sifilis sdo elementos indispensaveis para uma
elaboracdo, ao mesmo tempo social e sexual, de uma teoria que explicasse as
degenerescéncias que eram vistas na sociedade. Como explicar as anomalias
fisicas e mentais? Os internados em asilos e prisdes? Os corruptores da ordem
social? Segundo Donzelot (1980), a explicacdo fora encontrada pelo discurso
meédico nesses dois motivadores: o alcoolismo e a sifilis. O alcoolismo seria fruto de
um desespero moral advindo das mazelas sociais pelas quais as camadas inferiores
passavam. Os bébados seriam produzidos pela amargura da falta de trabalho
salubre e recursos decentes; bebia-se para esquecer dos dissabores da condi¢cao
existencial insatisfatoria. Ja a sifilis era vinculada a organizacgéo familiar, que por sua
vez era regida por uma moral dupla. No seio familiar era comum que as filhas
fossem preservadas em estado de castidade para que assim o seu valor social se
mantivesse, permitindo, por conseguinte, as aliancas familiares. Por oposicao, se
incentivava a iniciagdo sexual dos meninos em idade pubere em prostibulos, de
modo a arrefecer os animos sexuais destes. Portanto, criava-se uma moral dupla
gue, em funcdo da preservacdo da ordem familiar, nutria condutas sexuais de
moralidade duvidosa, supostamente produzindo, por consequéncia, as temidas
degenerescéncias que tanto mal faziam para o corpo social.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O fendbmeno da urbanizacdo trouxe consigo a necessidade de educar
0os corpos. A promessa de liberdade e igualdade feita pela proclamacdo da
Republica ndo se mostrou alcancavel para todos. Ao contrario, a exclusdo social foi
a Ultima instancia para aqueles que nao se coadunavam ao aparato de educacao
social.

Como vimos, a educacdo da populacdo pode ser feita de distintas
maneiras, nao se reduzindo meramente a educacao formal. Aos olhos dos poderes
publicos, comprometidos com a ansia por modernizar a qualquer custo, a educacéao
de uma populacdo que migrava de zonas ermas, rurais, de habitos rusticos e
canhestros para ambientes citadinos, de maior “refinamento” interrelacional era
altamente necessaria. Coadunar um habitus citadino a partir dos novos modos inter-
relacionais, préprios das cidades, se fazia urgente. Esse processo educacional esta
disseminado em varias instancias: educa-se pelas proprias regras de transito
populacional e mercadoldgico impostas pelas condi¢Bes fisico-estruturais da cidade,
educa-se pelo fenbmeno do alienismo (como nos lembra Foucault), educa-se
também pela educacédo formal, pela via da legislacdo e educa-se também pela
imprensa, onde a conduta adequada a moralidade do periodo sera disseminada por
meios das paginas impressas.
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Os processos-criminais estao repletos de desvios do agir, aos olhos
dos poderes publicos. Consequéncia de habitus desviantes que passaram ao largo
das reiteradas formas de educacgéo. Ao fim e ao cabo, o caso do ndmade acusado
de provocar densas labaredas de fogo em propriedade alheia e do sifilitico cravado
pelo mal moral reverberam, em unissono, a intransigéncia dos 6rgaos publicos para
com os comportamentos destoantes. As teses médicas, repetidas vezes utilizadas
como argumentos para informar o codigo da lei, serviam como medida de peso para
reportar a aferida incapacidade do individuo confrontado para a atuacdo em
sociedade.
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POLITICAS PUBLICAS E ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: GESTAO FISCAL E INDICADORES

Hélio Braga Filho
Jonatan Pousa

Murilo Cordero Leal

1 INTRODUCAO

Independente das causas, sabemos que uma das principais
caracteristicas do free market € a sua tendéncia inevitavel as flutuac6es econdmicas
de curto prazo como também das crises ciclicas de prazo mais dilatado. Sendo
assim, tais fendmenos, diante da incapacidade e/ou insuficiéncia dos agentes
econbmicos que operam nos diferentes mercados, agiriam para reconduzir a
economia ao equilibrio, mister entéo, faz-se a intervencédo do Estado. Além disso,
especificamente no caso do Brasil, além de ter que investir em setores estratégicos
para suplementar a iniciativa privada e promover o crescimento econdmico,
outorgou-se ao Estado a responsabilidade de dar impulso ao desenvolvimento.
Ademais, a industrializagdo combinada com o éxodo rural provocou intenso fluxo de
pessoas para as areas urbanas, desencadeando, por conseguinte, uma variedade
expressiva de problemas urbanos, sociais, econémicos, ambientais entre outros.
Desse modo, em maior escala as areas metropolitanas e, em menor amplitude as
aglomeracdes urbanas de meédio e grande portes, foram afetadas, requerendo
portanto, a presenca das instancias de governo (federal, estadual e municipal) para
atender as mais variadas demandas da sociedade, utilizando- se para isso das
politicas publicas.

Sendo assim, a construcdo do artigo estruturou-se na sua divisdo em
seis capitulos incluindo a introducdo. A secédo/capitulo seguida da introducdo
explicou os procedimentos metodologicos. Em sequéncia, atraves da contribuicdo de
alguns autores, elaboramos o embasamento tedrico da pesquisa. A quarta secao foi
dedicada a explorar a questdo das politicas publicas na perspectiva municipal. Em
seguida, examinamos em particular o municipio paulista de Franca, para entdo
finalizar o artigo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi elaborada por meio de fontes especificas de consulta
como livros, artigos académicos, consulta via meio eletronico, instituicdes publicas e
privadas que produzem e disponibilizam estatisticas demograficas, sociais e
econdmicas. Dada a extensdo da literatura pertinente a area de Politicas Publicas
(embora recente quanto ao volume de publicacdes) procuramos destacar as
contribuicdes tedricas de alguns autores, entre os quais destacamos Frey (2000);
Nakamura e Smallwood (1980); Schmidt (2018; Secchi (2013); Souza (2003);
Capella (2018; Lima [etal] (2018), cuja producdo estaria mais direcionada para
explicar conceitos e metodologia em geral.

Em se tratando de Politicas Publicas Municipais, recorremos as
publicacbes mais especificas como Oliveira [etal] (2014); Lima [etal] (2018); Klering e

FILHO, Hélio Braga; POUSA, Jonatan; LEAL, Murilo Cordero.
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Schroeder (2008); Peres [etal] (2021); tendo em vista que consideramos relevante
explicar algumas questdes que tratam das politicas publicas no ambito municipal.
Além da pesquisa bibliogréafica, consideramos conveniente, ainda que sem muito
detalhamento, examinar na escala territorial 0 municipio paulista de Franca. Para
isso, empregamos, além de dados quantitativos de natureza econbémica e
demografica, indicadores relacionados a gestao fiscal e ao desenvolvimento humano
do municipio. Ainda que tais indicadores sejam importantes para o conhecimento da
realidade e para a implementacdo das politicas publicas, existem contudo certas
ressalvas.

[...], a implementacdo das politicas publicas esta sujeita ao papel crucial
desempenhado pelos agentes encarregados de coloca-la em acado, que
podem potencializar ou criar barreiras adicionais a sua efetivagdo. Como
tem mostrado a experiéncia historica, a resisténcia as mudancas - legitima
ou ndo - pelos agentes implementadores e os embates corporativos ou
politicos partidarios entre as diferentes esferas de poder publico séo
elementos que ndo podem ser desprezados no processo de formulacéo e
implementacao de politicas publicas no Brasil (JANNUZZI 2002, p. 70).

Diante dessa argumentacdo, cabe-nos acrescentar que nao bastam
apenas 0s avancgos teorico- metodologicos para o aperfeicoamento das politicas
publicas no pais enquanto ndo houver efetiva democratizacdo da participacao
popular. Enfim, de acordo com o meétodo de investigacdo adotado, o artigo
procurou, a partir do plano mais geral, direcionar- se para a particularizacao.

3 QUESTOES TEORICAS DE POLITICAS PUBLICAS

Na presente secdo procuramos, sem o requerido aprofundamento,
destacar alguns elementos pertinentes ao campo de estudo do qual faz parte as
Politicas Publicas. Frey (2000) menciona obra publicada em 1983, na qual seus
autores (Paris/Reynold) argumentam de forma critica a ndo cientificidade da analise
politica em virtude da auséncia de um corpo tedrico.

On the other hand, policy studies are regarded by many political scientists,
economists, and sociologists as second-best- research. The concern is, in
part, that these studies most often use imperfect, incomplete data in order to
meet the time constraints of public policy making processes. More
importantly, the field of inquirity is too broad and varied to fit withing a single
theoretical framework or set of methodologies policy inquiry is not considerd
a science® (FREY (2000), Apud (PRIS; REYNOLDS, 1983, p. IX).

Independente das criticas, outros autores como Nakamura e
Smallwood (1980), destacam o interesse manifestado por outras areas do

% Por outro lado, os estudos de politica séo considerados por muitos cientistas politicos, economistas
e soci6logos como a segunda melhor pesquisa. A preocupacdo é, em parte, que esses estudos
geralmente usam dados imperfeitos e incompletos para atender as restricbes de tempo dos
processos de formulacdo de politicas publicas. Mais importante ainda, o campo da investigacéo é
muito amplo e variado para caber em uma Unica estrutura tedrica ou conjunto de metodologias, a
investigacdo de politicas ndo é considerada uma ciéncia
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conhecimento, sobressaindo os cientistas sociais como também os administradores
publicos:

Social scientists have long been interested in the study os public policy. This
interest has generally been pursued within the framework of specialized
disciplines. Political scientists studyng legislatures, for exemple, have
attempted to explain how policies are passed, while public administrators
and political sociologists have studied various organizations that further
define and carry out policies®* (NAKAMURA; SMALLWOOD, 1980, p. VII).

Viana (1996) em artigo intitulado “Abordagens metodologicas em
politicas publicas” elabora uma resenha sobre textos classicos e produgdées mais
atualizadas, sobressaindo, principalmente, as fases da politica, quais sejam: a
construcdo da agenda; a formulacdo de politicas; a implementacdo de politicas e,
finalmente a avaliacdo de politicas. Na perspectiva do Direito, podemos citar a
contribuicdo de Schmidt (2018), cujo artigo, além de elaborar uma revisdo da
bibliografia, incorpora conceitos fundamentais, metodolégicos e fundamentos
tedricos. Em termos conceituais 0 autor destaca, entre tantos outros, aquele
gue considera como sendo uma relacdo entre o poder publico com as demandas
sociais.

[...], as politicas designam iniciativas do Estado (governos e poderes
publicos) para atender demandas sociais referentes a problemas politicos
de ordem publica ou coletiva. As demandas sempre estdo além da
capacidade de atendimento por parte dos érgaos publicos. Face a escassez
de recursos, as autoridades sdo forcadas a priorizar algumas demandas e
relegar ou secundarizar outras (SCHMIDT, 2018, p. 122).

Secchi (2013) analisa as Politicas Publicas através dos seus conceitos,
da tipologia das politicas publicas, do seu ciclo, suas instituicdes e seus atores. Para
explicar a etimologia da palavra politica o autor procura inicialmente diferenciar os
termos politcs e policy:

Politics, na concepcdo de Boobio (2002), é a atividade humana ligada a
obtenc¢&o e manutencéo dos recursos necessarios para o exercicio do poder
sobre o homem. [...]. O segundo sentido da palavra "politicas" é expresso
pelo termo Policy em inglés. Essa dimenséo de "politicas" é a mais concreta
e a que tem relacdo com orientagfes para decisdo e acdo (SECCHI, 2013,

p.1)
Conceitualmente, o mencionado autor explica que:

Uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico [...] em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica € o tratamento ou a resolu¢cdo de um problema entendido
como coletivamente relevante (SECCHI, 2013, p.2).

% Os cientistas sociais ha muito se interessam pelo estudo das politicas publicas. Este interesse tem
sido geralmente perseguido no ambito de disciplinas especializadas. Cientistas politicos que estudam
legislaturas, por exemplo, tentaram explicar como as politicas s&o aprovadas, enquanto
administradores publicos e socidlogos politicos estudaram varias organizacdes que definem e
executam politicas.
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Na perspectiva de se compreender a politica publica, como a area
especifica de conhecimento direcionada para mobilizar o governo no sentido de
propor mudangas, concebe-se a mesma

[...] como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar

0 governo em agao” e/ou analisar a agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou no curso dessas acbes e/ou
entender porque e como as ag¢des tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). [...], o processo de formulacdo de politica publica é
aquele através do qual os governos traduzem seus propodsitos em
programas e acoes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas
no mundo real (SOUZA, 2003, p.13).

Faz-se necessario salientar que a formulacdo da politica publica antes
mesmo de se converter em planos, programas e projetos, sedimenta-se numa
importante ferramenta, qual seja, a agenda, que é definida “[...] definida como um
conjunto de discussfes politicas, entendidas como questdes legitimas, e que
chamam a atencéo do sistema politico” (CAPELLA, 2018, p. 28). Segundo a autora,
a agenda, de acordo com os argumentos por ela mencionados e referendados por
(COBB; ELDER, 1972), desdobra-se em dupla tipologia a saber:

A agenda sistémica para 0s autores consiste no conjunto de questdes que
recebem a atencdo da sociedade e sdo entendidas como assuntos de
competéncia das autoridades governamentais. As questfes se manifestam
na agenda sistémica quando despertam a atencdo da opinido publica ou
guando parte consideravel do publico demanda algum tipo de ac&o concreta
do estado com relacdo a uma preocupacéo. [...]. A agenda governamental
€ composta pelas questdes consideradas relevantes pelos tomadores de
decisdes, seja no plano local, estadual ou federal (CAPELLA, 2018, p.28).

Em complemento aos comentaristas dos autores supramencionados,
Capella menciona uma terceira tipologia decorrente da imperiosa necessidade de
definir prioridades, visto que, nem todas as demandas poderéo ser atendidas, quer
seja pelo seu volume, quer seja pela sua complexidade.

[...], dada a complexidade e o volume de questdes que se apresentam aos
formuladores, apenas algumas questbes serdo seriamente consideradas
dentro da agenda governamental, num determinado momento. Essas
questdes compdem a agenda decisoria. [...] questdes [...], prestes a se
tornarem publicas (CAPELLA, 2018, p.29).

A autora destaca, ainda, a existéncia de agendas especializadas, ou
seja, aquelas destinadas a atender questbes/demandas “[...] como aquelas
especificas da area de saude, transportes e educacdo, que refletem a natureza
setorial da formulacdo de politicas publicas” (CAPELLA, 2018, p.29). Nao basta as
imperfeicbes e/ou turbuléncias tipicas da economia do free marketing para motivar a
intervencdo do Estado com o propésito de corrigir o curso da economia, pois esse
mesmo organismo juridico politico presta-se a promover transformacfes mais
amplas.

FIGURA 1 — Objetivo de politica publica: mudancga social
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Fonte: LIMA [etal] (2018)

Assim, como ja afirmamos anteriormente, o Estado recorre ao emprego
das politicas publicas, sendo que esse instrumento, desde a sua construcdo até a
sua implementacéo, envolve diferentes etapas que seguem o formato de um ciclo.
Figura 2 — Ciclo das politicas publicas

Avaliagdo Agenda

Implementacdo Formulacdo

\ Decisao /

Fonte: LIMA [etal] (2018)

E oportuno acrescentar que, no terreno das politicas publicas, os
instrumentos de acao disponiveis, tanto em quantidade, como em finalidade, tornam-
se mais restritos de acordo com os niveis de governo, visto que, enquanto no nivel
de governo Federal os recursos financeiros e os instrumentos de politica publica sao
mais amplos, no nivel Municipal sdo bem mais restritos. Contudo,
independentemente do nivel ou da esfera de governo, o que torna possivel a
operacionalizagéo das politicas publicas sé&o os planos, os programas e 0s projetos.

Em termos de operacionalizacdo as politicas publicas podem tomar forma
em diferentes niveis. No nivel mais amplo temos o plano da politica publica.
Nele é apresentada a estrutura da intervencéo, seus objetivos e 0s meios
para alcan¢éa-los. Esses meios correspondem aos programas, que sao as
formas especificas de atingir cada objetivo definido. Os programas, por sua
vez, sdo formados por projetos, que constituem a menor unidade de acao
[...]. a mais operativa e que representa o elo final do processo, s&o
compostos por atividades inter-relacionadas e coordenadas (...) (LIMA;
STEFFEN; D°ASCENZI; 2018, p.39).

FILHO, Hélio Braga; POUSA, Jonatan; LEAL, Murilo Cordero.
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Leite et al (2018), representa a estrutura de operacionalizacdo de
politicas publicas conforme a figura abaixo

Figura 3 — Estrutura de operacionalizacao de politicas publicas

Politicas Publica ’ o
(Plano) Nivel estrategico

Programas Nivel tatico

Projetos Nivel operacional

Fonte: LIMA [et al] (2018).

N&o seria repetitivo assinalar que, a medida que a escala territorial das
cidades acende na sua hierarquia, ndo s6 aumentam as demandas, como ainda, a
compreensao da realidade torna-se mais complexas, exigindo, portanto, no que
versa sobre as politicas publicas uma estrutura operacional mais ampla e sofisticada

4 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Embora ndo dispomos ainda das informacfes mais atualizadas
pertinentes ao censo demografico, de acordo com o IBGE o nimero de municipios
existentes no pais aumentou de 1.889 em 1950, para 5.565 em 2016, enquanto a
populacdo total que era de 51,7 alcancou 190,7 milhdes de habitantes
respectivamente. Nesse mesmo intervalo de seis décadas, a populacdo cresceu
uma taxa média anual de 2,2 a.a. e, a quantidade de municipios alcancou 1,8% a.a.
Segundo a classe de tamanho da populacédo, de 2.000 até 20.000 pessoas, em
porcentagem do total de municipios a mesma que representava 54,6% em 1950,
aumentou sua participacdo para 70,3% em 2018, entretanto, em propor¢cdo da
populacéo total, a mesma reduziu de 22,9% para 17,1%.

Em relacdo aos municipios com populacdo entre 100.001 a 500.000 pessoas 0
numero de municipios (1950- 2010) aumentou de 35 para 245, a populagéo cresceu
de 5,1 para 48,6 milhdes de pessoas e a sua participacdo no total da populagcéo
passou de 10,9% para 25,4%. Os municipios de classe de populacédo entre 2.000
até 20.0000 habitantes, mais que triplicaram em quantidade, pois, de 1.032 em
1954, somavam 3.914 no Censo de 2010. Cumpre-nos assinalar, que em termos de
hierarquia das cidades os mesmos classificam-se como centros locais®’, além do

" Centros Locais -Cidades que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais,
apresentam fraca centralidade em suas atividades empresariais e de gestdo publica, geralmente
tendo outros centros urbanos de maior hierarquia como referéncia para atividades cotidianas de
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que, por serem dotados de baixa arrecadacao tributaria prépria, sua sobrevivéncia
depende basicamente de recursos financeiros transferidos de outras esferas de
governo, quais sejam: dos estados e da Unido. Em se tratando de politicas publicas
municipais, sem a intencdo de estabelecer distingdo entre a estatista e a
multicéntrica, optamos por conceituar a primeira

[...] As politicas publicas de forma analitica, como sendo um "monopdlio de
atores estatais”, no qual, o que determina se uma politica € ou ndo publica é
a personalidade juridica do formulador ou seja, uma politica s6 é publica
guando é emanada de ator estatal (OLIVEIRA; SILVA; LOVATO,2014,
p.155).

E importante também acrescentar que as politicas publicas por serem
do interesse da sociedade, agrega um diversificado elenco de atores, os quais, por
sua vez, via de regra podem manifestar opinides e/ ou interesses conflitantes.

Normalmente, os atores tendem a participar de uma forma ou de outra, dos
processos das politicas porque os resultados delas interferirdo em suas
atividades. Isso significa que a relacdo entre os atores envolve conflito,
necessariamente, uma vez que disputam 0S recursos que S&ao
movimentados nos processos das politicas (LIMA; STEFFEN; D ASCENZI;
2018, p.40).

De fato, conforme explanado anteriormente, sendo a politica publica
um instrumento que tendo, entre outros, o proposito de promover mudancas,
inevitavelmente o mesmo nem sempre € consensual. Sem o devido detalhamento,
0s citados autores descrevem como 0s principais atores das politicas publicas: os
politicos eleitos; os burocratas; os diferentes grupos de interesses ou de pressao; 0s
beneficiarios das politicas publicas (policytakers); os Tribunais de Contas e
Controladorias, como inclusive as organizacdes multilaterais (LIMA [etal] (2018).

Convém destacar também que as politicas publicas no ambito
Municipal, incluem, tanto na sua formulacdo, como na sua escolha de suas
respectivas estratégias, alguns elementos essenciais como: “a politica, a estratégia,
o planejamento, o planejamento estratégico, o plano, a acdo; o projeto; o programa;
a atividade; e a operacao especial” (KLERING; SCHROEDER, 2009, p.146-147).
Outro elemento fundamental que norteia a definicdo e as estratégias das politicas
publicas € o Plano Plurianual (PPA), tendo em vista que

[...] estabelece os projetos e os programas de longa duragdo do governo,
definindo objetivos e metas da acdo publica para um periodo de quatro
anos. Tem uma conotagdo estratégica e politica, que esta materializada
num plano. E elaborado no primeiro ano de mandato do (Prefeito de
municipio, governador de Estado ou presidéncia da Republica) [...]
(KLERING; SCHROEDER , 2008, p.148).

Além do mais, com a descentralizacdo administrava promulgada pela
constituicdo de 1988 foram delegadas aos governos municipais inameras
atribuicbes, entretanto, para a maioria dos Municipios, a exiguidade de recursos
financeiros pode compromete-las. Vale lembrar, que

compras e servicos de sua populacdo, bem como acesso a atividades do poder publico e dindmica
empresarial. (IBGE - REGIC 2018)
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[...] os municipios brasileiros dependem principalmente das transferéncias
Federais e estaduais [...] prevalecendo, respectivamente as transferéncias
estaduais da quota-parte do ICMS, seguidas pelas transferéncias do FMP e
do Funded. As receitas proprias dos Municipios aparecem em quarto lugar
no ranking, com arrecadacao de ISS (PERES; GODOY; MINARELLI, 2021,

s/p).

Além disso, a estrutura arrecadatéria dos Municipios é basicamente
formada por fontes de receitas proprias provenientes dos impostos municipais e das
transferéncias de recursos Federais e estaduais.

Os municipios respondem por aproximadamente 10% dos impostos
arrecadados no Brasil que corresponde ao IPTU [...], ao ISS [...] e ao ITBI
[..] Os outros 90% s&o arrecadados pela unido e pelos Estados, que
transferem parte importante dessa receita para os municipios, por meio de
instrumentos como: FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), que é
uma transferéncia constitucional [...], composta de 22,5% da arrecadacao
do IRPF, do IRPF e do IPI; e a quota-parte de ICMS, em que os estados
transferem aos municipios 25% de arrecadacdao [...] e 50% da arrecadacao
do IPVA (PERES; GODOY; MINARELLI, 2021, s/p)

Assim, as receitas municipais variam, ou melhor oscilam enquanto
funcdo dos estoques e dos fluxos, ou seja, para cima ou para baixo, dependendo do
estoque de propriedades urbanas - terrenos, residéncias, condominios, propriedades
industriais, agricolas e comerciais etc - Logo derivam do estoque de riqueza e do
nivel de renda, como também do nivel de atividade econémica, por conseguinte da
estrutura produtiva. Por sua vez, quanto as despesas

[...]. torna-se ainda mais importante encontrar fontes de receitas e
compatibilizd-las com as despesas municipais que incluem servicos de
atencd@o priméria a saude, educacéo basica e outras atividades essenciais
ao funcionamento das cidades e das economias locais como transporte
coletivo, limpeza urbana e iluminacdo publica, entre outros (PERES;
GODOY; MINARELLI, 2021, s/p).

Enfim, apds examinarmos as contribuicdes tedricas de alguns autores
relacionadas as politicas publicas em geral e, particularmente as politicas publicas
municipais, doravante examinaremos, especificamente, o municipio Paulista de
Franca localizado a Noroeste do Estado.

4.1 O Municipio de Franca em Questao

O municipio de Franca faz parte da unidade de gerenciamento de
recursos hidricos do Sapucai/Grande (UGRHI - Seade)®, cujo. territério totaliza
605,7 km com uma populacdo de 347.801 habitantes sendo que 6.036 residiam na
area rural e 337.765 na area urbana por fazendo assim um grau de urbanizacao de

¥ No sitio da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (Alesp) em publicacédo datada em
19/04/2018, o Projeto de Lei. Complementar PLC 7/2018 de autoria do Poder Executivo, 19 cidades
irdo formar a aglomerac¢éo urbana da regido de Franca, cujo contingente populacional somara
naquele ano 700 mil habitantes, sendo a segunda aglomeracao urbana do estado.
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98,2% (2018)*. A taxa anual geométrica de crescimento da populacdo reduziu de
4,1a.a (1980-1991), para 2,4% a.a (1991-2000) e, mais recentemente, caiu para
0,7% a.a (2010-2021).Soma-se a isso, o fato de que o saldo migratorio que alcancou
3.645 pessoas no ano de 1991, ficou em 2010 negativo com menos 37 pessoas que
safram do municipio®. Registra-se também outro fendmeno demografico cuja
desdobramento produzira reflexo em outras areas da sociedade, visto que, como
porcentagem da populacdo total, aquela com menos de 15 anos de idade que
respondia por 32,6% em 1980 reduziu para 18,6%, enquanto a populacdo com 60
anos e mais de idade aumentou de 6,3% para 16,2%".

No ambito da atividade econdmica a composicdo setorial do valor
adicionado, mostra-nos que o0 municipio de Franca de 1920 até 1949,
aproximadamente, era basicamente comandado pela agricultura e secundariamente
pelo setor de servigo. A partir da década de 1950 até a década de 1980 a economia
local fora dirigida pela industria juntamente com o setor terciario42. Contudo, da
década de 1990 em diante, assim como aconteceu com a industria de transformacéao
brasileira, o género manufatureiro de fabricacdo de calcados, base principal da
atividade industrial do municipio, sofreu continua reducdo de participacdo na
composicao do Valor Adicionado local.

Gréafico 1 - Participacao no VA de Franca
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E oportuno dizer que o ramo de fabricacéo de calcados no Brasil sofreu

a partir dos anos 1990, seguida reducéo de participacdo no Valor de Transformacéao
Industrial (VTI), nas exportacBes no emprego formal e também no valor adicionado

“2 IPEADATA
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total, embora esse mesmo subsetor da manufatura entre os anos de 2018 a 2020,
ocupasse a 52 posi¢do no ranking dos principais paises produtores e a 42 posicéo
entre os maiores consumidores. (ABICALCADOS). Essa mudancas refletem a
conjuncdo de varios fatores, tais como, planos macroecondmicos sucessivos
adotados pelos governos (militares e civis) para equilibrar as contas externas, conter
a inflagdo e o endividamento interno do governo federal, mudancas na propria
estrutura interna da industria, alteracbes do coeficiente elasticidade - renda da
demanda, mudancas na economia mundial etc. E vélido relembrar que no plano no
doméstico, o tripé cambio-juros-tributos, também tenha contribuido para a
diminuicdo da participacdo da industria de transformacdo no PIB do pais, como
inclusive, no plano internacional, atribui-se peso relevante as mudancas que
ocorreram no sistema econdmico capitalista, sobressaindo aquelas relacionadas aos
sistemas produtivos em escala global.

A reestruturacdo dos sistemas produtivos locais e regionais esta se
realizando ndo sO através de mudancas nos processos produtivos como
também mediante a producdo de novos produtos e/ou a diferenciacéo da
producdo, assim como pela introducdo de mudancas na organizacdo das
empresas e na aplicacdo de novas tecnologias as comunicacdes e a
producdo (BARQUERO, 1995, p. 222-223).

Na cidade de Franca, ao longo dos ultimos setenta anos (1950-2020),
embora a atividade de fabricacéo de calcados tenha se expandido e criado demanda
intermediaria suficiente para arrastar outras industrias a ela interligadas pelo efeito
de encadeamento (linkage effects) possibilitando dessa forma a constituicdo de uma
auténtica aglomeracao industrial, constatamos que a estrutura industrial local, ainda
mantém elevado coeficiente de especializacdo na elaboracéo daquele produto. Para
corroborar tal afirmacdo, basta consultarmos a composicdo do Valor Adicionado
Fiscal da sua indastria para comprovar que no ano de 2012, 88,1% daquela variavel
estava concentrada em maquinas e equipamentos; papel e celulose; artigos de
borracha; couros e calcados; produtos quimicos e produtos de plastico atividade
diretamente ligadas ao complexo calcadista.

Desta forma, ainda que a cidade seja considerada como importante
polo industrial especializado na fabricacdo de calcados, principalmente masculinos
de couro, verificamos que no pais, o setor vem acumulando continua perda de
participacdo no VIT, nas exportacbes e no emprego formal. A titulo de atualizacéo
segundo dados preliminares do Censo Demogréfico de 2022 (IBGE), a populagéo
total do municipio de Franca somou um total de 352.537 pessoas, contrariando
desse modo as projecdes elaboradas pela Fundacdo Seade, pois para o ano de
2025 a populacao total alcancaria 350.585 habitantes para 2050 somaria 351.168
habitantes. Diante das mudancas que aconteceram na estrutura produtiva,
decorrentes da terciarizacdo do municipio, constatamos que em 2021:

a) do total de pessoas ocupadas, 24,6% estavam alocadas nas
industrias de transformacao; 3,4% na construcéo civil; 31,4% no
comércio em geral sendo 24,3% no varejo; 4,4% na administracao
publica, defesa e seguridade social; 6,6% na saude; 4,8% na educacao
e 21,6% nas demais atividades de servicos®;

*3 IBGE - CEMPRE
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b) a distribuicdo setorial dos salarios e outras remuneracoes, registrava
gue 69,7% do total estava concentrada em atividades de baixa
remuneracao, cujos salarios médios mensais (em Salarios Minimos)
girava em torno de 1,4 até 2,4 S.M**;

C) ja, as pessoas ocupadas formalmente portadoras de salarios mais
elevados, ou seja, que recebiam entre 3,0 até 3,9 S.M, respondiam por
28,8% e estavam empregadas nos setores de agua, esgoto e atividade
de gestédo de residuo; informacgéo e comunicacgdo; atividades
financeiras, de seguros e servicos relacionados; administracéo publica
e educacdo, alias, tais atividades como porcentagem do total de
pessoas formalmente ocupadas em 2021, comparativamente com o
ano de 2010, aumentaram 22,9% para 28,8%."

Chama nossa atencdo o fato de que, enquanto a renda média da
populacdo do estado de Sdo Paulo era de R$2.093,00, o municipio em tela detinha
média de R$ 1.457,11. Contudo, a renda média declarada no IRPF teria alcancado
R$9.488,00 no estado, enquanto em Franca a mesma era de R$ 9.351,64.%
Observa-se, ainda, que conforme a Fundacio Seade, segundo a pesquisa Indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), o municipio de Franca encontrava-se
em 2018 na categoria de “equitativo”, municipios com nivel de riqueza baixo mas
com bons indicadores sociais.”’

Em relacdo as financas publicas municipais, notadamente os principais
itens da receita dos municipios brasileiros, referentes a ano de 2020, a receita
tributaria prépria (ISS, IPTU, ITBI, IRRF E Taxas) somavam como porcentagem da
receita total 22,5%; somado os itens relativos ao ICMS, IPVA, FPM, transferéncia
SUS chegava-se ao total de 47,1% e as outras receitas correntes alcancavam
24,8%. As receitas provenientes das transferéncias da Unido e dos estados
respondiam por 1,9%. Assinala-se ainda, que as principais fontes de receita dos
municipios provém do ICMS, FPM, transferéncia SUS, IPTU, ISS e outras receitas
correntes.

Quanto as despesas, de acordo com o “Anuario MULTI CIDADES -
Finangas dos Municipios do Brasil de 2022”, da Frente Nacional de Prefeitos, o
panorama geral em suma constatou que:

" As operagbes de crédito bateram recorde e sustentaram o0s
investimentos das cidades mais populosas.

. Municipios fecham 2020 em melhor situacéo de equilibrio fiscal.

. Os investimentos municipais tiveram forte alta de 33,7% em ano
eleitoral.

. A despesa com salde (15,6%) e assisténcia social (14,4%)

registraram os maiores aumentos, enquanto a da educacgdo recuou 5,3%
devido a suspensao das aulas presenciais (FNP, 2022, p.6).

N&do podemos descartar a possibilidade de ocorréncia de casos que
nao necessariamente se enquadrem no perfil esbocado pelo panorama geral,

** |BGE - CEMPRE

> |BGE - CEMPRE

*® Mapa da Riqueza 2023 (FGV)
*" SEADE - IPRS
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mesmo porque, no agregado, as particularidades podem tanto exercer alguma
influéncia muito expressiva, como também serem camufladas.

A realidade de cidades de porte populacional médio e grande impde-lhes
crescentes desafios na execucgdo das politicas publicas que ndo tém sido
correspondidas pelos aportes necessarios. A populagdo continua afluindo
para essas cidades, assim como o0s problemas decorrentes da
concentracdo espacial, o que Ihes confere condigBes muito distintas da
grande maioria de municipios menos populosos (FNP, 2022, p.22).

Como a economia do pais tem registrado baixo crescimento econémico
e elevado nivel de desemprego, o desempenho das atividades econémicas nessas
condicdes pode ser benéfico para algumas localidades e prejudicial para outras,
motivo pelo qual, a estrutura produtiva exerce importante papel. No caso de Franca,
no acumulado de 2014 até 2019, o saldo da movimentacdo (admitidos-desligados)
foi negativo (-2.736 vinculos), resultado influenciado, principalmente pelo fragil
desempenho das industrias de transformacdo que produziram saldo de -6.588
vinculos, a construcao civil -837, enquanto para compensar o comércio somou +456
e 0s servicos +4.470 vinculos. Diante de uma conjuntura nada favoravel marcada
por taxas muito baixas de crescimento do PIB principalmente entre 2015-2016,
biénio de forte recessao proveniente do ajuste fiscal realizado pelo governo federal
e, também pela anémica recuperacdo da economia pos- ajuste, ndo seria de se
esperar que 0s municipios pudessem realizar uma gestdo fiscal adequada. A
classificacao de Franca de acordo com o IGF- Firjan foi de boa gestao.

Gréfico 2: Franca, segundo Indice de Gest&o Fiscal
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Fonte: IGF/ Firjan

Embora o indice tenha alcancado pontuacéo (entre 0,6 e 0,8 pontos)
de boa gestado, verifica-se apos 2015 até 2019 um desempenho abaixo daquele
registrado entre 2013 a 2015. No entanto, em 2020, apesar do desempenho fiscal do
municipio ter melhorado, o indicador de investimentos caiu de 0,6308 (2013) para
0,1344 (2020) configurando gestao critica.
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Grafico 3 - Franca segundo componentes do IGF 2020
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Mesmo diante dessa conjuntura econémica de lenta recuperacédo e de
uma estrutura industrial altamente especializada num subsetor de baixa tecnologia e
valor agregado, cujas exportacdes declinaram acentuadamente, o municipio
apresentou significativa evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano- Municipal
(IDH- M), pois de 0,7908, sendo 0,8437 em educacéao, 0,7615 na saude e 0,7672
para emprego e renda em 2005 o indice atingiu 0,8607 em 2016.

Gréfico 4: Franca segundo IDH: 2016
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Diante dos indicadores que integram o IDH, constatamos que nas
areas de saude e educacdo o municipio registrou expressiva evolucao, motivo pelo
qual, € admissivel (a) creditar que, as politicas publicas municipais em ambas as
areas combinadas com a boa gestéo fiscal, tenham contribuido para se alcancar tal
progresso. Entretanto, no quesito emprego e renda, ainda que, 0 municipio possua
um posto de atendimento ao trabalhador (PAT) e seja responsavel pelo Plano
Municipal De Qualificacdo Profissional (PMQP), admitimos que uma maior
articulacdo entre empresario, sindicatos, administracdo publica e instituicbes de
ensino técnico — profissional e de nivel superior poderiam contribuir
significativamente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presenca do Estado nas trés instancias de governo faz-se deveras
necessaria, pois sua contribuicdo se presta sobretudo como ofertante de servigos
publicos essenciais, 0os quais sao financiados através da cobranca de impostos
diretos e indiretos que sédo cobrados dos individuos e das empresas. Para atender
as demandas da sociedade. como distribuicdo de agua potavel, energia elétrica,
coleta de lixo, esgotamento sanitario, seguranca publica, assisténcia social,
educacéo, saude etc., o (s) governo (s) recorre ao emprego de um variado elenco de
instrumentos de acdo que sdo mobilizados através das politicas publicas, as quais
sdo mais ou menos amplas e complexas de acordo com a escala territorial que
atendem.

Este mesmo instrumental é plasmado através de planos, programas e
projetos, 0s quais deveriam ser incorporados ao planejamento estratégico,
ferramenta capaz de proporcionar ao (s) governo (s) uma perspectiva de prazo mais
amplo. Entretanto, isso ndo acontece em virtude de uma das principais
caracteristicas do setor publico, qual seja, a descontinuidade gerencial e
administrativa. O que de fato existe € o plano de governo ou o plano partidario, cuja
duracéo é de curto prazo.

Outra questdo que ainda continua em pauta quanto ao pacto
federativo, esta relacionada a distribuicdo dos recursos financeiros arrecadados
entre os entes federativos, pois 0s municipios recebem reduzido percentual através
das retransferencias dos estados e da Unido, além do que, via de regra, sua base
arrecadatoria propria é limitada. Constatamos que no caso do municipio de Franca,
a sua principal atividade industrial, a fabricacdo de calcados masculinos de couro,
vivenciou intenso processo de reestruturacdo produtiva na década de 1990,
resultando dessa forma ndo apenas na reconfiguracdo desse mesmo ramo da
manufatura como também na estrutura produtiva local, passando assim, a ser
comandada pelo setor terciéario.

Embora o municipio tenha recebido avaliacdo de boa gestéo fiscal
(2016) e alta pontuacéo do IDH-M (2020) em educacéo e saude, 0 mesmo registrou
situacao critica em relacdo ao investimento publico e o seu IDH-M em trabalho e
renda foi moderado. Em sintese, o municipio ainda conforma uma estrutura
industrial muito concentrada em segmentos de baixa e média-baixa composi¢ao
tecnologica, bem como de um setor terciario cuja alocagdo de pessoas também se
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concentra em atividades de pouca complexidade, somando-se a isSsO uma
arrecadacdo tributaria per capita relativamente baixa.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises possuidores de uma das mais altas cargas
tributarias do mundo. A afirmacdo vem amparada na matéria disponibilizada pela
Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes — ABRASEL, em abril de 2023, de
acordo com dados da OCDE (Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico) sobre a tributacdo das empresas. Dentre 111 paises, o Brasil esta em 2°
posicao do ranking. Somente Malta fica na frente do Brasil.

No direito brasileiro existem varios estudos com enfoque sobre os
direitos fundamentais e politicas publicas, algumas criadas, outras aprimorados pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Especificamente no campo do direito
tributario, verifica-se ser ele o responsavel pelo recolhimento dos montantes
financeiros que custeiam os programas sociais em questdo, além de todas as outras
despesas do Estado.

A cobranca dos impostos tem uma finalidade, que é o custeio do
Estado, da maquina publica, incluindo os programas sociais de educacao, topico que
sera discutido neste artigo.

Ocorre que se V€, constantemente nos noticiarios brasileiros, por meio
da midia, que a educacdo € um problema no Brasil. Qualifica-se a educa¢do como
ruim, e atribuem suas falhas aos baixos investimentos que sdo destinados pela
Unido, Estados e Municipios a programas de qualificacdo (UOL, 2016).

Assim, neste contexto, coloca-se a seguinte questdo de pesquisa: o
orcamento decorrente da alta tributacdo, que sdo repassados aos entes federativos,
sdo capazes de promover educacdo de qualidade aos cidadaos brasileiros, ou
existem outros fatores que influenciam na qualidade da educacdo e obstam o
desenvolvimento social? Dessa forma, tem-se como objetivo geral deste artigo:
apresentar uma discussdo acerca da tributacdo no Brasil, o orcamento publico
destinado a educacédo e as politicas publicas na area, em uma perspectiva do
desenvolvimento social.

Enquanto procedimentos metodolégicos para a elaboracéo do artigo foi
realizada uma pesquisa exploratdria qualitativa, baseada em dados secundarios
extraidos de livros, matérias jornalisticas, artigos cientificos e pesquisas em sites de
estatisticas e censos governamentais, em especial do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, do Ministério da Economia e do Senado Federal

Dessa forma, o artigo encontra-se dividido por esta introdugdo, um
referencial tedrico que aborda os dados e posicionamentos sobre 0s temas inerentes
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ao sistema tributario brasileiro, o custeio das politicas publicas, o orcamento publico,
a receita publica para a educacdo e o desenvolvimento social, os procedimentos
metodoldgicos, a discussdo a concluséo e as referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico do artigo aborda a tributagéo, as politicas publicas,
a educacéao e o desenvolvimento social.

O campo da tributacdo € o responsavel pelo recolhimento dos
montantes financeiros que custeiam os programas sociais (REZENDE, H.; RIBEIRO,
M. DE F., 2021).

Partindo dessa afirmacdo, importante deixar consignado que a
expressao tributo € um género enquanto impostos, taxas e contribuicbes de melhoria
sdo espécies.

Visando um melhor entendimento de como sao angariados valores
para o custeio, investimentos e manutencdo do Estado e seus programas sociais,
necessario se faz saber o conceito do termo “receita”.

O tema é interdisciplinar, eis que para uma interpretagcdo precisamos
nos socorrer da area da economia, vejamos:

Ludicibus (2000) entende que receita € a entrada de elementos para o
ativo, sob a forma de dinheiro ou direitos a receber, correspondentes normalmente a
venda de mercadorias, de produtos ou a prestacdo de servicos. Uma receita
também pode derivar de juros sobre depositos bancéarios ou titulos e de outros
ganhos eventuais.

No mesmo sentido, o Comité de Conceitos e Principios Contabeis
Americano definiu que receita € a expressdo monetéaria do agregado de produtos ou
servicos transferidos por uma entidade para seus clientes durante um certo periodo
(HENDRIKSEN; BREDA, 1999).

No site do Ministério da Economia, hd o seguinte conceito da

expressao receitas:
S&o recursos financeiros (impostos, taxas, contribuicdes e outras fontes de
recursos) auferidos pelo érgdo ou entidade, que servem para custear as
despesas e os investimentos. O érgao deve divulgar (a) previsédo atualizada;
(b) receita atualizada; (c) receita lancada (d) categoria da receita; (e) origem
da receita.

Portanto, pode-se afirmar que em um Estado, as receitas sdo 0s
valores, oriundos das mais diversas operacoes financeiras, que resultam em
dinheiro ou produto capaz de custear os gastos da Unido ou qualquer de seus entes
federativos.

A CF/88 exige que 0s municipios apliguem ao menos 25% (vinte e
cinco por cento) de sua receita resultante de impostos e transferéncias na
manutencdo e no desenvolvimento da Educacdo. O mesmo indice vale para os
Estados e o Distrito Federal. No caso da Unido o percentual minimo era de 18% até
2017. Com a Emenda Constitucional 95, conhecida como lei do teto, estipulou-se
gue a partir de 2018 a Unido investira o mesmo valor de 2017 mais 0 acréscimo da
inflacdo do ano anterior medida pelo IPCA.

Os investimentos com educac¢é&o no Brasil podem ser encontrados nos
sites do Governo Federal — Portal da Transparéncia, Ministério da Educacao,
Inep/MEC, Portal Todos Pela Educacéo, dentre outros.
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Em pesquisa ao site do governo federal, no Portal da Transparéncia,
pode-se verificar que neste ano de 2023, o orcamento atualizado das Receitas esta
previsto em R$ 5,20 trilhdes. Destes, até o final do més de julho, o valor arrecadado
da Receita estava em R$ 2,58 trilhdes. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2023).

Ainda de acordo com o Portal da Transparéncia, no site do governo
federal, do valor da Receita arrecadada, 82% sdo destinados ao Ministério da
Fazenda, e 18% ao restante dos outros Ministérios, entre 0s quais esta o Ministério
da Educacéo, que recebe 5% desses 18%, representando, até o final de julho de
2023, R$ 21.007.768.360,58. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2023).

Segundo o Ministério da Educacéo, em parceria com o Inep — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (site atualizado em
17/02/2023 as 08:55), o investimento publico total em educacdo compreende os
valores despendidos nas seguintes naturezas de despesas: Pessoal ativo e seus
encargos sociais, ajuda financeira aos estudantes (bolsa de estudos e financiamento
estudantil), despesas com pesquisas e desenvolvimento, transferéncias ao setor
privado, outras despesas correntes e de capital, e a estimativa para o complemento
da aposentadoria futura do pessoal que esta na ativa (essa estimativa foi calculada
em 20% dos gastos com o pessoal ativo).

Em um estudo desenvolvido pelo IMD World Competitiveness Center,
comparou-se a prosperidade e a competitividade de 64 paises, analisando o
ambiente econémico e social (CNN, 2021).

Enquanto os demais paises do mundo investem em média U$$ 6.873
dolares por estudante anualmente, o Brasil investe os minimos U$$ 2.110 mil
dolares. Nas avaliacbes do cenario sobre educacdo o Brasil teve a pior avaliacéo
entre 0s paises analisados, ficando na 642 posicdo num total de 64 paises, ou seja,
em ultimo lugar. (CNN, 2021).

Por outro lado, estudos demonstram que o investimento financeiro,
apesar de relevante, ndo € o unico e exclusivo problema de o Brasil ndo possuir uma
educacédo de qualidade, capaz de promover desenvolvimento. Ha outras questdes
atreladas, como a ineficiéncia das gestdes, ou ainda, uma maior participacéo
popular nas decisfes sobre o tema, para a devida efetivacdo das politicas publicas.

Apontando as conclusdes de estudiosos no assunto, Caetano, Avila e
Tavares (2017), esclarecem a questao:

Hanushek (1986) alerta que o aumento nos gastos com a educacéo, por Si
s0, ndo implica, diretamente, uma melhoria na qualidade da educacéo, pois
0s recursos destinados as escolas publicas sdo geridos de maneira
ineficiente. Davies (2006) cita que, no Brasil, de nada adianta criar fundos
ou elevar os recursos destinados a educagéo quando nédo existem garantias
de que serdo aplicados devidamente. Menezes-Filho e Amaral (2009)
testaram se municipios brasileiros, com gastos educacionais mais altos,
apresentariam educac¢@o de maior qualidade, mensurada por meio dos
resultados médios dos estudantes nos exames de matematica e lingua
portuguesa da Prova Brasil. Conclui-se que, apesar de o impacto dos
gastos em educagdo mostrar-se estatisticamente significante sobre o
desempenho escolar, essa relacdo ndo apresentou relevancia prética
significativa (Menezes-Filho e Amaral, 2009). Meyer (2010) complementa
gue uma série de fatores acaba exigindo um aumento nos gastos com a
educacdo, porém pesquisas realizadas anteriormente tém demonstrado que
o volume de recursos aplicados na educacédo pode néo ser a esséncia da
guestdo, desbancando o paradigma de que mais dinheiro implicaria,
necessariamente, uma educagdo melhor. Gouveia e Souza (2012)
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corroboram que investimentos em educagdo n&o se transformam
automaticamente em condi¢fes de qualidade educacional. Menezes-Filho e
Nufiez (2012) constataram que ndo existe uma tendéncia clara entre o total
de gastos com a educacdo e o desempenho escolar. Monteiro (2015)
buscou investigar a relagdo entre os gastos publicos em educacgédo e o
desempenho educacional em alguns municipios brasileiros, por meio dos
resultados da Prova Brasil, e concluiu que o aumento de gastos esta
relacionado com melhorias no nivel de escolaridade, pertinente aos anos de
estudo, e reducdo do analfabetismo da populacdo jovem, mas ndo com uma
elevacdo da qualidade do sistema de ensino. (CAETANO, AVILA e
TAVARES, 2017, p.900)

No que se refere a gestdo administrativa, na matéria jornalistica “Com
milhées passando fome, verba de merenda fica parada em prefeituras”, realizada
pelo UOL, em 29/07/2022, foram apontados que além dos recursos insuficientes, a
ma gestdo do dinheiro publico e a falta de conhecimento técnico sédo fatores
desencadeantes de uma educacéo de ma qualidade no Brasil. Na oportunidade, a
matéria apontou o valor de R$ 1.809.359.463,36 parados em contas de governos
Estaduais e Municipais, ndo utilizado dos repasses do Pnae (Programa Nacional da
Alimentacgéo Escolar):

Dados do fundo, analisados pelo UOL, mostram um valor de R$ 1,8 bilhdo
parado na conta de cidades e estados brasileiros em dezembro de 2021.
Em abril deste ano, os cofres acumulavam R$ 1,7 bilhdo. A verba deveria
ser usada para alimentacdo escolar. (BIMBATI, TURTELLI, UOL,
22/07/2022)

Outro exemplo de deficiéncia de gestdo, podemos verificar na analise
da prestacdo de contas realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP), do Municipio de Franca (SP), do ano de 2019.

Da analise, o TCESP apontou:

“(..))

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,63% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério o PNt
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, XII) 67,73% Minimo: 60%
Utilizac&o dos recursos do FUNDEB (Artigo 21, 100% Minimo: 95% no exercicio e 5%
§2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) ? no 1° trimestre seguinte

Segundo os relatérios dos exercicios anteriores, em 2016, o déficit de
vagas nas creches era de 2.800, passando a 2.668 em 2017, 1.994 em
2018 e 3.161 no exercicio de 2019. Nota-se que o déficit, que vinha
diminuindo, deu um salto em 2019. A Prefeitura anuncia a ampliacdo de
vagas em creches conveniadas, constru¢cdo de cinco novas creches com
recursos de convénios estaduais e outras duas custeadas com recursos
proprios, totalizando 1.620 vagas. Porém, os esforcos empreendidos néo
estdo sendo suficientes para atendimento de 100% da demanda. Tamanha
€ a relevancia da matéria que esta disciplinada na Constituicdo Federal. Na
mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal 13.005/2014 que
disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem como meta
principal ampliar a oferta de educacao infantil em creches e universalizagao
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da pré-escola. De outro lado, a Prefeitura destina recursos ao custeio
de despesas relativas ao Ensino Médio e Ensino Superior,
contrariando o artigo 11, inciso V da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Determino ao atual gestor que priorize as medidas com o
objetivo de atender a demanda reprimida na rede publica municipal de
ensino.” (TCESP - TC-004965.989.19-7) (g.n.)

Da andlise realizada pelo TCESP, verifica-se que apesar das
aplicacoes dos recursos arrecadados terem observado e cumprido a Lei, com a
efetivacdo de percentuais a mais do que os limites legais, o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em Relatério apresentado em 19/10/2021, apontou uma
gestdo com deficiéncia pela aplicacdo errada dos recursos, destinando-se, em
descordo com a Lei, recursos ao custeio de despesas relativas ao Ensino Médio e
Ensino Superior em detrimento da educacao infantil, que tem um problema de
demanda reprimida por vagas na rede publica municipal de Ensino ha bastante
tempo.

Ressalte-se que, de acordo com a CF/88, os municipios devem atuar
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educag&o Infantil. Além disso, a
distribuicdo dos recursos publicos tem que dar ‘“prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacéo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade”. Ou seja, antes de atender a essas regras, 0
municipio ndo pode investir em outras areas da Educacdo, como o Ensino Médio e
Ensino Superior.

Analisando-se o contexto geral, dizer que a educacéo no Brasil ndo se
desenvolve, ou ndo existem programas que trabalham o tema, seria uma afirmacéo
inveridica, porque existem esforcos para isso. Todavia, ha fatores que prejudicam o
desenvolvimento dessa area.

Em 2014, por exemplo, foi publicada a Lei Federal n°. 13.005, que criou
o Plano Nacional da Educacédo (PNE), com vigéncia por dez (10) anos, a contar da
data da publicacéo da Lei.

Em uma analise perfunctoria, verifica-se que as diretrizes do PNE
envolvem: a erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar,
superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; melhoria da qualidade da
educacéo; formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promocédo do principio da
gestdo democratica da educacao publica; promo¢ao humanistica, cientifica cultural e
tecnoldgica do pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto; valorizacdo dos profissionais
da educacdo; promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Como se pode observar, a legislacdo cria prazo estimativo para o
desenvolvimento do PNE, e como medida de transparéncia, foram estabelecidas as
vinte (20) metas com a avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP).

Em continuidade, o Senado Federal coloca a disposi¢do do contribuinte
as informacdes on-line para acompanhamento dessas metas e como se encontram
a sua execucao.

De acordo com tais informac¢des disponibilizadas no site do Senado
Federal, vé se que as metas deveriam ser alcancadas até o ano de 2024, todavia,
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ainda ha muito a se desenvolver, e a efetivagdo das metas ndo cumprirdo tal prazo
(Agéncia Senado).

Logo, constata-se que ha um avango nas politicas publicas
relacionadas a educacdo, porém, elas precisam ser mais eficientes no seu
acompanhamento e fiscalizacdo, especialmente pelos usuarios do sistema e 0s
profissionais da educagéao.

E inegavel que as politicas publicas sdo um campo de conhecimento
gue buscam espaco para implementacédo em instituicbes nos mais diversos campos
de atuacéao.

No artigo de Souza (2006), foi trabalhado de forma bastante
abrangente o conceito de politicas publicas. Pode-se perceber que enquanto area do
conhecimento e disciplina académica, esse conceito nasce nos EUA, rompendo ou
pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa
area, que se concentravam, entdo, mais na andlise sobre o Estado e suas
instituicbes do que na producgao dos governos.

De acordo com Souza (2006) as politicas publicas, na Europa, vao
surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas
sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicdes do Estado — o
governo produtor, por exceléncia, de politicas publicas.

Para Secchi (2022, p.2) “uma politica publica é uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico”. Entende-se “problema” como uma situacao
inadequada e “publico” relevante para a coletividade (SECCHI, COELHO, PIRES,
2022).

Di Giovani (2009) defende que:

as politicas publicas sédo atividades sociais, e nessa acep¢ao socioldgica,
concretizam-se por intermédio de acfes sociais, caracterizadas por um
minimo de padronizacdo e institucionalizacdo. Em outras palavras, 0s
agentes sociais, 0s atores, nesse &ambito, pautam suas acbes por
orientagbes conduta dotadas de objetivos implicitos ou explicitos; e, em
maior ou menor grau, de alguma racionalidade, que chamaremos aqui de
interesses. E, a0 mesmo tempo, movimentam-se dentro de um espacgo
social institucionalizado por pautas de comportamento de correntes de um
conjunto de regras.

Politicas Publicas, na abordagem de Souza (2006), concentram-se no
‘processo’ e em responder questdes como “porque” e “como”; enquanto que as
Politicas Sociais focam nas ‘consequéncias’ da politica, ou seja, o que a politica faz
ou fez.

A politica social € propria do sistema capitalista, a qual aparece a partir
das mobilizacdes operarias ao longo das primeiras revolucdes industriais. Expressa
a correlacéo de forcas sociais que, por um lado, representa as conquistas sociais de
classe ou de fracbes de classe, por outro lado, se constitui em concessdes do
Estado para o controle do social e para a manutencdo da forca de trabalho
(GUERRA; FIGUEIREDO; ZANARDI, 2020).

No Brasil, percebe-se que a CF/88 fixa metas gerais e invoca que
governantes e legisladores produzam leis e politicas publicas que lhes deem
materialidade.

No estudo apresentado por Andrade (2019), abordou-se a metodologia
de andlise constitucional (intitulada de MAC), proposta por Arantes e Couto (2009, p.
27), onde se revela que “69,5% dos dispositivos que compdem o texto principal
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promulgado em 1988 dizia respeito a normas de caréater efetivamente constitucional,
ao passo que 30,5% dizem respeito a politicas publicas”.

Assim, de acordo com tais dados, mais de 30% (trinta por cento) do
texto constitucional se refere a dispositivos veiculadores de politicas publicas, o que
de certa forma explica outra caracteristica incomum da CF/88: sua extensao, sendo
em média duas vezes maior que as antigas constituicdes brasileiras, e marcada por
diversas emendas constitucionais (ANDRADE, 2019).

“Quanto mais uma Constituicdo verse sobre politicas publicas, maior
ela serd, o que acaba levando aos governos a governarem por intermédio de
emendas” (ARANTES; COUTO, 2009, p. 29), o que também representa um dos
grandes desafios a serem enfrentados quando do planejamento e efetivacdo das
politicas publicas (ANDRADE, 2019).

Chama atencdo os dados de um levantamento realizado sobre o
conjunto das emendas constitucionais aprovadas entre 1992 e 2020. Foram 108
emendas regulares e 6 emendas aprovadas pela Revisdo Constitucional de 1994,
sendo que tais emendas acrescentaram 1.189 novos dispositivos, com supressao
de 143, concluindo-se que a Constituicao brasileira cresceu 56,4% em pouco mais
de trinta anos. Examinando os dispositivos acrescentados a CF/88 entre 1992 e
2017, verificou-se que foram veiculados 79,4% novos dispositivos de politicas
publicas (policy) e 20,6% de normas de carater efetivamente constitucional (polity),
invertendo e mais do que dobrando a taxa de constitucionalizacdo de politicas
publicas do texto original (ARANTES, 2021).

Neste panorama, verifica-se que quando se fala de educac¢éo no Brasil,
nao se pode reduzir a discussdo apenas aos dispositivos constitucionais que dispde
sobre 0 minimo garantido de investimento. Tao importante quanto esses
dispositivos, sdo aqueles que tratam das politicas publicas, e estas, para se
efetivarem, € primordial que haja o acompanhamento, controle, fiscalizacdo e
cobranca popular.

A propria CF/88, ao prever dispositivos veiculares de politicas publicas
educacionais, estabeleceu diretrizes para a efetivacdo dessas politicas publicas,
destacando-se o controle social por intermédio de instrumentos normativos e da
criacdo de espacos institucionais que garantem a participacao da sociedade civil no
papel de fiscalizacdo direta.

O artigo 206, por exemplo, ao dispor sobre a gestdo democratica da
educacédo, nos trés niveis de governo, legitima a participacdo popular através de
Conselhos. Tais conselhos expressam, portanto, ditames da cidadania e da
democracia.

O cidadédo pode e deve se valer dos institutos previstos na CF/88 para
acompanhar, controlar e fiscalizar a efetivacdo dos direitos sociais vinculados por
intermédio de politicas publicas. Dentre essas instituicbes estdo, por exemplo, 0s
conselhos de politicas publicas, o mandado de seguranca, a acdo popular, 0
mandado de injuncdo, a denuncia direta aos tribunais de contas dos Estados e da
Unido de irregularidades, a acao de inconstitucionalidade, dentre outros. Vislumbra-
se, portanto, que as politicas publicas envolvem varios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada em grande por meio dos governos, e assim, nao
necessariamente se restringe a participantes formais (ANDRADE, 2019).

Ressalta-se que em varios paises em desenvolvimento existe uma
tentativa de implementar politicas publicas de carater participativo (SOUZA, 2006).
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Logo, tdo ou mais importante que os investimentos financeiros na area
da educacdao, € a participacéo e o controle popular. Nao adianta haver o repasse de
dinheiro se ele ndo é devidamente controlado e fiscalizado.

E necessario, primeiramente, que os cidaddos tenham consciéncia dos
instrumentos ofertados pela CF/88, tenham uma opinido clara sobre a politica
publica a ser discutida, bem como sobre as prioridades, os meios para garantir os
direitos, as demandas e as necessidades da comunidade, e participem ativamente
no controle e na efetivacéo dos direitos sociais vinculados por intermédio de politicas
publicas.

A bem da verdade, h& educacdo no Brasil, no entanto, falta aprimorar
essa area do conhecimento para a formacao de cidadaos que contribuam para o
desenvolvimento. Sobre a discusséo, Dowbor (2006, p. 123) esclarece:

Uma nova visdo esta entrando rapidamente no universo da educacgéo, de
gue os alunos, além do curriculo tradicional, devem conhecer e
compreender a realidade onde vivem e onde serdo chamados a participar
como cidad&@os e como profissionais. O desenvolvimento moderno necessita
cada vez mais de pessoas informadas sobre a realidade onde vivem e
trabalham. N&o basta ter estudado quem foi D. Jo&o VI, se ndo conhecemos
a origem ou as tradi¢des culturais que constituiram a nossa cidade, os seus
potenciais econdmicos, 0os desafios ambientais, o acerto ou irracionalidade
da sua organizacdo territorial, os seus desequilibrios sociais. Pessoas
desinformadas néo participam, e sem participacdo ndo ha desenvolvimento.

Ao se tratar do termo desenvolvimento, é comum aborda-lo
conjuntamente com a conotacédo exclusiva de desenvolvimento econémico, contudo
Sen (2021) apresenta um conceito extremamente evoluido do que é
desenvolvimento. De acordo com Sen (2021) o desenvolvimento promove a
liberdade, de forma que os fins para atingir essa liberdade € que séo importantes.

O desenvolvimento como liberdade, de acordo com as concepcdes de
Amartya Sen (2021), pressupde a superacdo de problemas como a persisténcia da
pobreza, a violacdo das liberdades politicas, a fome, entre outros, eliminando-se,
assim, as diversas privacdes vivenciadas pelos individuos, que os impossibilitam de
realizarem suas escolhas.

Ainda de acordo Sen (2021), somente ha desenvolvimento quando o0s
beneficios do crescimento servem a ampliacdo das capacidades humanas,
entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida.
Para o autor, existem quatro capacidades humanas consideradas elementares: ter
uma vida longa e saudavel; ser instruido; ter acesso aos recursos necessarios a um
nivel de vida digno e; ser capaz de participar da vida em comunidade. Na auséncia
dessas quatro capacidades, todas as outras estdo indisponiveis, tornando
inacessiveis muitas oportunidades na vida das pessoas. Tais capacidades podem
também ser ampliadas pelas politicas publicas, ao mesmo tempo em que as
politicas publicas podem ser influenciadas pela capacidade de participacdo do povo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a elaboracdo do artigo foi realizada uma pesquisa exploratéria
gualitativa, baseada em dados secundarios extraidos de livros, matérias
jornalisticas, artigos cientificos e pesquisas em sites de estatisticas e censos
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governamentais, em especial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Portal da Transparéncia do Governo
Federal, do Ministério da Economia e do Senado Federal.

Foi realizada uma revisdo de literatura sistematica sobre os temas
“Educacéao”, “Tributacdo”, “Politicas Publicas”, além do custeio e o repasse dessas
arrecadacodes aos entes federativos.

A busca foi realizada no Google Académico, usando os seguintes
termos: “Educacao e o sistema tributario brasileiro”, “custeio das politicas publicas”,
“Orgcamento publico para educacao”, “tributacdo e desenvolvimento social’,
“‘Desenvolvimento e educacao”.

No inicio da pesquisa, foram encontrados sessenta e nove (69)
referéncias com esses temas, e em um segundo momento, foram filtrados quatorze

(14) referéncias que alicergaram esta pesquisa.

Titulo Autor e ano TlpoAde_
Referéncia
Politicas publicas nas Constituicdo :
1 Federal de 1988: avancos e desafios ANDRADE, M. C. (2019) Artigo
2 Uma constituicao incomum ARANTES, R. B., COUTO, C. Artigo
& ' G. (2009) 9
3 STF e Constituicdo policy-oriented. ARANTES, R. B. (2021) Artigo
4 "Democratizacdo do ensino" revisitado. CARVAU&%&);{') S. F. de. Artigo
5 Educacao e Desenvolvimento Local. DOWBOR, L..(2006) Artigo
GUERRA, D.; FIGUEIREDO, I.
6 | Politicas Sociais e o Direito a Educacéo. M. Z.; ZANARDINI, I. M. S. Artigo
(2023)
. - HENDRIKSEN, E. S; BREDA, ,
7 Teoria da Contabilidade M. F. V. (1999) Livro
8 Teoria da Contabilidade IUDICIBUS, S DE. (2000) Livro
O custo dos_dlreltos fl_Jndamentals~e a REZENDE, H.: RIBEIRO, M. _
9 | fonte de custeio para a implementacao de Artigo
o - : DE F. (2021).
politicas publicas no Brasil.
(1) Desenvolvimento como liberdade. SEN, A. (2021) Livro
1 Politicas pub!lcas: uma revisao da SOUZA, C. (2006) Artigo
1 literatura.
A relagédo entre as transferéncias )
1 | governamentais, a arrecadacao tributaria | CAETANO, C. C. R; AVILA, L. Artico
2 propria e o indice de educacao dos A C de; TAVARES, M. (2017) 9
municipios do estado de Minas Gerais.
1 | As Estruturas EIe[ne_ntares das Politicas DI GIOVANNI, G. 2009 Artigo
3 Publicas.
SECCHlI,
Politicas Publicas. Conceitos, Leonardo;
1 L ~ COELHO, .
Casos Praticos, Questdes de Livro
4 CONCUISOS Fernando de
' Souza, PIRES,
Valdemir. (2020)
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As referéncias mencionadas deram base para a composi¢cdo do
referencial tedrico e discussdo proposta neste artigo que teve como objetivo geral:
apresentar uma discussao acerca da receita financeira do Brasil e o orgamento
publico destinado a educacgédo, em uma perspectiva do desenvolvimento social.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados do estudo evidenciaram que a Educacgéo contou com um
grande avanco com a promulgacao da CF/88 que foi a secéo | do Capitulo Ill, que
trata sobre a Educacao, Cultura e Desporto.

Nesta parte evoluida da legislacdo, impde-se a educagdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia, onde o objetivo é o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A CF/88 determina ainda, que a Unido aplique no minimo, 18%
(dezoito por cento) e os Estados, Distrito Federal e Municipios 25% (vinte e cinco
por cento) da receita de impostos para manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Observa-se que a Lei prevé limites minimos de investimento, podendo o gestor,
dentro de seu plano de governo e uma vez elegendo a educacédo como prioridade,
investir mais.

Observando essa obrigatoriedade de investimento no ensino, é
possivel se falar que esse fato esta ligado a democratizacdo do ensino no Brasil,
segundo Carvalho (2004), que ao definir democratizacdo como a universalidade de
oportunidades ou como o cultivo da liberdade do educando ndo se marca apenas
uma diferenca no plano teérico, mas sobretudo busca-se uma adesao as praticas
sociais que se considerem mais valorosas.

Essas universalidades de oportunidades que o professor cita em seu
artigo, ndo existiriam ou teriam maior dificuldade de se manter se ndo fosse uma
Constituicdo Republicana que tem um olhar para o ensino.

Todavia, como a proépria Lei diz, ha a previsdo de um limite minimo de
investimento, cabendo aos gestores, sabendo da relevancia da educacdo no
desenvolvimento social de uma nacéo, dar prioridade para a area.

Infelizmente, os nUmeros que se apresentam no atual cenario brasileiro
ndo sdo otimistas. E dificil desenvolver uma area com investimentos financeiros
baixos.

Tal fato, também chama a atencdo para uma relacdo paradoxa: em
comparagcao a outros paises, o Brasil investe pouco em educacdo, mas apresenta
uma carga tributaria alta. Considerando que a aplicacdo dos recursos publicos,
decorrentes da tributacdo, deve ser feita de modo a atender a legislacdo e
proporcionar maior desenvolvimento social com a reducdo da desigualdade e o
aumento da qualidade de vida da populacdo, a relacdo entre tributacdo e
investimentos na area da educacao no Brasil ndo parece ter l6gica.

Por outro lado, estudos demonstram que o investimento financeiro,
apesar de relevante, ndo € o unico e exclusivo problema de o Brasil ndo possuir uma
educacdo de qualidade, capaz de promover desenvolvimento. Ha outras questdes
atreladas, como a ineficiéncia das gestdes, ou ainda, uma maior participacdo
popular nas decisdes sobre o tema, para a devida efetivagdo das politicas publicas.
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Tanto a ineficiéncia das gestbes quanto a efetivacdo das politicas
publicas sdo problemas que precisam de uma maior participagdo popular para
serem resolvidos.

Ha instrumentos que legitimam o controle social na legislacdo
brasileira. Visando melhorar a aplicagdo dos recursos publicos, dentre outras Leis,
pode-se citar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei da Transparéncia, a Lei de
Acesso a Informacdo e a prépria CF/88. O cidaddo pode e deve se valer dos
institutos previstos na CF/88 para acompanhar, controlar e fiscalizar a efetivacao dos
direitos sociais vinculados por intermédio de politicas publicas. Dentre essas
instituicdes estdo, por exemplo, os conselhos de politicas publicas, o mandado de
seguranca, a acao popular, o mandado de injuncdo, a dendncia direta aos tribunais
de contas dos Estados e da Unido de irregularidades, a acao de
inconstitucionalidade, dentre outros.

O objetivo dessas legislacdes é de estabelecer metas, limites e uma
ampla divulgacéo e transparéncia das informagdes, a fim de possibilitar a monitoria,
fiscalizacdo, e supervisionar os atos praticados pelos gestores publicos, exercendo
um controle social capaz de suprir as deficiéncias nas gestbes e a0 mesmo tempo
efetivar politicas publicas.

Ressalte-se, ainda, no tocante a efetivacdo das politicas publicas, o
fato de mais de 30% (trinta por cento) do texto constitucional se referir a dispositivos
veiculadores de politicas publicas.

Neste panorama, verifica-se que quando se fala de educacéo no Brasil,
nao se pode reduzir a discussdo apenas aos dispositivos constitucionais que dispde
sobre 0 minimo garantido de investimento. T&o importante quanto esses
dispositivos, sdo aqueles que tratam das politicas publicas, e estas, para se
efetivarem, € primordial que haja o acompanhamento, controle, fiscalizacdo e
cobranca popular.

Tamanha € a importancia da participacdo popular, que em varios
paises em desenvolvimento existe uma tentativa de implementar politicas publicas
de carater participativo (SOUZA, 2006).

Logo, tdo ou mais importante que os investimentos financeiros na area
da educacéao, é a participacdo e o controle popular. Nao adianta haver o repasse de
dinheiro se ele ndo é devidamente controlado e fiscalizado.

4 CONCLUSAO

Verificou-se na pesquisa que qualidade da educacdo que reflete no
desenvolvimento social, estdo relacionadas a prioridade que o referido tema possui
nas agendas politicas nas trés esferas do Estado: Unido, Estados-membros e
Municipios.

N&o basta ter uma alta carga tributaria, se os investimentos realizados
através da receita, produto desta arrecadacédo, sdo baixos. Neste sentido, constata-
se gue a educacdo é uma area que nao é tratada com prioridade nas agendas
politicas do Brasil.

Se a educacdo fosse tratada com prioridade existiiam mais
investimentos, tantos suficientes para que houvesse capacidade de desenvolver
pessoas, € ndo somente investir 0 minimo necessario para manter o discurso
politico. O minimo legal com certeza ndo € minimo suficiente para promover
desenvolvimento.
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Todavia, apurou-se que apenas a destinacdo de valores ndo €
suficiente para desenvolver a educacdo no Brasil. A ineficiéncia das gestfes e a
auséncia de participacdo popular, também sao fatores que influenciam na qualidade
da educacéo.

Por fim é importante deixar consignado que ndo s6 na educacdo, mas
em qualquer outra area de conhecimento das politicas publicas se faz necessario a
participagao popular, considerando que o melhor fiscal do desenvolvimento sao os
cidadaos que utilizam os servigos publicos.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2019 o mundo viveu o inicio da pandemia do COVID-19,
doenca que causa infeccao respiratéria e, s6 no Brasil, levou a 6bito pouco mais de
setecentas mil pessoas. No més de maio do ano de 2023, a Organizag&do Mundial da
Saude — OMS -, declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica gerada pela
enfermidade.

O corona virus levou o sistema publico de saude a situacbes de
colapsos e extremos, porém ele ndo afetou unicamente a saude publica, afetou
diversas areas da sociedade, entre elas a educacao.

Buscando pensar sobre como mensurar 0s impactos e possiveis
lacunas deixadas pelo ensino publico remoto, que ficou em vigor por dois anos —
2020 e 2022 —, é que se construiu este trabalho.

Para isto, conceituou-se, de acordo com estudiosos da area —Leonardo
Secchi, Fernando de Souza Coelho, Valdemir Pires —, a ideia de politicas publicas;
em seguida, foi trazida a caracterizacdo de politicas educacionais. Apos abordar-se
esses significados, apresentou-se também a ideia de politicas de avaliacédo escolar.

Para exemplificar as politicas de avaliacdo da educacdo publica, foi
trabalhado com o SARESP — Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo —.

Concluiu-se assim, sobre a necessidade de utilizar as politicas publicas
ja existentes para verificar e analisar as possiveis consequéncias causadas pela
pandemia; fazendo bom uso dos dados gerados e poder elaborar novas politicas ou
projetos, visando eficacia no processo de recuperacao.

2. O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

A concepcdao de politicas publicas ja foi realizada por diversos autores,
porém, esta € uma definicdo que ndo segue regras ou normas. Para os autores
Secchi, Coelho e Pires (2020), uma possivel definicdo seria:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. [...] Uma politica puablica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como coletivamente
relevante. (p. 26 - 27)

Apesar de apresentar diferentes ideias e definicbes entre autores e
estudiosos, é possivel identificar que existe um consenso em expressar a origem da
politica publica como sendo um problema comum a determinada populacdo. Esta
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contrariedade por sua vez, pode ser de diversas origens sociais: seguranca,
educacdo, saude, justica, habitacdo, meio ambiente, entre tantas outras areas. E a
partir da determinacdo deste problema, serdo pensadas possiveis solu¢cbes para
resolvé-lo. Dentro destas chaves, seréo elencadas acdes, sejam elas pequenas ou
grandes, que envolverdo maior ou menor grupo de pessoas, para chegar a um
resultado, através de todo esforco realizado, em que o problema seja resolvido ou
melhorado.

O autor Leonardo Secchi ressalta a necessidade de, ao definir politica
publica, levar em consideracdo dois fatores distintos: problema publico e politica
publica. De acordo com Secchi (2016):

O problema publico esta para a doenca, assim como a politica publica esta
para o tratamento. Metaforicamente, a doenca (problema publico) precisa
ser diagnosticada, para entdo ser dada uma prescricdo médica de
tratamento (politica publica), que pode ser um remédio, uma dieta,
exercicios fisicos, cirurgia, tratamento psicolégico, entre outros
(instrumentos de politica publica). (Pg. 5)

Entender a diferenca entre os dois conceitos destacados € fundamental
para conceber a ideia do que é a politica publica e quais fatores motivam sua
criacao.

2.1 Os Trés No6s

Os autores Secchi, Coelho e Pires (2020), determinam trés “n6s”, que
sdo provocacOes para o leitor pensar a respeito dos conceitos de politica publica.
Sao eles:

1. Politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais?
Ou também por atores ndo estatais?

2. Politicas publicas também se referem a omisséo ou a negligéncia?

3. Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sédo politicas?

Ou as diretrizes mais operacionais também? (p. 26)

A partir das questdes colocadas e de dados fornecidos pelos autores, €
possivel refletir sobre as perguntas dos “nds”. Neste topico serdo trazidos e
debatidos alguns trechos que contribuem com as indagacfes e argumentos para
possiveis respostas as duvidas elaboradas.

2.1.1 Os Autores das Politicas Publicas

O primeiro “nd” refere-se a autoria dos projetos de politica publica. A
guestdo levantada é: Uma politica s6 é de fato publica, se seus agentes sao
pessoas publicas?

Nas pesquisas da area de politicas publicas este primeiro
guestionamento tem dois pontos de vista, o estatista e o multicéntrico. De acordo
com Secchi, Coelho e Pires (2020):

A abordagem estatista ou estadocéntrica (state-centered
policy-making) considera as politicas publicas, analiticamente,
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monopdlio de atores estatais. Segundo essa concepgédo, o que
determina se uma politica € ou nao “publica” é a personalidade
juridica do ator protagonista. (p. 27)

Sendo assim, essa perspectiva defende que, na determinacédo de uma
politica ser publica ou ndo, se olhe primeiro para o seu autor. A contraponto desta
visdo esta o pensamento multicéntrico, os autores Secchi, Coelho e Pires (2020, pg.
28) afirmam que os autores da abordagem multicéntrica atribuem o adjetivo “publica”
a uma politica quando o problema que se tenta enfrentar é publico.

Em poucas palavras seria possivel dizer que, de acordo com os
autores citados, para definir se uma politica € publica, a abordagem estatista verifica
o autor do projeto; e o olhar multicéntrico, examina a motivagéo da politica, se veio
de problema social ou néo.

2.1.2 A Negligéncia Cria Politica Publica?

O segundo “nd” diz respeito ao motivo de criagcdo das politicas, elas
podem surgir também da omisséo do governo diante de alguma situacéo?
Para Secchi, Coelho e Pires (2020):

A partir da concepgédo de politica como diretriz, € bastante dificil aceitar a
omissdo como forma de politica publica. A l6égica desse argumento é: se
um problema publico é interpretativo, e todos os cidaddos visualizam
problemas publicos de forma diferenciada, todo e qualquer problema, por
mais absurdo que seja, daria a luz a uma politica publica. Se todas as
omissdes ou negligéncias de atores governamentais e nao
governamentais fossem consideradas politicas publicas, tudo seria politica
publica. Ademais, seria impossivel visualizar a implementacdo da politica
publica, bem como seria impossivel distinguir entre seus impactos e o
curso natural das coisas, a casualidade. (Pg. 33)

De acordo com a concepcédo dos autores, € possivel compreender que
a ideia de também a omisséo dar vida a politicas publicas ndo é aceitavel, pois, se
assim fosse a mesma perderia sua esséncia de criacao.

No inicio deste tépico foi apresentada a definicdo do que € uma politica
publica elaborada pelos autores da citagdo acima, 0s mesmos a explicam como uma
forma de solucionar um problema publico, de resolver um problema que é coletivo.
Assim sendo, é viavel analisar e refletir que, a omissdo se torna uma politica publica
guando, por conta da falha, se torna um problema comunitario.

Logo, é possivel concluir que, nem toda omisséo é uma politica publica
— ou existiriam incontaveis politicas — porém, em alguns casos, a negligéncia gera
um problema para a comunidade, e pode se tornar viavel a concepcdo de uma
politica publica para soluciona-lo.

2.1.3 Diretrizes Estruturantes

O terceiro “nd” conceitual faz mencdo as estruturas das politicas
publicas, considera-se como tal as diretrizes de nivel estratégico ou também as
operacionais?
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No mundo corporativo o planejamento operacional € uma das partes
gque compde o planejamento estratégico, ndo sendo provavel agir ou criar uma
estratégia sem, em seguida, criar os planos operacionais. O planejamento
operacional é a parte micro que compde o plano estratégico macro.

Os autores Secchi, Coelho e Pires (2020) colocam suas ideias da
seguinte forma:

Nosso posicionamento é de que as politicas publicas sdo tanto as diretrizes
estruturantes (de nivel estratégico) como as diretrizes de nivel intermediario
e operacional. Alids, grande parte da construcdo teérica dos policy studies
acontece sobre a andlise de programas, planos e politicas publicas locais
ou regionais. (Pg. 34)

Assim como colocam os autores, as politicas publicas, sejam elas
menores (locais) ou maiores (regionais ou nacionais) precisam de ambos os
modelos de planejamento. Sendo constituidas com bases solidas, com uso de
ferramentas (dados, pesquisas, etc.) e havendo bom planejamento, as chances de
efetividade e sucesso s&o maiores.

3. POLITICAS EDUCACIONAIS

As politicas escolares estéo ligadas a diversas areas, podem ser elas
voltadas para garantia de educacdo para todos, para trabalhar e evitar a evaséo
escolar, para recuperacoes intensivas e diminuicdo da defasagem de ensino e, entre
outras, também as de avaliacdo da qualidade educacional.

Para elucidar o que é considerado politica educacional, o autor Saviani
(2008), coloca:

A politica educacional diz respeito as decisées que o Poder Publico, isto &,
o Estado, toma em relacdo & educacdo. Tratar, pois, dos limites e
perspectivas da politica educacional brasileira implica examinar o alcance

das medidas educacionais tomadas pelo Estado brasileiro. (Pg. 24)

Por ser um assunto amplo e com diversas possibilidades de trabalho, o
autor Souza (2017), faz uma ramificacao das politicas da seguinte forma:

Bem, mas a luta pela escola, e pela politica educacional, via de
regra, € marcada por trés grandes dimensbGes, que ndo se
manifestam, necessariamente, de forma sucessiva: 1) conquista de base
material para o funcionamento das escolas, 0 que implica em autorizacdo
da abertura de turmas, espaco fisico (construcdo ou sessdo de
espaco) e condicdes de funcionamento; 2) gestdo da escola e dos
sistemas de ensino, com ou sem a participacdo dos pais, alunos e
grupos organizados, o que implica em modelos de gestdo democrética ou
ndo, por exemplo, nos Conselhos de Escola e nas Associacdes de
Pais e Mestres ou equivalentes; 3) discussdo da atividade pedagogica
propriamente dita. Dito de outro modo, pode-se pensar que a questdo
educacional se coloca como questdo de acesso, depois como questdo de
gestéo e finalmente como questdo de qualidade. (Pg. 79)

Todas as areas citadas pelo autor sdo igualmente importantes para que
o funcionamento da “maquina”, que € uma escola, aconteca de forma fluida. Neste
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trabalho, procurou-se olhar para a maneira como esta sendo feita a avaliacdo de
qualidade da educacéao.

3.1 Politicas de Avaliacédo Escolar

As politicas de avaliacdo escolar ganham destaque dentro das politicas
educacionais uma vez que, ndo basta “apenas” garantir o acesso da educagao para
todos, mas também que seja de qualidade; pois, tdo importante quanto o cidadao
estar na escola é que o servico prestado seja bom.

Para Souza (2017):

A medida que o acesso se expande, as questdes da gestéo e da qualidade
se imp6em tornando o quadro da politica educacional mais complexo.
Porém, o conceito e a consequente operacdo/acdo do Estado no que
concerne a gestdo e a qualidade (ou as condi¢cGes para a qualidade), sao
também elementos em disputa. A qualidade na educacdo ndo é uma
referéncia passivel de ser dimensionada em uma métrica atemporal e as
condicdes para que seja conquistada tampouco sdo uniformes em qualquer
tempo, espaco e dimensdo. Ainda que a qualidade seja representada de
alguma forma no crescimento e no aperfeicoamento da aprendizagem, quéo
mais/melhor formado ou aperfeicoado deve ser o estudante (ou o seu
dominio de conhecimento e formacdo) é algo extremamente complexo e,
por isto mesmo, em disputa na politica educacional.

Por ser um pais de dimensdes continentais, houve sempre discussdes
sobre a validade das avaliagdes externas, pois as regides do Brasil sdo diferentes e
levam consigo suas percepc¢des para elaboracéo de seus materiais.

Entdo, em 2017, ja prevista e solicitada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), foi implantada a BNCC (Base
Nacional Comum Curricular). O documento estabelece normas para os curriculos,
tais regras devem ser seguidas pelas escolas de todo o Brasil, porém, os curriculos
sdo abertos a deixar que cada localidade aborde os diferentes temas de acordo com
sua vivéncia e/ou cultura.

As avaliacbes externas, como Saeb, por exemplo, seguem sendo
ajustadas para estarem alinhadas com as normativas propostas pela BNCC. A
Portaria N° 10, DE 8 DE JANEIRO DE 2021 informou sobre a seguinte alteracdo em
seu Art. 5°:

O Saeb passara por ajustes técnico-pedagogicos com vistas a implementar
0s avancos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), a Politica Nacional de
Alfabetizac@o (PNA) e o novo Ensino Médio. (Brasil, 2021)

Pela BNCC ser um documento normativo e determinado pela LDB, é
importante que as avaliacfes externas de larga escala sejam elaboradas também de
acordo com a base.

Neste artigo, abordou-se, particularmente, a politica publica de
avaliacdo da educacéo da Rede Estadual de S&o Paulo: 0 SARESP.
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4. SARESP

O governo do estado de S&o Paulo, através da RESOLUCAO SE N°
27, DE 29 DE MARCO DE 1996, institui o SARESP, segundo o documento esta
politica publica foi criada pois considerava-se:

A necessidade de estabelecer uma politica de avaliagdo de rendimento
escolar em nivel estadual, de forma articulada com o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Bésica-SAEB/MEC; a imprescindibilidade de
recuperar o padrdo de qualidade do ensino ministrado no Estado de S&o
Paulo; a importancia em subsidiar o processo de tomada de decisbes que
objetivem melhoria da administracdo do sistema educacional através de
resultados avaliativos cientificamente apurados; a necessidade de informar
a sociedade e a comunidade educacional sobre 0 desempenho do sistema
de ensino; a necessidade das Delegacias de Ensino e Unidades Escolares
obterem resultados imediatos para tomada de decisfes, em seus niveis de
atuacdo. (RESOLUCAO SE n°27 DE 29/03/96)

Estabelecidas entdo as consideragdes, 0 governo criou e implementou
a prova para o estado de Sao Paulo. Longe de ser perfeito, e apesar das mudancas,
0 SARESP ainda hoje, é alvo de diversas criticas. De acordo com Rodrigues (2011):

Os professores manifestam a critica de que fragmentar os indicadores de
desempenho e utiliza-los como Unico parametro esvaziam e dificultam a
analise qualitativa necessaria para a reflexdo formativa e humanizadora da
educacdo. Outra importante questdo ressaltada pelos professores diz
respeito a opinido deles sobre os instrumentos e divulgacdo dos dados. A
forma como os dados e resultados sédo apresentados é de dificil leitura e
interpretacdo mesmo, para um publico habituado a terminologia. (Pg. 73)

Neste trecho € possivel ressaltar duas importantes consideracoes:
utilizacdo desta prova como parametro Unico de avaliacdo e dificuldade na
interpretacdo dos dados. Sobre a primeira delas, se pode evidenciar que, o individuo
nao deve ser avaliado somente por uma avaliagdo ou um método de avaliativo, pois
seria arriscado considerar apenas algumas competéncias e deixar outras de lado.
Para as autoras Freitas, Costa e Miranda (2014):

A avaliagdo a servico da aprendizagem tem 0 ensino como processual,
dindmico, e constante, o controle neste modelo € utilizado para atuacdo na
dinamica do processo. E includente, pois aceita a situacéo posta e trabalha
para a superacgédo, acolhe a situacao tal qual se apresenta, a aprendizagem
€ um processo de conquista, € a prova um momento priviegiado de
estudos. A prova como instrumento de avaliacdo, pode e deve ser utilizada,
para que o aluno fagca deste momento, construcdo de conhecimento. (Pg.
89)

Sendo assim, é de extrema importancia que o SARESP nao seja uma
forma Unica de avaliar o aluno, mas sim, uma das formas de avalia-lo, levando em
consideracao e respeitando tanto a escola, como também o ambiente em que esta
inserida.

A outra consideracédo relevante é acerca da divulgacdo de dados com
termos mais técnicos ou dificeis de serem interpretados. Pois, uma vez que a equipe
pedagdgica, tanto gestores quanto professores, ndo conseguem elucidar o material
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qgue recebem, é dificil pensar em maneiras e/ou desenvolver métodos para reforcar
ou aperfei¢coar o objetivo de estudo em questéo.

Quando nao se consegue extrair da avaliacdo seu sentido, ela fica vista
como uma ferramenta ruim, Rodrigues (2011) coloca que, quando 0 processo de
avaliacdo ndo traz consequéncias praticas, servindo apenas a classificacdo ou
responsabilizacdo, buscando culpados, perde o sentido e credibilidade.

Para evitar problemas como citado, é necessario que nao haja falha de
comunicacdo entre quem avalia e quem € avaliado. Em caso de avaliacdes de larga
escala, onde muitas pessoas estdo envolvidas no processo, é necessario que se
tome cada vez mais cuidado para certificar que todos os participantes entendam a
importancia do processo avaliativo. Para Rodrigues (2011):

A avaliacdo de sistema pode ser uma aliada, se puder ser refletida como
parceira formativa, comprometida com o0s sujeitos, seus contextos e
percursos, oferecendo instrumentos para o0 desenvolvimento e
aprendizagem dos sujeitos envolvidos no processo educativo. (Pag. 76)

Em tempos de retorno ao ensino presencial e apds passarmos
praticamente dois anos dentro de casa e com ensino remoto, que nao chegou a
todos os alunos da rede, se faz ainda mais necessario utilizar as avaliagbes como
aliadas do processo de ensino e aprendizagem. Utilizando estas como instrumentos
de recuperacao e desenvolvimento dos educandos.

5. ANALISE DA POLITICA PUBLICA

O SARESP como visto anteriormente, € uma politica publica de
avaliacdo escolar. Como tal, € possivel fazer uma anélise desta politica, de acordo
com uma questao que sirva como ponto de partida. De acordo com Secchi (2016):

O trabalho de andlise politica publica se divide em duas etapas: andlise do
problema (problem analysis) e andlise da solugdo (solution analysis). [...] O
problema é entregue ao analista de politica publica por algum “cliente” ou
“destinatario da analise”, que pode ser superior hierarquico, supervisor,
professor, politico, meio de comunicacéo, organiza¢cdo ndo governamental
ou governante. (Pag. 29)

A analise do SARESP pode ter como “clientes”, por exemplo, as
Secretarias e Diretorias de Educacédo, a Gestdo Escolar, ou mesmo os professores.

Assim como colocado por Secchi e apresentado no trecho acima, é
relevante que se faca a andlise do problema e seguir para a analise de solucéao.
Sabe-se que o estudo de dados € ndo € um processo simples, mas possivel para
cada escola.

Para investigacdo do problema, é necessario comparacao de indices,
notas, percentuais de aumento e queda, categorias, habilidades e competéncias
com maior defasagem, entre outras tantas possibilidades.

Para examinar as solucbes, a escola pode estudar estratégias que
podem ser desenvolvidas a curto, médio e longo prazo, de acordo com as
necessidades de cada turma, e em concordancia com as possibilidades da unidade
escolar.
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N&o existe uma férmula certa e eficaz para resolver os problemas
causados pela pandemia na educacdo, € necessario que as equipes gestoras,
pedagdgicas e até as familias dos alunos, analisem os dados de suas escolas e
busquem, juntos, solucbes possiveis de serem executadas.

6. CONCLUSOES

Conclui-se sobre a necessidade da manutencdo e efetividade das
politicas educacionais como forma de oferecer a oferta da educacao para todos e
como forma de analisar as normas e leis vigentes.

Além da universalizacdo da educacdo, € importante avaliar o ensino
oferecido, se ele é de qualidade, se esta abrangendo as necessidades dos cidadaos
e da sociedade, afim de atender a pluralidade cultural de nosso pais.

Apos a pandemia do COVID-19, observa-se a urgéncia de estudar os
dados oferecidos pelas politicas publicas de avaliacdo na educacédo e, dessa forma,
desenvolver projetos para suprir possiveis lacunas deixadas pelo ensino remoto.
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AS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS NO INICIO DO SECULO XXI: ENTRE O NEOLIBERALISMO
E O NEODESENVOLVIMENTISMO/ SOCIAL- LIBERALISMO

José Alfredo de Padua Guerra

Lucas Morais de Freitas

1. INTRODUCAO

Por décadas, o Brasil teve como principal vertente de desenvolvimento
o desenvolvimentismo. Esta tendéncia se manteve até a década de 1980. Apos
aproximadamente 20 anos de regime ditatorial no pais de 1964 a 1985, ocorre em
1988, a promulgacdo de uma nova Constituicdo, assegurando diversos direitos a
populacdo. Nesta nova Carta Magna foi prevista a implementacdo da seguridade
social, inaugurando no Brasil uma nova perspectiva de protecéo social.

No entanto, a partir da década de 1990, o pais é influenciado por
prescricdes neoliberais do Consenso de Washington. O Estado brasileiro passa
entdo a realizar uma contrarreforma em relacdo a Constituicdo Federal de 1988,
implantando a¢gbes como a reforma do Estado, a focalizagdo de politicas sociais,
privatizacoes de empresas publicas, abertura da economia, entre outros pontos.

Observando os resultados incipientes relativos ao desenvolvimento
social das politicas neoliberais adotadas anteriormente, acontecem novas
recomendacdes dos organismos interacionais com proposi¢cdes de um novo tipo de
desenvolvimentismo, o neodesenvolvimentismo e que Castelo (2012) da nome de
social-liberalismo. As caracteristicas deste novo desenvolvimentismo s&o diferentes
do de sua versao anterior, que, entre outros temas, ndo ocorre a previsdo de um
Estado produtor, mas sim regulador e impulsionador do mercado. Com as elei¢des
de governos progressistas no inicio do século XXI, observou-se adocdo destas
recomendac¢fes em suas atuacdes governamentais.

Apo6s 14 anos de governos de tendéncias de centro — esquerda, ocorre
no impeachment presidencial, ocasionando uma ruptura desta vertente, retornando o
pais as inclinacdes neoliberais.

Diante disso, este artigo visa analisar as politicas sociais brasileiras no
inicio do século XXI e suas relacdes com os modelos de desenvolvimento adotados
pelo Estado brasileiro, entre o neoliberalismo e o neodesenvolvimentismo/ social-
liberalismo, bem como suas repercussdes na pobreza e na desigualdade social.

2 METODOLOGIA

Para elaboracao do artigo, realizou-se uma ampla revisao bibliografica,
através de livros e de artigos cientificos nas areas inerentes ao tema como servico
social, politicas publicas, sociologia e desenvolvimento regional. Utilizou-se da
abordagem materialista dialética.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Desenvolvimentismo, Neoliberalismo e Neodesenvolvimentismo

No século XX, da década de 1930 até por volta dos anos 1980, o Brasil
foi conduzido por modelos econdmicos nacional desenvolvimentistas. Com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial em 1939, o foco dos paises centrais neste
momento conflituoso ocasionou o rearranjo das relagées econdémicas mundiais.

A economia brasileira, até entdo, com a caracteristica preponderante
exportadora de produtos primarios e importadora de produtos manufaturados, passa,
através da substituicdo de importacdes, a fomentar sua industrializacdo com
financiamento e primazia do Estado.

Y

O pensamento predominante a época, por influéncia da Comisséo
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), era que para superagédo do
subdesenvolvimento seria necessario a industrializagdo do pais, de forma a
possibilitar o avan¢o no desenvolvimento da nacéo

No Brasil e na América Latina, o modelo desenvolvimentista passou a se
constituir, lentamente, a partir da década de 1930. No caso brasileiro, 0
chamado nacional-desenvolvimentismo pode ser definido como um
processo de industrializacdo dirigido pelo Estado por meio do modelo de
substituicdo de importacdes, o qual tinha por suporte a protecdo do
mercado interno e a vigorosa intervencdo governamental no setor de
infraestrutura e na producéo de insumos bésicos (Niederle, Radomsky apud
Bresser-Pereira, 2016, p. 79)

Este modelo econémico € predominante até por volta da década de
1980. Neste periodo, o0 mundo é abalado por diversas crises econémicas, como a
crise do petrdleo e o aumento da inflacdo em diversos paises. A América Latina
sofre com estas turbuléncias e a perspectiva nacional desenvolvimentista na regiao
comeca a ruir.

Como forma de retomar as economias afetadas pelas crises, surge o
ideario neoliberal

A longa e profunda recesséo entre 1969-1973, contudo, alimentou o solo
sobre o qual os neoliberais puderam avancar. Para eles, a crise resultava
do poder excessivo e nefasto dos sindicatos e do movimento operario, que
corroeram as bases da acumulagdo, e do aumento dos gastos sociais do
Estado, 0 que desencadearia processos inflacionarios (Anderson, 1995).
Em sua légica analitica, o deficit estatal é intrinsecamente negativo para a
economia, pois absorve a poupan¢a nacional e diminui as taxas de
investimento, levando a propor a reducdo do deficit para aumentar o
investimento privado. Outro argumento € que a intervencdo estatal na
regulacdo das relagbes de trabalho também é negativa, pois impede o
crescimento econdmico e a criagdo de empregos. Para os neoliberais, a
protecdo social garantida pelo Estado social, por meio de politicas
redistributivas, € perniciosa para o desenvolvimento econdmico, pois
aumenta o consumo e diminui a poupanc¢a da populacdo (Navarro, 1998)
(Behring e Boschetti, 2006, p. 126).
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No inicio da década de 1990, ocorre o Consenso de Washington, uma
reunido de organismos internacionais, como o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI), bem
como intelectuais, economistas e representantes governamentais de diversos paises
que prop6em uma receita de carater de um novo liberalismo para que os paises
retomem o crescimento.

Entre diversas proposi¢cdes, temos as seguintes propostas principais:
reducdo do tamanho do Estado, ajuste fiscal, privatizacdo de empresas publicas,
abertura econdmica, fim das restricbes para o0 investimento externo,
desregulamentacdo da economia.

Naquele momento, o Brasil passava pela hiperinflagdo que
corroia a renda da populacdo. Para controlar a inflacdo, que aumentava de forma
galopante desde a década de 1980, a receita neoliberal promoveu politicas
econdmicas ortodoxas como a manutencdo de altas taxas de juros e taxas de
cambio apreciaveis. Ainda, realizou a valorizacdo do dolar de forma a permitir a
entrada de capitais, no intuito de controlar o deficit do pais e aumentar o
investimento de ambito privado.

O resultado dessas politicas foi a faléncia do Estado, o qual viu esvair-se
completamente sua capacidade de investimento e regulacdo. A crise do
balanco de pagamentos (o total de dinheiro que entra e sai de um pais),
consubstanciada em baixos indices de crescimento, conduziu a estagnacao
econdmica. Enquanto o investimento produtivo dos setores publicos e
privado reduzia, a concentracdo de renda prosseguia em ritmo mais e mais
acelerado, sobretudo em decorréncia das altas taxas de juros que
incentivavam 0s movimentos especulativos. O caminho escolhido
possibilitou a estabilizacdo da econémica através da adogcdo de uma politica
de juros extremamente elevados. A “armadilha dos juros” levou a um
equilibrio perverso, e tornou toda a politica econdmica refém da politica
monetéaria, revelando-se, por consequéncia, incapaz de estimular a
retomada do desenvolvimento. (Niederle, Radomsky, p. 83, 2016).

Diante deste cenario, ocorre a estagnacdo econdmica e crise do
Estado, além do aumento da desigualdade social. Com as taxas de juros nas
alturas, cria-se o ambiente de uma economia especulativa, que atrai investimentos
rentistas ao invés dos produtivos o que ocasiona reducdo na geracao de empregos.

Percebendo-se que o modelo neoliberal ndo atingiu grande parte de
seus objetivos, organismos internacionais como a Comissdo Econbmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) e Banco Mundial, além de intelectuais propde uma
nova estratégia econémica: o neodesenvolvimentismo.

No entanto, o novo desenvolvimentismo, como é chamado por seus
idedlogos, se difere do nacional desenvolvimentismo que existiu entre as décadas
de 1930 a 1980 do século XX, propondo um Estado n&o-produtor, mas sim,
regulador, que, em parceria com o mercado, possibilite o desenvolvimento.

O projeto neodesenvolvimentista aponta para a consolidacdo de um tipo de
“Estado neointervencionista” (Diniz e Boschi, 2013). Seu papel ndo se
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coloca mais como produtor direito de bens e servigos, como um “Estado —
empresario” (Oreiro e Paula, 2009) tal como ocorreu no contexto do
nacional-desenvolvimentista. =~ Asseguram que 0 projeto  novo-
desenvolvimentista ndo propde a reducdo do tamanho do Estado, mas sim
a sua reconstrugdo “tornando-o mais forte, e mais capaz no plano politico,
regulatério e administrativo, além de financeiramente sélido” (Oreiro e
Paula, 2009, p. 6). (Pfeifer, 2014, p. 749)

Além disso, o neodesenvolvimentismo ndo op6e mercado e Estado, ao
contrario, afirma que € necessario ter Estado e Mercado fortes para a realizacdo do
desenvolvimento econdémico. A estratégia novo desenvolvimentista ndo tem carater
protecionista e apoia 0 aporte de capitais estrangeiros na economia, o Estado deve
ser um regulador, dando estimulos para o fortalecimento do mercado e na atracao
de investimentos, tanto internos como externos.

Ainda, do ponto de vista politico, assegura a importancia de construcéo
de um pacto nacional entre as classes sociais para que 0 pais consiga avancar em
seu desenvolvimento.

Assim, a proposta neodesenvolvimentista propde o0 crescimento
econdmico com desenvolvimento social. Para isso, pretende-se a manutencdo de
politicas sociais no atendimento a populacgéo.

O autor Castelo (2012) aponta que no Brasil, na realidade, deve-se
chamar o neodesenvolvimentismo ocorrido no pais, de social-liberalismo. O motivo
desta alusdo se refere ao fato que ndo houve mudancas estruturais de ordem
econdmica e sociais que se distinguisse do neoliberalismo, mas somente ocorreu o
fortalecimento de politicas sociais que administrassem a pobreza tdo presente nesta
nacao.

A primeira vista, o social-liberalismo pareceu uma sUbita tomada de
consciéncia social das classes dominantes frente & degradacdo do mundo
do trabalho e do meio ambiente. As suas principais medidas direcionavam-
se a uma tentativa de acoplar uma agenda social ao projeto neoliberal,
promovendo um sincretismo de medidas de estimulo a intervencfes
pontuais do Estado e do chamado Terceiro Setor nas expressdes mais
explosivas da “questao social” e reconhecendo as falhas de mercado, sem,
no entanto, tocar nos fundamentos da vida mercantil generalizada no
capitalismo. O mercado, de acordo com os intelectuais do social-liberalismo,
ainda seria a melhor forma de organizacdo das relacdes sociais de
producdo e reproducdo inventada pelo ser humano, mas deveria sofrer
acOes topicas nas suas principais falhas, como a mé distribui¢cdo de renda e
a distribuicdo ambiental. (Castelo, P. 47-48)

Na préoxima secéo aprofundaremos a discussao a respeito das politicas
sociais no neodesenvolvimentismo.

3.2 As Politicas Sociais entre o Neodesenvolvimentismo/Social-liberalismo e o
Neoliberalismo
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Na entrada do século XXI, com a virada a centro-esquerda do
continente latino-americano, vemos em grande parte destes paises a tendéncia da
utilizacdo da estratégia neodesenvolvimentista na conduc¢éo das politicas sociais.

A eleicdo de Luis Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores,
em 2002, representou a utilizagdo da vertente neodesenvolvimentista e continuado
pelo Governo de Dilma Rousseff com a caracteristica do fortalecimento de politicas
sociais compensatérias, tendo como maior exemplo a unificacdo de programas de
transferéncia de renda iniciados em governos anteriores com a criagao do Programa
Bolsa Familia.

Pochmann (2012b) citado por Pfeifer (p. 754) categoriza a politica
social no neodesenvolvimentismo como “politicas de seguranga social” e a
caracteriza em trés grupos: politicas de protecdo social, que fazem parte a
previdéncia, a assisténcia social e a saude; as politicas de promoc¢do social e
politicas de educacédo, cultura e trabalho; e politicas de infraestrutura social,
compostas pelas politicas de habitacéo, urbanismo e saneamento.

Vemos do decorrer dos governos neodesenvolvimentistas o
investimento na politica de assisténcia social, em especial no ambito dos programas
de transferéncia condicionada de renda, de carater compensatérios, sendo o “carro-
chefe” da politica social no enfrentamento da pobreza em comparacéo aos servigos
socioassistenciais prestados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Devido ao fortalecimento dos programas de transferéncia condicionada
de renda como principal meio de combate a pobreza, apresenta-se a estratégia da
inclusdo social através do consumo. Percebe-se que a transferéncia de renda aos
mais pobres permite a conjugacao do principio neodesenvolvimentista de apoio do
Estado ao fortalecimento do mercado em relacédo a oferta de servi¢cos privados no
lugar da garantia de direitos que deveriam ser garantidos pelo Estado.

Assim,

[...] a dindmica econdmica nacional esta profundamente relacionada ao
comportamento do gasto social publico, ao passo que, ao possibilitar o
acesso a bens e servicos sociais mediados pelo consumo — isto é -
mediante politicas publicas gue promovem o acesso populacdo aos servigos
sociais privados de salde e educacdo, bem como a transferéncia direta de
renda para alavancar o consumo -, 0 conjunto de politicas sociais publicas
acaba por fortalecer o setor privado desse e de outros segmentos. Portanto,
serve aos dois lados da moeda: “o gasto social, ao mesmo tempo em que
representa uma ferramenta fundamental na promo¢do da coesdo da
sociedade brasileira, torna-se cada vez mais o multiplicador da incorporacao
pelo mercado de consumo “ (Pochmann, 2011, p 19) (Pfifer, 2014, p. 755-
756)

Ainda, vé-se que além do fortalecimento dos programas de
transferéncia condicionada de renda, hd o fomento de programas como bolsas de
estudo em universidades privadas, subsidios para financiamento habitacional, entre
outros. Nisso, nota-se o estimulo do Estado em relacdo ao mercado ao fornecimento
das garantias sociais. Portanto, verifica-se a tendéncia das politicas publicas
viabilizarem acessos e bens sociais através de servicos ofertados pelo mercado.
Neste contexto, ndo ocorre um Estado provedor, na garantia direta de prestacéo de
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servigos sociais, mas sim um Estado mediador consumidor que consome bens e
servigos sociais mercantilizados.

Ocorre entdo, a inclusdo social via consumo de massas. E evidente
que as politicas de transferéncia condicionada de renda de cunho compensatoério
diminuem os efeitos da pobreza em um pais tdo desigual como Brasil. No entanto,
sabe-se que estas politicas somente aliviam de forma imediata a pobreza nao
atingindo diretamente as causas da desigualdade social.

E importante ressaltar que ndo ¢ através de uma so politica social que
se combate a desigualdade social, havendo necessidade de mudangas nas
estruturas econdmicas, politicas e sociais do pais, que permitam de fato uma
distribuicdo de renda real entre as classes sociais, bem como o fortalecimento e a
intersetorialidade de outras politicas sociais que possibilitem protecdo social aos
cidadaos.

Em 2016, ocorre o impeachment de Dilma Rousseff e por
consequéncia interrompe-se 0 modelo neodesenvolvimentista/ social-liberal até
entdo vigente. Com a subida de Michel Temer a Presidéncia da Republica, inicia-se
0 retorno as politicas estritamente neoliberais, com a realizacdo de acbes que
impactam diretamente as politicas sociais, como a Emenda Constitucional n° 95 (EC
95), que institui um novo regime fiscal afetando o orcamento das politicas sociais
pelos proximos 20 anos.

Ainda, neste periodo ocorreu a prorrogacdo da Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU) até 2023, com a permisséo para a Uni&o utilizar livremente
até 30% das receitas estatais onde bem entender, utilizando inclusive recursos da
seguridade social.

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 da sequéncia ao neoliberalismo
iniciado em 2016. Sob a égide do regime fiscal aprovado em 2016, ocorre a Reforma
da Previdéncia Social em 2019 e no ambito da assisténcia social, vé-se a
permanéncia dos programas de transferéncia condicionada de renda como seu
carro-chefe, sendo as outras acdes socioassistenciais atingidas pelos cortes
sucessivos no orcamento. Em 2021, o Programa Bolsa Familia é transformado em
Programa Auxilio Brasil, com caracteristicas mais meritocraticas e aportando na
legislacédo do programa, bolsas em areas além da assisténcia social, como esporte e
iniciacao cientifica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas sociais no Brasil tém sido influenciadas conforme a
vertente de desenvolvimento realizado pelo Estado brasileiro opta em atuar.
Portanto, observa-se que na década de 1990 do século XX, o Estado brasileiro
passa por contrarreformas neoliberais premeditadas pelo Consenso de Washington.

Assim, Estado é redimensionado e a implementacdo as politicas
sociais é afetada, com a focalizacéo, descentralizacédo e corte nos orcamentos. Com
o entendimento que o neoliberalismo néo foi eficaz em seu receituario, organismos
internacionais como a CEPAL, BID, Banco Mundial, entre outros, promovem um
reordenamento nas recomendacdes para o desenvolvimento latino americano.
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Com a eleicdo de governos progressistas na América Latina no inicio
do século XXI, o receituario neodesenvolvimentista ou social - liberal é implantado
nos paises da regido. Assim, as politicas sociais também s&o influenciadas por esta
perspectiva.

Observou-se que Estado neodesenvolvimentista/ social- liberal realiza
primordialmente as politicas sociais através de politicas compensatérias de
transferéncia condicionada de renda, na qual a inclusdo social se da através do
consumo de massa, além de estimular o mercado por meio da compra de servigos
sociais mercantilizados.

Com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, ocorre um
redirecionamento do Estado brasileiro ao retorno ao neoliberalismo, com a
promulgacdo de legislacbes que afetam diretamente a seguridade social, como a
Emenda Constitucional n°® 95 que impde um teto de gastos em relacdo a inflacao
anterior. Com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, ocorre o aprofundamento do
neoliberalismo e do conservadorismo no pais, a aprovacdo da Reforma da
Previdéncia Social em 2019, bem como a manutenc¢do do marco fiscal aprovado em
2016, afetando diretamente o orcamento das politicas sociais. No ambito da
assisténcia social, permanece como carro - chefe as politicas de transferéncia
condicionada de renda, com a transformacdo do Programa Bolsa Familia em
Programa Auxilio Brasil.

Portanto, diante do que foi apresentado, observa-se que o carro - chefe
das politicas sociais nos ultimos governos brasileiros foram os programas de
transferéncia condicionada de renda de carater compensatorio. Percebe-se que
tanto os governos de matriz neodesenvolvimentista/ social liberal, como neoliberal
nao se dedicaram a modificar as estruturas econdmicas, sociais e politicas da
desigualdade social no pais, por consequéncia ndo atacando diretamente as suas
causas, mas optou-se por promover politicas sociais compensatérias que somente
amenizam a pobreza.

Assim, torna-se imprescindivel que ocorram reformas, como por
exemplo a tributaria, a fiscal, a politica e administrativa no intuito de modificar as
estruturas que promovem a historica desigualdade social brasileira. Aléem disso, ha
necessidade do fortalecimento da seguridade social e outras politicas publicas
sociais que consiga alcancar o desenvolvimento de um Estado de Bem — Estar
Social no pais.
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1 INTRODUCAO

A acelerada expansdo da tecnologia facilitou o acesso a volumes
consideraveis de informagéo proporcionando novas maneiras de interacdo social e
econdmica, tornando inevitavel a necessidade de adaptacdo as novas tecnologias
de comunicacéo e informagao.

A revolucéo informacional causada pela ascensédo das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs) gera oportunidades de desenvolvimento
econdmico e social (BRASIL, 2015).

Por meio das TICs sdo criadas oportunidades para a melhoria das
condicBes de vida, facilidades de acesso a comeércio eletronico, aproximada a oferta
de bens e servicos em regides remotas equiparando-a a de grandes centros,
democratizacdo do acesso a servicos de saude, educacdo e seguranca publica,
proporciona uma maior participacdo comunitaria e politica (BRASIL, 2015).

Porém, o progresso causado pela acelerada expansdo tecnoldgica
também acarretou o surgimento de uma nova classe social composta pelos
excluidos digitais, que permanecem privados de diversas oportunidades de trabalho,
conteudos culturais e de novos meios de exercer a cidadania (BRASIL, 2015).

Mattos (2008) acrescenta que o uso das TIC’s ocorre em um contexto
repleto de um crescente processo de exclusdo social e de geracdo de assimetrias,
decorrentes das caracteristicas econdmicas e geopoliticas do atual momento vivido
pela globalizacdo capitalista.

Para Mattos e Santos (2011) na “sociedade da informagao”, termo
utilizado como sindnimo de uma nova era digital, € notério que a expansao e a
adaptacdo aos recursos tecnolégicos sdo as solucbes para a diversidade de
problemas de ambito social e econémico, pois a apropriacdo e utilizacdo das TICs
proporcionam melhorias na qualidade de vida, impacta na geracdo de renda e nas
possibilidades de emprego.

No contexto da educacéo brasileira, segundo dados da pesquisa TIC
Educacao 2021, elaborada pelo Cetic.br, que tem por objetivo mapear o acesso, 0
uso e a apropriagcédo das tecnologias de informagéo e comunicagdo na comunidade
escolar em escolas publicas e privadas da educacgéo basica, 82% dos professores
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ouvidos destacaram o numero insuficiente de computadores por aluno, 72% a baixa
velocidade de conexdo a internet e 64% a auséncia de curso especifico como
barreiras para uso das TIC nas escolas publicas de ensino fundamental e médio
(TIC EDUCACAO, 2021).

Ainda segundo dados da pesquisa destacada, na regiao Norte 48% das
escolas ndo possuem acesso a internet em contraste com 2% na regido Centro-
Oeste. Essa mesma disparidade pode ser observada em escolas urbanas e rurais,
enquanto 98% das escolas urbanas possuem acesso a rede mundial de
computadores, apenas 52% das escolas rurais sdo favorecidas com 0 acesso.
Destaca-se entre os motivos pelos quais grande parte das escolas rurais nao
possuirem acesso a internet: 77% dessas escolas tal motivo ocorreu por falta de
estrutura na regido e 49% alegaram o alto custo da conexdo (TIC EDUCACAO,
2021).

O uso das tecnologias no ambiente escolar pressupde um aparato
tecnolégico e pedagogico necessario para o desenvolvimento das atividades
educacionais. Todavia, além da infraestrutura muitas vezes defasada, ha uma
caréncia na formacdo dos docentes para uma educagdo que envolva aparatos
digitais.

Partindo do principio de que a inclusdo das Tecnologias de Informacgéao
e Comunicacdo no ensino vai além do ambiente educacional, Warschauer (2006)
destaca que ocorre uma intersecdo entre a TIC e a inclusdo social, partindo da
premissa de que a capacidade de acessar, adaptar e gerar conhecimento por meio

do uso da tecnologia de informacgédo e comunicacao € decisiva para a incluséao social
na atualidade.

Assim, as TICs podem contribuir para a melhoria da educacado, da
administracdo publica e da assisténcia médica, se transformando em um fator
multiplicador para a inclusao social  WARSCHAUER, 2006).

Portanto, o presente artigo pretende discutir a educacédo tendo como
base a inclusdo digital, bem como o reconhecimento da inclusdo digital como um
direito fundamental constitucional visando as TICs como promotoras das
oportunidades educacionais e redutoras de desigualdades, a luz dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, enfatizando o objetivo 4, que prevé a
promocao da educacdo inclusiva.

2 A SOCIEDADE DA INFORMACAO E A DESIGUALDADE DIGITAL COMO
PRIVACAO DAS LIBERDADES

De acordo com Santos e Carvalho (2009), “a sociedade da informacéo
pode ser vista como uma organizacdo geopolitica dada a partir da terceira revolugéo
industrial, com impacto direto no uso da informacé&o e das tecnologias da informacé&o
e comunicacgao (TICs)”.
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Com o avancgo das TICs e a consolidagédo da sociedade da informacéo,
a organizacgao, disseminacao e acesso a informacao se estabeleceram na sociedade
contemporanea como elementos indispensaveis nas relacées econémicas, sociais e
humanas (CARNEIRO e SILVA, 2012).

De acordo com Novo (2020), “a sociedade da informacgao traz consigo
certos beneficios culturais, sociais, econémicos e, acima de tudo, liberdade de
expressao e comunicagao”.

A emergéncia das TICs acarretou expressivas mudancas na vida
social, resultando na ampliacdo de possibilidades de socializacdo, no
desenvolvimento econémico, e em transformacdes nas esferas politica, educacional
e cultural (RODRIGUES, 2017).

No entanto, um percentual da populagcdo mundial ndo obteve acesso as
revolucbes tecnolégicas e aos aparatos tecnolégicos, criando
consequentemente uma nova forma de privacdo, a desigualdade digital,
corroborando para a diminuicdo das possibilidades do individuo de
desenvolver suas capacidades, e se tornar um agente autbnomo de sua
liberdade e desenvolvimento (RODRIGUES, 2017 apud SEN, 1993; 2000).

Para Silveira (2001, p. 18), a exclusao digital ocasiona o analfabetismo
digital, a pobreza e a lentiddo comunicativa, o isolamento e impede o exercicio da
inteligéncia coletiva, que ocorre ao privar as pessoas de trés instrumentos
essenciais: o computador, a linha telefénica e provedor de acesso.

No entanto, Warschauer (2006, p. 21) defende que a exclusao digital
vai além do acesso aos aparatos tecnoldgicos das TICs, de forma que

[...] o acesso significativo a TIC abrange muito mais do que meramente
fornecer computadores e conexdes a internet. Pelo contrario, insere-se num
complexo conjunto de fatores, abrangendo recursos e relacionamentos
fisicos, digitais, humanos e sociais. Para proporcionar acesso significativo a
novas tecnologias, o contetdo, a lingua, o letramento, a educacédo e as
estruturas comunitarias e institucionais devem todas serem levadas em
consideragdo (WARSCHAUER, 2006, p. 21).

Neste panorama, o autor reforca a ideia reafirmando que:

O que é mais importante a respeito da TIC nado é tanto disponibilidade do
equipamento de informatica ou da rede de internet, mas sim a capacidade
pessoal do usuario de fazer uso desse equipamento e dessa rede,
envolvendo-se em praticas sociais significativas. (WARSCHAUER, 2006, p.
63-64).

Ainda para Warschauer (2006), ao destacar o letramento como um dos
fatores para proporcionar o acesso significativo as tecnologias, vai além do que
saber ler e escrever, inclui também habilidades cognitivas para processar e saber
utilizar informacgdes. “O letramento, como o acesso a TIC, inclui uma combinagao de
equipamentos, conteudo, habilidades, entendimento e apoio social, a fim de que o
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usuario possa envolver-se em praticas sociais significativas.” (WARSCHAUER,
2006, p. 64).

A exclusdo digital se apresenta como uma barreira para uma educacéo
inclusiva e equitativa, promovendo desigualdades sociais, afastando
oportunidades e, consequentemente, limitando sobremaneira 0
desenvolvimento sustentavel em sua matriz pluridimensional no médio e
longo prazo (STECANELLA e SILVA, 2022).

O termo exclusédo digital comumente utilizado traz a tona a implicagéo
de termos dicotdmicos como incluido e excluido, considerando o fato de haver
diferentes graus de acesso as TICs (RODRIGUES, 2017).

De acordo com Santos (2006) a expressdo mais apropriada €
“desigualdade digital”, o termo “exclusao digital” ndo € tdo adequado pois designa a
impresséo de extremos, como ser incluido ou ndo ser incluido, o autor destaca que
nao existem grupos homogéneos dos que possuem e 0S que NAo possuem acesso
as TICs e sim existem diferentes degraus de acesso.

Neste mesmo contexto, Warschauer (2006) defende a “integracéo
social da tecnologia”, que vai aléem do conceito de excluséo digital e se configura
muito mais como uma questdo de desigualdade digital, que precisa ser observada
tanto em contextos em que a penetracdo das tecnologias € alta, quanto em
situacOes em que é baixa e esta apenas comecando.

Partindo do ponto que o desenvolvimento pode ser visto como um
processo que expande as liberdades que as pessoas desfrutam removendo fontes
de privacdo dessas liberdades como: “[..] pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (SEN,
2010), ao correlacionar o desenvolvimento visto como liberdade e o viés das
desigualdades digitais, estas se configuram como uma forma de privacao.

Nesse sentido, ndo existe uma efetivacdo para o desenvolvimento das
capacidades necessarias para se tornar um livre agente no quadro social.
Visto que, a sociedade contemporanea se configura em uma sociedade da
informacdo e comunicacdo permeada por aparatos tecnoldgicos/digitais
presentes em todos o0s aspectos da vida social. Nao estar incluso, nesse
sentido, por falta de oportunidades, e ndo por escolha, seria uma forma de
privacdo (RODRIGUES, 2017).

Dada a extrema valorizacdo da informacdo e do conhecimento
vivenciada na sociedade, a existéncia de grupos expressivos de pessoas privadas
dos beneficios do acesso as ferramentas tecnoldgicas, em que cada vez mais, a
desigualdade digital se torna um fator determinante de diferenciacdo social, seja na
disputa por emprego; na capacitacao para assumir papéis de relevancia nos ciclos
de inovacao e produtividade, dentre outros aspectos (SANTOS, 2006, p.43).
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A privagdo de acesso as TICs se torna um fator que impossibilita o
desenvolvimento das capacidades visto que passou a ser um elemento de
diferenciacdo social em varios aspectos (RODRIGUES, 2017).

Neste contexto, Santos e Carvalho (2009) destacam que néo se
resume apenas a inclusdo dos cidaddos ao mundo digital, é necessario que as
pessoas se sintam parte dele e conhegcam o todo desse universo e ndo apenas um
de seus lados. Para tanto, s6 é possivel se existir uma acao conjunta entre os

agentes sociais como Estado, Sociedade Civil e Terceiro Setor.

Promover a inclusdo digital ndo se resume apenas em fornecer
conectividade a internet,

O pais precisa se debrucar em politicas publicas que deem subsidios a
todos os programas, desde o financiamento as infraestruturas digitais nas
escolas publicas, equipamentos e dispositivos eletrdnicos a formacgdo dos
profissionais que fardo uso dessa ferramenta como uma metodologia de
ensino (BERNARDES e CALZA NETO, 2022).

Desta forma, € necessario delinear a ideia de incluséo digital para além
do acesso a internet de forma a promover as competéncias digitais, que “estao
relacionadas ao desenvolvimento de habilidades especificas e a capacitacdo dos
individuos para agir, interagir, criar, desenvolver e manusear conteudo na internet”
(CARMO et al., 2019).

Embora as competéncias digitais estejam fortemente relacionadas a
guestdes sociais e culturais dos individuos, elas também se entrelacam com a
esfera cognitiva, destacando a necessidade de politicas educacionais que
estabelecam uma conexao entre essas habilidades ou aptiddes (KURTZ e NUNES,
2021).

A desigualdade social, econémica e cultural também influencia no
distanciamento entre o cidadao e a tecnologia. “O agravamento da desigualdade
tecnolégica na era da informacdo ocorre por fatores historicos, econbmicos e
politicos, mas é sustentado pela exclusdo do conjunto da populacdo do acesso as
tecnologias e de seu desenvolvimento” (SILVEIRA, 2001, p. 25).

O avanco tecnoldgico sofrido durante as ultimas décadas acarretou
transformacBes econdmicas e sociais afetando os direitos humanos que devem ser
repensados e adaptados a denominada sociedade da informacéo (BRASIL, 2022).

Nesta realidade, o Senado aprovou uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 47/2021, que acrescenta a inclusdo digital a lista de direitos
fundamentais constitucionais. O relator da PEC enfatizou que “a digitalizacdo é
essencial para o pleno exercicio da cidadania e para obter outros direitos sociais
como educacgao, saude e trabalho”. Para tanto, o poder publico devera promover
politicas que ampliem o acesso a internet em todo territério nacional (FRAGOSO,
2022).
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3 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DIGITAL NA EDUCACAO

Antes de discorrer sobre politicas publicas de inclusdo digital
direcionadas a educacéo, faz-se necessario compreender o que significa o termo
inclusédo e o campo da politica publica.

Para Constancio e Silva (2008, p. 23),

o termo inclusédo tem sua origem na palavra integracdo, jA que esta foi
usada de forma errénea. Inclusédo ndo é somente uma questao de colocar
alguém em um grupo junto com outras pessoas. Inclusdo é receber alguém
e fazer deste alguém parte importante de tudo aquilo que ocorre no dia a dia
da sociedade.

De acordo com Secchi (2016) dois conceitos sdo essenciais para a
compreensao do campo da politica publica: o problema publico, que demanda acdes
para ser resolvido e a politica publica, que é o mecanismo utilizado para tal acéo.
Politica publica € uma abstracdo que se torna concreta por meios como leis,
campanhas, obras, prestacdo de servicos, impostos, taxas, decisdes judiciais entre
outros. Deste modo, uma politica publica € uma diretriz utilizada para enfrentar um
problema publico.

Dentre os diferentes usos que as novas TIC’s possibilitam esta a melhoria
da educacdo. Porém, ao mesmo tempo em que diversas fronteiras foram
reduzidas, o acesso as TIC’'S ainda continua sendo uma realidade distante
para uma grande parcela da populacdo mundial. Tanto pela dificuldade em
acessar 0s equipamentos e a conectividade, quanto pela auséncia das
habilidades necessérias para utilizacdo desses equipamentos, ocasionando
uma nova forma de desigualdade social: a desigualdade digital. No caso do
Brasil, 0 governo vem a mais de duas décadas implementando programas
de informacdo e inclusdo digital na &area educacional, visando utilizar
pedagogicamente as novas TIC’s a partir da capacitagdo dos professores
para promover mudanc¢as positivas nos ambientes educacionais (SILVA E
CORDEIRO, 2016 apud SILVA, 2010).

Entre os programas de informacdo e inclusdo digital na area da
educacdo destaca-se o Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Prolinfo,
uma das primeiras politicas publicas de inclusdo digital, instituida pelo Ministério da
Educacado por intermédio da Portaria n° 522 em 1997, para fomentar o uso da
tecnologia como ferramenta de apoio pedagdgico no ensino publico fundamental e
médio. No final do ano de 2007 o programa foi reestruturado por meio do Decreto n°
6.300 passando a ter como objetivo a promoc¢éo do uso pedagoégico das tecnologias
de informacdo e comunicacdo nas redes publicas de educacdo béasica (FNDE,
2022).

Para Teixeira (2017), o Prolnfo, como politica publica, ainda nao
viabiliza plenamente a inclusdo digital. A questdo da inclusdo vai além do mero
acesso as tecnologias, abrangendo a necessidade de promover a educacdo e
cultura digitais. Além disso, é preciso uma maior cogéncia para alcancar a eventual
universalizacao.
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4 AGENDA 2030: OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 4

A Agenda 2030 é um plano de acdo adotado por 193 paises-membros
das Nacdes Unidas, incluindo o Brasil, no ano de 2015. Originada do legado dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com suas respectivas 169 metas demonstram a
escala e a ambicdo desta Agenda. Tais objetivos sdo integrados e indivisiveis,
equilibrando as trés dimensdes que compreendem o desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental.

Dentre os objetivos, o ODS de numero 4 busca assegurar a educacao
inclusiva, foco deste artigo. Mais especificamente o ODS em questdo busca
“‘assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015).

No contexto educacional brasileiro, o Plano Nacional da Educacé&o
(PNE) esta ligado diretamente ao ODS 4. O PNE estabelece metas para garantir a
universalizacdo do ensino e o direito a uma educacdo basica de qualidade,
atualmente estando em vigor de 2014 até 2024. Diante das metas do PNE a
tecnologia torna-se uma potente estratégia para promover a qualidade e equidade
na educacao proporcionando 0 acesso ao ensino e a promogao ao protagonismo na
aprendizagem (CIEB, 2018).

Nesse sentido, a tecnologia como promotora das oportunidades
educacionais e, ainda, a inclusao digital como redutora de desigualdades, se tornam
perspectivas educacionais de relevancia pratica para o alcance das metas do ODS 4
no contexto brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo abordou a tematica da educacdo a partir da
perspectiva da inclusdo digital, fundamentada na compreensdo de que as
tecnologias vinculadas a educacéo proporcionam oportunidades e contribuem para a
reducédo das desigualdades.

E incontestavel que a ascensdo das TICs provocou transformacdes
significativas na vida social, ampliando as oportunidades de socializacao,
fomentando o desenvolvimento econdmico e instigando mudancas nas esferas
politica, educacional e cultural. A demanda por meios digitais esta intrinsecamente
presente no acesso a servigos publicos, nas mobilizacdes da sociedade civil, na
busca por educacao e na circulacéo de capital.

As disparidades no acesso e apropriacdo das tecnologias digitais se
apresentam como barreiras para proporcionar uma educacéao inclusiva e equitativa,
causando desigualdades sociais, afastando oportunidades e, consequentemente,
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limitando de maneira excessiva o desenvolvimento sustentavel em suas diferentes
dimensdes no médio e longo prazo.

Ainda que muitos brasileiros estejam sendo incluidos digitalmente, a
abordagem do governo em relacdo as TICs, em grande parte, concentra-se
principalmente na conectividade, sem assegurar ao cidaddo o uso adequado da
informagéao, o que se reflete significativamente no panorama educacional brasileiro.

A incluséo digital deve ser reconhecida como um direito fundamental
de cada cidaddo. No entanto, a educacdo ainda carece de politicas publicas que
transcendam o simples acesso as tecnologias, buscando efetivamente promover as
competéncias digitais.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo trata da construcdo de memoriais de formacéo e de
atuacao por professores da Educacdo basica como instrumento e componente
importantes de formac&o continuada. O cenario atual € complexo, pois, ao é
necessario que professoras/es mantenham seus processos formativos abertos
para mudancas devido a novos cenarios, bem como para a revisdo de seus
conhecimentos e praticas. Concomitantemente, ha uma dificuldade em organizar
esses processos de maneira conciliada as jornadas de trabalho em exercicio nas
instituicbes escolares, que corresponde frequentemente a 40 horas, junto a
preparacao de materiais e atividades burocraticas obrigatérias da profissao.

A formacéao continuada é pensada, em algumas situacdes, pela realizacao
de cursos rapidos e flexiveis, como por exemplo na modalidade a distancia, para
gue seja adequada a rotina das/os professoras/es da Educacdo basica. No
entanto, defendemos que é necessario 0s processos de aquisicdo de novos
conhecimentos passem necessariamente por uma reflexdo acerca daqueles ja
construidos e das praticas docentes empregadas, uma vez que tais praticas estao
relacionadas a esses conhecimentos e, consequentemente, ndo se apresentam
em um locus isolado. Além disso, a realizacdo desses cursos muitas vezes
demanda uma disponibilidade de horarios para além do tempo total de trabalho.

Dessa maneira, propomos, neste trabalho, a construcdo de um memorial
docente de formacdo e pratica, que visa sua integracdo ao proprio tempo de
trabalho realizado nas instituicdes educacionais publicas do estado de Sdo Paulo.
Consideramos que, na carga de trabalho docente semanal, ha o espaco de Aula
de Trabalho Pedagogico Coletivo (ATPC). Esse componente é variavel entre
as/os profissionais, em vistas ao nimero de aulas que possui; no entanto ndo é
reservado para realizacdo de cursos externos, possibilitando a proposta de
construcdo de memoriais docentes, uma vez que integra o horario de trabalho
(SAO PAULO, 2019).

Portanto, a partir de uma pesquisa qualitativa de natureza bibliografica,
buscamos apresentar as possibilidades apresentadas na construcdo de

SILVA, Matheus Felipe; SATAKA, Mayara Mayumi



Uni-FAC=F

Centro Universitario Municipal de Franca

POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO:
sobre educandos e aprendizagens

ISBN: 978-65-88771-68-6

AVA
AVAVAY

unesp

121

memoriais docentes como possivel componente da formacdo continuada de
docentes da Educacdo basica, nesse caso, paulista. Para isso, estruturamos
Nosso texto com uma primeira secao que trata dos conhecimentos docentes. A
secdo posterior diz respeito ao trabalho docente na Educacdo basica nos
principios da proletarizacéo docente. A Ultima secao é voltada para a importancia
da formacdo continuada e a apresentacao dos memoriais como proposta possivel
de instrumento de formag&do continuada nos momentos de formacao continuada
obrigatorias na prépria carga de trabalho de docentes da Educacao basica.

2 OS SABERES DOCENTES

Maurice Tardif (2002) apresenta cinco saberes docentes que estédo
integrados a atuacdo em sala de aula. Eles sdo: 1) saberes pessoais,
relacionados as diversas experiéncias de vida; 2) saberes da formacao escolar,
gue séo adquiridos na formacao escolar basica; 3) saberes da formacao superior,
para a habilitacdo a atuacdo docente; 4) saberes adquiridos com os materiais de
trabalho, notadamente livros e demais materiais didaticos; 5) saberes
provenientes do exercicio docente, que concernem, por exemplo, ao espago
escolar, a relacdo com seus pares e ao espaco de atuacao primordial, isto €, a
sala de aula. No QUADRO 1, a seguir, apresentamos tais saberes.

QUADRO 1 - Saberes docentes

Saberes dos Fontes sociais Modos de
professores de aquisicdo integracao
no trabalho docente
Saberes pessoais dos | A familia, 0 ambiente | Pela historia de vida e
proiessores de vida, a educagdo | peia sodaiizagdo
no sentido lato, etc. | primaria“ -

Saberes provenientes
da formag&o escolar

A escola priméria e
secundaria, os

Pela formagéo e pela
socializacao

anterior esludos pré-profissionais

pés-secundarios néo

especializados, etc.
Saberes provenientes | Os estabelecimentos | Pela formagao e pela
da formagado de formagdo de socializagdo
profissional para o. professores, 0s profissionais nas
magistério estagios, os cursos instiluigdes de

de reciclagem, etc. formagéo de

professores

Saberes provenientes | A utilizagédo das Pela utilizagao das
dos programas e ‘ferramentas” dos “ferramentas” de
livros didaticos professores: trabalho, sua

usados no trabalho

" | programas, livros

didaticos, cadernos
de
exercicios, fichas, efc.

adaptacdo as tarefas

Saberes provenientes

A prética do oficio na

Pela pratica do

de sua propria escola e na sala de trabalho e pela
experiéncia na aula, a experiéncia socializagdo
profissdo, na sala de |dos pares, efc. profissional
aula e na escola

Fonte: Tardif (2002, p. 63).
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Notamos que grande parte do saber docente é proveniente do acumulo de
experiéncias no lugar de trabalho, ou seja, nas escolas. E possivel que docentes
permanegam em uma mesma instituicdo educacional durante toda a sua carreira,
ou na maior parte dela. Além disso, € possivel que lecionem sempre nos mesmos
anos e disciplinas. Ainda assim, as experiéncias vividas pelas/os professoras/es
séo singulares, com a mudanca das salas e das/os estudantes, com o0 contato
com diferentes materiais didaticos e com diferentes grupos de profissionais que
compdem uma escola.

Além disso, a formagdo ndo se encerra no recebimento do diploma
universitario que habilita a atuacdo docente. No decorrer das diferentes
experiéncias com as turmas de alunas/os, professoras/es teorizam suas praticas,
(auto)avaliando suas praticas de ensino entre “o que da e n&o da certo”, para que
tenham parametros a preparacdo de futuras aulas. No entanto, essa teorizacéo
nao pode ser naturalizada ou funcionar como uma “receita”, tendo em vista que a
sala de aula se constitui de uma diversidade de aspectos, na relacdo entre

professoras/es e alunas/os e suas experiéncias vividas conjuntamente.

Enfatizando os saberes provenientes da pratica docente, Tardif (2002)
indica que a relacdo com as/os pares € fundamental na socializagéo e construcéo
dos saberes que compdem a propria identidade docente. Compreendemos que
as/os pares incluem também diretoras/es, coordenadoras/es e todas/os as/os
profissionais que tenham formacdo docente e que atuam ou atuaram como tal.
Entendemos, assim como o autor, que ha diversos momentos, formais e
informais, dessa socializacdo, que vdo compondo os conhecimentos docentes
profissionais.

A ATPC, na Educacdo publica paulista, € um momento formal e
institucional importante da socializacdo de docentes de uma instituicdo
educacional. Sendo assim, é preconizado como um momento de formacéao
continuada e comunicacdo das/os professoras/es de uma escola. O numero de
aulas de ATPC realizado por cada docente, que vai de uma a sete, varia de
acordo com o numero de aulas que a/o profissional ministra. Na realizacdo de
formacdo continuada, a ATPC precisa ser organizado para que todas/os as/os
professoras/es de uma mesma escola, independentemente de quantas aulas
tenham, estejam alinhadas/os a uma mesma proposta formativa e de atuacéao,
sem que acarrete perda da autonomia formativa e profissional (SAO PAULO,
2019).

No que diz respeito ao compartilhamento de conhecimentos e socializacédo
de experiéncias, nas escolas, compreende-se que é relevante que a ATPC seja
planejada pela coordenacdo pedagoOgica, para que o0s objetivos sejam
alcancados. A formacédo planejada deve estar alinhada com o tempo disponivel, a
heterogeneidade profissional do corpo docente e com a realizagdo no préprio
espaco escolar. Além disso, o0 conteudo deve ser pensado para maior
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compreensao de todos, sem que seja muito abstrato aos conhecimentos ali
semelhantes e aqueles caros a atuagéo docente.

3 A PROLETARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

A precarizagdo do trabalho docente, especialmente na Educacgéo bésica,
tem sido debatida em diversos trabalhos académicos. Os elementos desse
processo, tratado enquanto proletarizacdo da docéncia, abarca remuneracdes
baixas, desprestigio social, situacfes de violéncia e assédio no local de trabalho,
precarizacdo das escolas, mas politicas publicas e precarizacdo formativa e de
atuacao docente. Esses aspectos elencados ndo esgotam todos os elementos do
processo e, na presente secao, nao trataremos de todos. Focalizaremos aqueles
gue consideramos que possuem relacdo mais estreita com a proposta da
formacé&o continuada a partir da construgdo de memoriais.

Santos (2013) retoma a ideia do trabalho alienado em Marx, no qual a/o
trabalhador/a vende sua for¢ca de trabalho em uma relacdo de mercado. Esse
trabalho é enquadrado dentro da producdo da empresa especifica que o
emprega, em que a/o trabalhador/a € controlada/o por agentes em hierarquia
social superior a aquele que de fato produz. Nesse sentido, “0 professor nao
passaria (usando a expressao de Garcia) de um ‘pedo qualificado” (SANTOS,
1998, p. 146). Dessa maneira, o0 diploma no Ensino Superior ndo conferiria
liberdade e autonomia as/aos professoras/es, mas seria apenas requisito para

uma atuacéao profissional especifica.

Em paralelo com a industria, “o trabalho docente, antes eminentemente
intelectual, esta sendo reduzido paulatinamente a uma repeticdo infindavel de
uma série de atividades parceladas” (COELHO, 1992, p. 34 apud SANTOS, 1998,
p. 147). A esse processo, soma-se uma formacdo docente precaria baseada na
alta especializacdo e uma estrutura educacional que organiza as escolas de
maneira hierarquica e burocratizada, nas quais a/o docente é desprestigiada/o e
compreendida/o como alguém que deve seguir controles de suas/seus superiores
da instituicdo a qual pertence (SANTOS, 1998).

Essa atuacdo docente precarizada estaria relacionada a processos de
distanciamento entre a atuacdo docente e a organizacao educacional a nivel de

7

politica publica e mesmo da propria instituicdo escolar. A/o docente é entdo
vista/o como uma pessoa que apenas frequenta as salas de aula, isto €, que tem
atuacao restrita ao que seja aula.

A longa jornada de trabalho racionalizado faz com que ndo consigam
desligar-se de sua ocupag¢do; o controle do seu corpo € definido pela
organizagdo do trabalho, pelos movimentos de ir e vir na sala de aula em
diferentes turmas e turnos; apl0s as aulas, ha planegjamento e
acompanhamento dos procedimentos desenvolvidos na escola; a sua
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valorizac@o é compensada mediante mais-trabalho, a rotina de atividade em
sala de aula; e, como ndo tém tempo para maiores aprofundamentos, como
pensar sobre o sistema educacional, conferem essas atribuicbes a outras
pessoas (direcdo da escola e governo) (ALVES, 2009, p. 31).

Essa precarizacdo da atividade docente € sentida por professoras/es que
passam, entre outros processos, a ver a atuacao em sala de aula e a relacdo com
as/os alunas/os como desagradavel. Concomitantemente, cargos tidos como
hierarquicamente superiores séo vistos como possibilidade de liberdade almejada.

Nas escolas, principalmente as publicas, a docéncia, o trabalho em uma
classe como professor-regente, € visto como trabalho duro, bragal, do qual
muitos tentam "escapar” logo que possivel. O enquadramento em funcdes
técnicas, burocraticas, de planejamento, é visto como "promocéao",
transferéncia esperada e disputada com afinco; na maioria dos casos em
gue ha necessidade de retorno a sala de aula, a mesma é encarada como
punicdo (SANTOS ,1998, p. 149).

A diminuicdo das/os professoras/es a profissionais praticos, colocadas/os e
retiradas/os das salas de aula, tal como pecas de uma maquina, afetou
significativamente a importancia dada a formacdo. E importante ressaltar que
esse processo nao ocorre apenas no interior das escolas, ja que essa cultura de
precarizacdo do trabalho docente € expressa nas gestdes educacionais oficiais.

As visdes e politicas de austeridade levaram a diminuicdo do investimento
na dimensdo do conhecimento do docente, necessariamente atrelando a
ideia de momentos de formacéo rapidas e superficiais, os treinamentos, e
reforcando a concepcédo de que o conhecimento pratico, do fazer, é superior
ou mais desejavel do que o conhecimento teérico (PAVAN; BACKES, 2016,
p. 47).

Essa énfase na pratica e nos conhecimentos que venham dessa atividade
impulsiona, inclusive, a tbnica para revisdes -curriculares sobre o tipo de
conhecimento que as/os professoras/es devem estimular nas/os estudantes
(principalmente da rede publica). A escola passa a ser entendida como um
espaco do fazer e do ensinar a fazer, desvalorizando debates pautados pela
especulacdo e a teorizacdo sobre o que poderia ser. Esse cenario empobrece
toda a relacdo das/os professoras/es com seus saberes e suas relacdes com
estudantes e pares.

Nesse panorama de desvalorizacdo dos saberes docentes e de restricdo
de tempo e recursos, para que haja um processo de continuidade de formacao, é
necessario gque outras propostas nao sejam utopicas em relacéo as condicfes da
carga de trabalho das/os docentes e aos conhecimentos elas/es ja construiram.
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4 A IMPORTANCIA DA EORMA(;AO CONTINUADA E O POTENCIAL DOS
MEMORIAIS DE FORMACAO E ATUACAO

A formacdo de professoras/es é um dos pilares fundamentais para que
escolas possuam docentes capazes de exercer suas atividades maximizando os
processos de ensino e aprendizagem com os recursos disponiveis. A acao das/os
professoras/es possui 0 objetivo de estimular e fazer avancar os processos de
ensino e aprendizagem a partir de bases pedagdgicas apreendidas a partir de
teorias e da prépria pratica docente. Nesse sentido, os saberes docentes
ampliam-se a cada nova experiéncia.

Uma formacé&o de qualidade supde que os futuros professores sejam postos
em contato com professores experimentados e com pesquisadores que
trabalham em suas respectivas disciplinas. Os professores em exercicio
deveriam poder dispor com regularidade de ocasides para se aperfeicoar,
através de sessbes de trabalho de grupo e de estagios de formacao
continua. O reforco da formacgdo continua — dispensada segundo
modalidades tdo flexiveis quanto possivel — pode contribuir muito para
aumentar o nivel de competéncia e a motivacdo dos professores, e
melhorar o seu estatuto social. Dada a importancia da pesquisa na melhoria
do ensino e da pedagogia, a formacdo de professores deveria incluir um
forte componente de formacdo para a pesquisa e deveriam estreitar-se as
relacbes entre os institutos de formacdo pedagégica e a universidade
(DELORS, 1998, p. 162).

Além de novos conhecimentos, é fundamental que docentes reflitam sobre
sua atuacdo, entendida sempre em proximidade a sua formacdo. Os
conhecimentos nao sédo empilhados entre “novos” e “velhos” ou os que
“funcionam” e os que “ndo funcionam’. E necessario que a relacdo com os
conhecimentos seja reflexiva, para acompanhar um processo de formacao
baseado na ressignificacdo de saberes. Nesse sentido, a memoria do professor
carrega elementos dos aprendizados quanto as vivéncias no exercicio docente e
as concepcOes académicas e ndo académicas sobre processos de ensino e
aprendizagem.

Na formacdo permanente dos professores, o momento fundamental é o da
reflexdo critica sobre a préatica. E pensando criticamente sobre a prética de
hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima prética. O proprio
discurso tedrico, necessério a reflexdo critica, tem de ser de tal modo
concreto que quase se confunde com a pratica. O seu “distanciamento”
epistemoldgico da pratica, enquanto objeto de sua analise, deve dela
“aproxima-lo” ao maximo (FREIRE, 1996, p. 39).

Freire (1996) indica que professoras/es nao param de aprender e que esse
processo necessariamente passa pela visita a memoria das praticas construidas
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ao longo da vida profissional. A busca por uma reflexdo tedrica, que
aparentemente visa abstracdo do conhecimento pratico e individual, na verdade,
possui um movimento de distanciamento e aproximacdo. Segundo o autor, as
praticas guardam elementos que podem estar explicitos e conscientes, mas
possui também componentes que precisam ser (re)descobertos pelo sujeito que
tem a sua pratica como objeto de reflexdes.

A melhora da qualidade da educac¢do implica a formacdo permanente dos
educadores. E a formagdo permanente se funda na pratica de analisar a
pratica. E pensando sua pratica, naturalmente com a presenca de pessoal
altamente qualificado, que é possivel perceber embutida na pratica uma
teoria ndo percebida ainda, pouco percebida ou ja percebida, mas pouco
assumida (FREIRE, 2001, p. 37).

O memorial de formagcdo e atuacdo serve justamente nessa proposta de
acao reflexiva e critica acerca das experiéncias praticas e das bagagens teoricas
gue compdem a memoria docente. O esforco de escrever essas memorias pelo
reviver e reavaliar experiéncias e conhecimentos permite problematizar a atuacéao
docente tao rotinizada.

Escrever a prépria historia configura-se como a acao de buscar conhecer a
si mesmo, por meio da (e na) qual o sujeito vai (re)construindo uma
trajetéria, que ndo é linear ou mensurada objetivamente. Mas, sim, fundada
numa temporalidade engendrada na memaria que, plasticamente, recorta o
passado numa interface com o presente. Ao (re)interpretar o passado ou ao
(re)vivé-lo pelo discurso, sob a 6ética do presente ou em funcéo de projetos
futuros, o sujeito que ai se mostra € afeito a desdobramentos. Tem-se um
sujeito dotado de uma identidade ndo homogénea, Unica e estavel, mas,
sim, plastica e dindmica, resultante da constituicdo de um eu que,
atravessado por uma vivéncia histérica, revela-se, no curso da narrativa, em
constante remanejamento (...) (SILVA, 2010, p. 609).

Esse memorial pode ser escrito de diferentes formas, como uma Unica vez
ou em diversos momentos, totalmente espontdneo ou acompanhado de
inquietacbes ou reflexdes propostas por outras pessoas. Ndo ha um formato
obrigatério ou modelo rigido para a constru¢cdo de um memorial. O que ha,
fundamentalmente, é o principio de rememorar uma trajetéria docente que nédo é
restrita aos momentos dentro de sala de aula, mas que é composto junto as
demais experiéncias e conhecimentos que vieram até mesmo antes do ingresso
na atuacao docente profissional.

Freire (2001) indica que a presenca de pessoal qualificado contribui nesse
processo, concebendo que 0s saberes e as praticas docentes sdo sempre sociais.
Assim, é relevante que as memodrias docentes sejam compartilhadas e
problematizadas coletivamente, considerando que as escolas possuem momentos
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coletivos de formacdo, além de corpo formado para a atuacdo no campo
educacional.

Os momentos de ATPC podem ser esses momentos de escrita de
memadrias e socializacao coletiva dos saberes construidos a partir das teorias e
das praticas. Para que isso ocorra de maneira efetiva, impactando positivamente
nos processos de ensino e aprendizagem da escola, é necessario que haja
alinhamento entre a direcdo, a coordenacdo e o corpo docente para que esse
momento, que ja é de formacgdo continuada, seja aproveitado préximo a realidade
das/os professoras/es.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade do trabalho docente deve considerar fatores como a
infraestrutura das instituicdes de ensino, as politicas educacionais e as questdes
salariais da categoria. Conjuntamente, 0s processos de ensino e aprendizagem
escolares passam em larga medida pela formacdo das/os professoras/es e suas
praticas em sala de aula. Apesar da realidade da proletarizacédo e massificacéo da
atividade docente, os saberes docentes se modificam na medida em que cada
aula apresenta especificidade e cada estudante tem conhecimentos e formas
distintas de desenvolver conhecimentos.

Com um conhecimento em constante mudanca, € necessario que esse
processo seja acolhido pela escola e seja mediado em dinamicas
institucionalizadas de formacgao continuada, sendo notadamente a ATPC o lugar e
0 momento concebido para essa formac&o. E necessario que ele seja aproveitado
para tal, que os objetivos sejam colocados para que sua razdo de existir ndo seja
secundarizada para liberar tempo para outras atividades.

A formacdo continuada na escola deve estar proxima a realidade das/os
professoras/es em relacdo a seus conhecimentos e a sua carga de trabalho.
Dessa forma, a formacdo continuada na escola deve considerar as dimensdes
dos saberes docentes e estabelecer uma proposta clara de como eles podem ser
0 insumo para a melhoria constante dos processos de ensino e aprendizagem na
instituicdo educacional. Uma proposta que apresenta afinidade com esse contexto
€ o de realizacdo de memoriais docentes de formacdo e atuacdo durante as
ATPCs, para que teorias e praticas docentes estejam alinhadas em um processo
reflexivo que ndo vise mero acumulo de conhecimentos, mas ressignificacdo e
reflexdo das bagagens construidas por cada docente e pelo corpo de docentes
que compdem a escola.
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