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PREFACIO

Para se pensar sobre a construcdo de saber, seguramente, exige-se um
olhar para um processo flexivel, que transita da humanidade a tecnologia, da emocao a
razdo, do senso comum a sistematicidade, em multiplas idas e vindas. Assim, o
conhecimento se faz em um contexto dindmico, e sempre em movimento.

Também € essencial tracar um caminho, em perspectiva historica, trazendo o
passado, para pensar sobre a escola, o ensino e a relagdo deles com os individuos e
com as demandas sociais. Objetivos educacionais, conteudos de ensino, diversidade de
metodologia e complexidade de processos avaliativos integram passado, presente e
futuro, porque sédo os elos que agregam as discussdes temporais, em educacao formal,
e podem ser lidos nos diversos textos publicados aqui.

No presente e-book, os textos correlacionam as dimensdes das politicas
publicas e educacionais, considerando as fundamentacdes tedricas e vivenciais de
estratégias e acfes governamentais, para responder aos problemas contemporaneos,
nos ambitos sociais, econdmicos, culturais etc..

Nao se pode deixar de tratar sobre 0s atores sociais, que sao investigados e
descritos, nos diversos capitulos do e-book. Os atores participam do planejamento,
elaboracéo, aplicacdo e avaliacdo das diversas politicas publicas brasileiras do ambito
educacional. Aparecem em perfis individuais, mas ainda aparecem em acodes coletivas,
para que as politicas publicas tenham efeito.

As teméticas chamam atencdo para a leitura, porque perpassam pela
distribuicdo de renda, no contexto escolar, pela formacdo de professores, pelas
avaliacbes externas as escolas, e pelas alteracdes promovidas nos curriculos,
especialmente, nas alteragdes trazidas pela Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
Também sédo focadas politicas que asseguram os direitos humanos e educacgéo para a
diversidade. Enfim, temas que buscam respostas para 0s problemas atuais e
demonstram a postura cientifica, diante das politicas publicas.

Nesse sentido, aqueles que se interessam pela defesa da educacgéo formal
brasileira ttm muitos motivos para folhear e estudar as discussdes apresentadas, seja
para concordar ou discordar, seja para continuar.

Fica, assim, um convite a leitura, a reflexdo e a outra acao.

Prof2 Dr2 Sheila Fernandes Pimenta e Oliveira

Pro-Reitora Académica e Docente
Centro Universitario Municipal de Franca — Uni-FACEF
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A EDUCACAO AMBIENTAL PRATICADA EM UMA ESCOLA
PUBLICA DE ENSINO FUNDAMENTAL Il DE UM MUNICIPIO DO
INTERIOR DE SAO PAULO

SILVA JUNIOR, Adolfo Domingos da
Mestrando — UNESP Franca/SP
adolfodsj@yahoo.com.br

FONSECA, Genaro Alvarenga
Docente — UNESP- Franca/SP
ga.fosenca@unesp.br

1. INTRODUCAO

A inquietacdo mundial com a crise socioambiental saiu do circulo de
ambientalistas e ecologistas para envolver ndo s6 0s governos, mas também, as
organizacOes e a sociedade civil na busca de alternativas que cessem ou diminuam
esse problema e, também, visando a preservacéo do planeta e da vida humana.

Segundo Dias (1991, p. 4), durante a realizacdo da Conferéncia da
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo no ano de 1972 e que objetivava a preservacdo e a melhoria do
ambiente urbano, os paises membros editaram a Recomendacdo n° 96,
reconhecendo o “[...] desenvolvimento da EA como o elemento critico para o
combate a crise ambiental” (DIAS, 2004, p. 79), entretanto os representantes do
Brasil

[...] afirmaram que o pais ndo se importaria em pagar o preco da
degradacdo ambiental, desde que o resultado fosse o aumento do
Produto Nacional Bruto (PNB). Um cartaz anunciava: ‘Bem-vindos a
polui¢do, estamos abertos para ela. O Brasil € um pais que ndo tem
restricbes. Temos vérias cidades que receberiam de bracos abertos a

sua poluigdo, porque o0 que nds queremos sdo empregos, sao ddlares
para o nosso desenvolvimento" (DIAS, 1991, p. 4).

A época o Brasil se posicionou contrariamente aos demais paises, pois
“viram na Conferéncia indicio de tentativas de aborto do desenvolvimento dos paises
pobres, através do controle ambiental” (DIAS, 1991, p. 4).

Entretanto, a pressdo exercida pelos movimentos ambientalistas e
ecolégicos nacionais, juntamente com o quanto discutido nos eventos internacionais,
apontaram a crise ambiental como relevante questdo de interesse publico,
demandando atitudes por parte do governo, surgindo entdo a EA no Brasil com a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), através do Decreto n°
73.030/73, a quem competia, entre outros assuntos relacionados ao meio ambiente,

SILVA JUNIOR, Adolfo Domingos da; FONSECA, Genaro Alvarenga
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[...] i) promover, intensamente, através de programas em escala nacional, o
esclarecimento e a educacéo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos
naturais, tendo em vista a conservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1973).

A Conferéncia de Thilisil foi a responsavel pela elaboracdo dos
objetivos, caracteristicas, definigcdes, principios, estratégias e acdes orientadoras da
EA, tanto em nivel nacional quanto internacional, e também por realcar seu caréater
interdisciplinar, critico, ético e transformador. Naquela oportunidade, ainda se
deliberou que para a implementacdo de uma EA efetiva, necessario considerar todos
0s aspectos que compdem a questdo ambiental, a saber: 0os aspectos politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, tecnoldgicos, culturais, ecolégicos e éticos.

Por forca dos movimentos internacionais nas décadas de 70 e 80, que

enfatizaram a qualidade de vida e a preservacao de patrimonio natural, editou-se a

Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
objetivando

“a preservagdo, melhoria e recuperagdao da qualidade ambiental

propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao

desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protegao da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) dedicou um capitulo especialmente ao
Meio Ambiente, conferindo aos cidadaos o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (BRASIL, 1988), além de determinar ao Poder Publico a obrigatoriedade
de promover a EA. Esse dispositivo constitucional recepcionou2 a Lei n° 6.938/81, a
qual ja enunciava o “art. 2° - [...] X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educacéo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa
na defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1981).

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente (CNUMAD), a
ECO-92, que ocorreu em junho de 1992 no Rio de Janeiro, contou com
representantes de 179 paises e reafirmou a preocupacdo mundial com o meio
ambiente. Paralelamente a este evento foi realizado o Férum Global das ONGs3,
elaborando-se o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global4 no qual se reconheceu “[...] o papel central da educacéao

1 Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental de Thilisi, promovida na Gedrgia (ex-Unido
Soviética), entre 14 e 26 de outubro de 1977, organizada pela UNESCO e o Programa de Meio
Ambiente da ONU (PNUMA).

2 Recepgdo € o instituto pelo qual a nova Constitui¢cdo, independente de qualquer previsédo expressa,
recebe norma infraconstitucional (lei ordinaria) pertencente ao ordenamento anterior (editada antes
dela), com ela compativel, dando-lhe, a partir daquele instante, nova eficacia.

3 “Organizagdes Nao-Governamentais sdo organiza¢bes formadas pela sociedade civil sem fins
lucrativos e que tem como misséo a resolucao de algum problema da sociedade, seja ele econémico,
racial, ambiental, e etc, ou ainda a reivindicacdo de direitos e melhorias e fiscalizagdo do poder
publico.” (FARIA, [201-]).

4 JORNADA DE EDUCACAO AMBIENTAL. Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentdveis e Responsabilidade Global. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em:
A EDUCACAO AMBIENTAL PRATICADA EM UMA ESCOLA PUBLICA DE ENSINO
FUNDAMENTAL Il DE UM MUNICIPIO DO INTERIOR DE SAO PAULO — pp. 9-26



EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS EM VIESES

Uni-FAC=F 'NTcroIsCIPLINARES

Centro Universitario Municipal de Franca ISBN: 978-85-5453-018-1 12

na formac&o de valores e na acdo social” (JORNADA DE EDUCACAO AMBIENTAL,
1992), afirmando

A educacdo € um direito de todos; somos todos aprendizes e
educadores. A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e
inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo-formal e
informal, promovendo a transformacéo e a construcao da sociedade. (JORNADA DE
EDUCACAO AMBIENTAL, 1992).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou em 1998 os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (BRASIL, 1998a), inserindo a preservacao
do meio ambiente como tema transversal nos curriculos escolares por se tratar de
problema social urgente e atual.

A contribuicdo dos PCN (1998b) para a EA é percebida na abordagem

[...] A perspectiva ambiental deve remeter os alunos a reflexdo sobre
0s problemas que afetam a sua vida, a de sua comunidade, a de seu
pais e a do planeta. Para que essas informac8es os sensibilizem e
provoguem o inicio de um processo de mudanca de comportamento,
€ preciso que o aprendizado seja significativo, isto €, os alunos
possam estabelecer ligacGes entre o que aprendem e a sua realidade
cotidiana, e 0 que ja conhecem. Nesse sentido, o ensino deve ser
organizado de forma a proporcionar oportunidades para que o0s
alunos possam utilizar o conhecimento sobre Meio Ambiente para
compreender a sua realidade e atuar nela, por meio do exercicio da
participacdo em diferentes instancias: nas atividades dentro da
propria escola e nos movimentos da comunidade. E essencial
resgatar os vinculos individuais e coletivos com o espaco em que 0s
alunos vivem para que se construam essas iniciativas, essa
mobilizacdo e envolvimento para solucionar problemas (BRASIL,
1998b, p. 189-190).

Ainda na esteira dos movimentos ambientalistas e ecoldgicos, surgiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), com a edi¢cdo da Lei n® 9.795/99,
oriunda do Projeto de Lei n. 3.792/1993, realcando que a melhoria da qualidade de
vida e a conservacdo do meio ambiente possuem estreito vinculo com 0S processos
de educacao ambiental efetivos e abrangentes, apresentava como justificativa:

[...] A modificacdo de préticas e atitudes no sentido de uma ética
sustentédvel, de uma nova forma de entendimento das relacdes
humanas com a natureza, requer o estabelecimento de estratégias
nacionais para motivar, para educar as pessoas em tal direcdo. E
este o papel da Politica Nacional de Educacdo Ambiental [...]
(FELDMAN, 1993, p. 8).

https://www.mma.gov.br/informma/item/8068-tratado-de-educa%C3%A7%C3%A30-ambiental-para-
sociedades-sustent%C3%Alveis-e-responsabilidade-global.html. Acesso em: 10 jul. 2019.

SILVA JUNIOR, Adolfo Domingos da; FONSECA, Genaro Alvarenga
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A EA passou a ser entendida como sendo “os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagcdo do meio
ambiente”, prescrevendo-o, ainda, que deveria ser incrementada de “forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, formal e ndo-
formal” (BRASIL, 1999). Apresenta como principios insitos no art. 4°:

| - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econdmico e 0
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagogicas, na perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas
sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliagédo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultural.

Os objetivos fundamentais da PNEA destacam o exercicio da cidadania
na defesa da qualidade ambiental, através de uma atuacédo critica, levando-se em
conta a “compreenséo integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas
relacbes, envolvendo aspectos ecologicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos [...] (BRASIL, 1999).

A regulamentacdo dessa lei se deu trés anos apds a sua aprovacgao,
através do Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002.

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE), através da Resolucdo n° 2,
de 15 de junho de 2012, estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental (DCNEA), ressaltando que a EA deve ter uma abordagem que
considere a “interface entre a natureza, a sociocultura, a producéo, o trabalho, o
consumo, superando a visdo despolitizada, acritica, ingénua e naturalista ainda
muito presente na pratica pedagdgica das instituicdes de ensino” (MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2012a, art. 6°). Aponta entre seus objetivos “estimular a reflexdo critica
e propositiva da insercdo da Educacdo Ambiental na formulacdo, execucdo e
avaliagcado dos projetos institucionais e pedagdgicos das instituicdes de ensino [...]"
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012b).

Dessa forma, este estudo de caso, parte integrante de uma pesquisa
mais ampla no Curso de Mestrado Profissional Interdisciplinar do Programa de Pos-
Graduacdo em Planejamento e Andlise de Politicas Publicas da Universidade
Estadual Paulista (UNESP) de Franca, intitulado A EDUCACAO AMBIENTAL NO
ENSINO FUNDAMENTAL II: uma analise em trés escolas publicas do municipio de
Batatais/SP, teve como objetivo geral analisar o que tem sido realizado em termos

A EDUCACAO AMBIENTAL PRATICADA EM UMA ESCOLA PUBLICA DE ENSINO
FUNDAMENTAL Il DE UM MUNICIPIO DO INTERIOR DE SAO PAULO — pp. 9-26
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de EA em uma escola publica estadual de periodo integral de ensino fundamental
do municipio de Batatais/SP.

~

Quanto a abordagem utilizou-se a pesquisa qualitativa que objetiva
analisar o que tem sido desenvolvido em termos de EA na escola estudada, com a
finalidade de conhecer a realidade vivenciada, uma vez que segundo Silveira e
Cérdova (2009, p. 32) “preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que néo
podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dinamica
das relacdes sociais”.

Quanto aos objetivos utilizou-se a pesquisa descritiva que objetiva
“descrever com exatiddo os fatos e fenbmenos de determinada realidade”
(TRIVINOS, 1987, p. 100).

Quanto aos procedimentos foi realizada pesquisa documental nos
arquivos da escola objetivando a consecucdo do plano de gestdo e do projeto
politico-pedagdgico, além de outros documentos que apontam o que tem sido
desenvolvido na questéo de EA e de que forma ela ocorre.

O tratamento dos dados ocorreu utilizando-se da analise de conteudo,
gue segundo Zanella (2009, p. 126-127)

[...] trabalha com materiais textuais escritos, tanto textos que séo
resultados do processo de pesquisa como as transcricbes de
entrevista e os registros das observacfes, como textos que foram
produzidos fora do ambiente de pesquisa como jornais, livros e
documentos internos e externos das organizacdes (ZANELLA, 2009,
p. 126-127).

Delimitou-se o intervalo de estudo aos anos de 2017 e 2018, sendo
gue o ciclo Il do ensino fundamental foi escolhido pelo fato de que a faixa etaria dos
alunos compreendida nesta etapa — entre 10 e 14 anos de idade — € quando ocorre
a transicdo da fase infantil para a da adolescéncia e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) os consideram como pessoas humanas em
desenvolvimento, inclusive sujeitas de direitos, conforme se observa:

[..]
Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de

desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Ademais, a escola é fundamental na formacdo do cidaddo em
desenvolvimento, estimulando habitos, atitudes e a¢des que possam
contribuir sobremaneira para um meio ambiente mais equilibrado e
sustentdvel. Nos dizeres de Hartung

[...] A educacdo é a base e o motor da mudanga de verdade e s6 a
acao politica republicano-demacratica e equilibrada, conduzida com
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0s pés bem firmes no ch&o concreto da realidade e a partir de olhares
ldcidos, racionais e inclusivos, pode promové-la e incentiva-la no
rumo do desenvolvimento socioeconémico sustentavel e equitativo”
(HARTUNG, P. 2019).

Alias, o protagonismo juvenil pode ser constatado diuturnamente pelo
mundo, podendo citar como exemplo a adolescente sueca Greta Thunberg5, com 16
anos e que ha anos mobiliza os cidadaos contra as mudangas climaticas, sendo,
inclusive, indicada ao Prémio Nobel da Paz. A consciéncia de sua responsabilidade
cidada na relagcdo com o meio ambiente e qualidade de vida tem sido a diferenca,
conforme sua afirmacéo — “As mudangas climaticas estdo aqui, ameagando o futuro,
e 0s adultos responsaveis ndo estao levando isso a sério’6 (HARTUNG, P., 2019a).

Outro exemplo a demonstrar a relevancia e a importancia da difuséao e
pratica de uma EA critica para os jovens é o caso do adolescente Rhenan Caué, de
13 anos de idade, autor de projeto de revitalizacdo e recuperacédo de um coOrrego na
sua cidade, contemplando limpeza das margens envolvendo um mutirdo e plantio de
mudas, acao que mobilizou a sociedade civil e érgéos publicos?.

Estes e outros exemplos fizeram com que se procurasse analisar o que
tem sido realizado em termos de EA na Escola Estadual Silvio de Almeida, do ciclo Il
do ensino fundamental do municipio de Batatais/SP.

2. A CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO AMBIENTAL E A
ESCOLA INVESTIGADA

Cotidianamente a crise socioambiental € abordada face a degradacéo
do meio ambiente, que muito tem impactado a qualidade de vida e a sobrevivéncia
da pessoa humana.

Para Tamaio (2008, p. 24) a institucionalizacdo da EA surgiu, em um
primeiro momento, com 0s movimentos ecoldgicos preocupados em mobilizar o
envolvimento da sociedade em acfes socioambientais e demonstrar o esgotamento
dos recursos naturais e, num outro no qual a EA passa a constituir uma proposta
relacionada a seara educacional, suas teorias, saberes e tradi¢cdes. O autor defende,
ainda, que:

5 BBC BRASIL. Greta Thunberg a adolescente sueca que esta sacudindo a luta ambiental. BBC
NEWS BRASIL, Sédo Paulo, 23 abr. 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-
48022690. Acesso em: 22 jul. 2019.
6 Sustentabilidade: das ideias as ac¢des transformadoras. Disponivel em:
https://mww1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/05/sustentabilidade-das-ideias-as-acoes-
transformadoras.shtml. Acesso em: 22 jul. 2019.
7 Jovem de 13 anos lidera projeto para limpar afluente do rio Araguaia. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2019/07/jovem-de-13-anos-lidera-projeto-para-
limpar-afluente-do-araguaia.shtml. Acesso em: 22 jul. 219.
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[...] a origem e a institucionalizacdo da EA no Brasil foram
diretamente influenciadas pelos resultados e desdobramentos, em
ambito interno, das grandes conferéncias ambientais internacionais
promovidas pela ONU, as quais se traduziram em uma instancia de
disputa sobre os interesses hegemonicos do capitalismo na sua
relacdo de apropriacdo da natureza. Elas repercutiram e fortaleceram
a discussdo no movimento ecologico — pela acdo das entidades e
organizagOes da sociedade civil, no Estado brasileiro -, ao organizar
agéncias de meio ambiente que passaram a desenvolver agfes e
politicas centradas nas questdes ambientais (TAMAIO, 2008, p. 24).

Efetivamente, 0s movimentos ambientalistas aliados ao quanto
discutido nos eventos internacionais foram fundamentais por apontar a crise
ambiental como relevante questdo de interesse publico.

Carvalho (2008, p. 51) preceitua que a EA é parte integrante do
movimento ecoldgico, apontando que ela advém da preocupacédo da coletividade
‘com o futuro da vida e com a qualidade da existéncia das presentes e futuras
geragodes’.

Varias sao as concepcoes de EA e segundo Tozoni-Reis (2008, p. 49)
surgem das diferentes praticas educativas ambientais, as quais apresenta como
sendo:

[..] a Educacdo Ambiental para mudanca de comportamentos
considerados ambientalmente incorretos (a-critica); a Educacao
Ambiental centrada na transmissdo de conhecimentos técnicos e
cientificos sobre o0s processos naturais (a-critica); e a Educacao
Ambiental como um processo politico de apropriacdo critica de
conhecimentos, atitudes, valores e comportamentos para a
construgdo, coletiva e participativa, de uma sociedade sustentavel
(TOZONI-REIS, 2008, p. 49).

Essa ultima concepcédo, a EA critica, tem-se como a mais adequada
para o cotidiano de enfrentamento da situacdo vivenciada, pois objetiva propiciar a
percepcdo da problematica socioambiental levando-se em conta as suas varias
dimensoes, inclusive a PNEA objetiva o “estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social [...]. Nessa 6tica € que se
conduziu o presente estudo.

Carvalho (2008, p. 125), referindo-se a EA Critica, informa que ela
“seria, portanto, aquela capaz de transitar entre os multiplos saberes: cientificos,
populares e tradicionais, alargando nossa visdo do ambiente e captando os multiplos
sentidos que os grupos sociais atribuem a ele” (CARVALHO 2008, p. 125).

Segundo Loureiro (2008, p. 69) a EA apresenta um carater
transformador e emancipatério ao preconizar que
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[...] A Educacdo Ambiental é uma praxis educativa e social que tem
por finalidade a construcdo de valores, conceitos, habilidades e
atitudes que possibilitem o entendimento da realidade de vida e a
atuacdao licida e responsavel de atores sociais individuais e coletivos
no ambiente. Nesse sentido, contribui para a tentativa de
implementacdo de um padré@o civilizacional e societério distinto do
vigente, pautado numa nova ética da relacdo sociedade-natureza”
(LOUREIRO, 2008, p. 69).

Acrescenta ainda referido autor que

[...] a educagdo ambiental necessita vincular os processos ecoldgicos
aos sociais na leitura de mundo, na forma de intervir na realidade e
de existir na natureza. Reconhece, portanto, que nos relacionamos na
natureza por mediacdes que sdo sociais, ou seja, por meio de
dimensdes que criamos na propria dinamica de nossa espécie e que
nos formam ao longo da vida (cultura, educacdo, classe social,
instituicdes, familia, género, etnia, nacionalidade etc). [...] Para a
educacdo ambiental critica, conseqiientemente, a pratica escolar
exige o conhecimento da posicdo ocupada por educandos na
estrutura econdmica, da dindmica da instituicdo escolar e suas regras
e da especificidade cultural do grupo social com o qual se trabalha”
(LOUREIRO, 2007, p. 66-67).

Conclui-se, assim, que para a EA seja capaz de construir valores,
mudar atitudes e comportamentos capazes de mobilizar o cidadao para uma relagéao
cbnscia com meio ambiente em que vive, necessario se faz com que se leve em
conta 0s aspectos politicos, sociais, econémicos, cientificos, tecnoldgicos, culturais,
ecoldgicos e éticos.

Para Sorrentino et al (2005, p. 288-289) a EA surge como processo
educativo “que conduz a um saber ambiental materializado em valores éticos e
regras politicas de convivio social e de mercado, que implica a questao distributiva
entre beneficios e prejuizos da apropriagao e do uso da natureza” .

2.1 Educacao ambiental — Construcéo da politica publica

Para que se possa entender a educacdo ambiental como uma politica
publica, necessario a compreensdo do que significa este termo.

Segundo Sato (2002, p. 23-24), a definicho mais aceita
internacionalmente sobre o que é EA foi forjada na Conferéncia de Thilisi em 19778,
que diz

8 Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental de Thilisi, promovida na Gedrgia (ex-
Unido Soviética), entre 14 e 26 de outubro de 1977, organizada pela UNESCO e o Programa de Meio
Ambiente da ONU (PNUMA).
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A Educacé@o Ambiental é um processo de reconhecimento de valores
e clarificagdo de conceitos, objetivando o desenvolvimento das
habilidades e modificando as atitudes em relacdo ao meio, para
entender e apreciar as inter-relagdes entre os seres humanos, suas
culturas e seus meios biofisicos. A Educacdo Ambiental também esta
relacionada com a pratica das tomadas de decisfGes e a ética que
conduzem para a melhoria da qualidade de vida (SATO, 2002, p. 23-
24).

A publicacdo do MEC denominada “Politicas de Melhoria da Qualidade
de Educagdo: um balanco institucional” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2002, p. 5)
acentua que

Durante as décadas de 60 e 70, a questdo ambiental era
juridicamente fragmentada e desenvolvimentista. O poder publico se
pautava no bindmio desenvolvimento/progresso para preservar
alguns segmentos dos recursos naturais sem a preocupacdo da
conservacao ambiental como um todo. [...]

Verificamos que tanto o Cédigo Florestal (art. 42)9 como a Lei de
Protecdo a Fauna (art. 35)10 obrigam a insercdo de textos sobre
estes temas nos livros escolares com prévia aprovacado do Conselho
Federal de Educacdo, sem maiores orientacbes de como e onde
fazer essas insercdes dentro do curriculo escolar” (MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2002, p. 5).

Os movimentos mundiais em torno das questdes ambientais
efetivamente refletiram no Brasil, estimulando conferéncias, seminarios, cursos,
fazendo com que se criasse legislacdes voltadas a tematica e para a EA, podendo-
se citar a criacdo da SEMA (BRASIL, 1973), as edicbes da PNMA (BRASIL, 1981),
da CF (BRASIL, 1988) nos seus artigos 23, 24, 170 e 225, da PNEA (BRASIL, 1999)
e das DCNEA (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012a).

Referente a insercdo da EA na educacao basica, o Censo Escolar de
2001 realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) apontou que 61,2% das escolas disseram trabalhar com a tematica,
enquanto que no Censo de 2004 este indice subiu para 94%, dados estes que
indicam, sob a otica quantitativa, que no Brasil a EA esta inserida na escola basica,
segundo Tozoni-Reis et al (2013, p. 360-361). Estes mesmos autores constataram
no estudo intitulado O que fazem as escolas que dizem que fazem educacéo

9 O art. 42 do Cddigo Florestal (BRASIL, 1965) dizia que “dois anos depois da promulgagéo desta lei,
nenhuma autoridade podera permitir a ado¢éo de livros escolares de leitura que ndo contenham
textos de educacao florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educacgéo ou érgéo
competente”. Esta lei foi revogada pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

10 O art. 35 da Lei de Protecdo da Fauna (BRASIL, 1967) diz que “dentro de dois anos, a partir da
promulgacéo desta lei, nenhuma autoridade podera permitir a adogéo de livros escolares de leitura
gue nao contenham textos sobre protecédo da fauna, previamente aprovados pelo Conselho Federal
de Educagédo ou 6rgdo competente”.
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ambiental? (TRAJBER; MENDONCA, 2006), realizado pelo INEP, cujo objetivo era
compreender de maneira qualitativa dessa insercdo em escolas de ensino
fundamental e médio do Pais, chegando a conclusédo que

[...] uma das grandes dificuldades para a inser¢do da EA nas escolas
esta relacionada com a precariedade de recursos materiais, em que
estdo inseridos 0s materiais de pesquisa e estudo para o
aprofundamento de temas ambientais e educacionais, inclusive para
a formag&o permanente dos professores. Sem material adequado e
em quantidade suficiente para realizar seus trabalhos, eles procuram
fontes diversas, nem sempre com adequada qualidade académica e
cientifica, o que vem prejudicando o trabalho desenvolvido. [...]”
(TOZONI-REIS ET AL, 2013, p. 360-361)

Assim, objetivando conhecer a realidade atual, resolveu-se analisar o
gue tem sido desenvolvido em termos de EA numa escola estadual do ciclo Il do
ensino fundamental do municipio de Batatais, interior do Estado de Séao Paulo.

2.2 Escola Estadual Silvio de Almeida

A Escola Estadual Silvio de Almeida encontra-se localizada na rua
Coronel Joaquim Alves n°® 1438, bairro Riachuelo, no municipio de Batatais, que se
situa na regido nordeste do Estado de S&o Paulo, com populacédo estimadall em
62.508 habitantes e area territorial de 849,526 km2.

Foi criada pelo Decreto-lei n°® 16.870/47 com o nome de Ginasio
Estadual de Batatais (CARDOSO, 1999, p. 59). Pela Lei n° 623/50 mudou para
Colégio Estadual, e posteriormente a denominacéo para Colégio Estadual Silvio de
Almeida.

Passou a Escola de Tempo Integral no ano de 2006 e em 2014 veio a
integrar o Programa de Ensino Integral (PEI), instituido pela Lei Complementar n°
1.191, de 28 de dezembro de 2012 (SAO PAULO, 2012). O PEI objetiva difundir a
cultura de gestédo participativa e focada na melhoria da aprendizagem dos alunos,
gue juntamente com a formacdo das competéncias e habilidades necesséarias,
propicia o exercicio da cidadania autbnoma, solidaria e competente, onde o0s
docentes, laborando em regime de dedicacao plena e integral, tém a sua disposicao,
condicBes diferenciadas para o exercicio de seu mister.

A matriz curricular e a proposta pedagdgica da escola somada ao
regime de dedicacdo exclusiva dos professores propiciam o ambiente favoravel ao
desenvolvimento de projetos didaticos pedagodgicos, interdisciplinares e

11 IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/batatais/panorama. Acesso em: 05 set. 2019.
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multidisciplinares, sobretudo para as disciplinas eletivas, que por sua vez envolvem
as diferentes areas de conhecimento e pressupde a diversificacdo de situacdes
didaticas, pois visam aprofundar, enriquecer e ampliar estudos relativos aos
contetidos das areas de conhecimento contempladas (SAO PAULO, 2014).

O corpo docente é formado por 20 Professores e 4 Coordenadores,
enquanto o corpo discente, no ano letivo de 2018, apresentava no ensino
fundamental Il o quadro total de 214 alunos.

2.2.1 Plano Gestor e projeto politico-pedagégico

Segundo o Plano Gestor da Escola Estadual Silvio de Almeida, o seu
Projeto Politico-Pedagdgico tem como alicerce uma concepc¢do educativa em que o
aluno, “como protagonista e construtor de saberes”, € motivado a participar
ativamente de seu processo de aprendizagem e a interagir com a coletividade.
Prescreve que o curriculo se apresenta de forma flexivel e dindmico permitindo que
a acao educativa perpasse a sala de aula - “Favorece a integracdo entre a
investigagdo, a vivéncia de novas experiéncias de insergdo sociocultural, o
conhecimento historicamente produzido e a intervengdo social” (EE SILVIO DE
ALMEIDA, 2015, p. 15).

Segundo as Diretrizes do Programa de Ensino Integral (SAO PAULO,
2014, p. 28):

“as disciplinas eletivas sdo um dos componentes da Parte
Diversificada e, devem promover o enriquecimento, a ampliacédo e a
diversificacdo de conteldos, temas ou &areas do Nucleo Comum.
Consideram a interdisciplinaridade enquanto eixo metodolégico para
buscar a relagdo entre os temas explorados, respeitando as
especificidades das distintas areas de conhecimento” (SAO PAULO,
2014, p. 28).

Observou-se que as disciplinas eletivas sdo organizadas
semestralmente por dois professores de disciplinas distintas, com tema de livre
escolha, desde que se trate de um assunto relevante e que seja abordado de modo
a aprofundar os conteiddos da Base Nacional Curricular Comum (BNCC)
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

No tocante a EA constatou-se dos assentamentos existentes na escola,
guais sejam, dos projetos e seus relatorios com sintese dos dados obtidos, que
partiu de alguns alunos a proposta de uma eletiva para o segundo semestre de
2017, denominada de Cultivando Sonhos, ideia difundida entre o corpo docente e
discente do 6° e 7° anos, projeto esse que envolveu as areas de
conhecimento/disciplina de Ciéncias, Matemética e Artes, alcancando os resultados
esperados. Com a estruturacao e implementagcao de horta, os alunos interviram na
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sua cultura alimentar e nutricional, incorporando uma alimentacdo baseada em
produtos naturais, saudaveis e economicamente sustentaveis.

No primeiro semestre de 2018 os alunos do 8° e 9° anos
desenvolveram o projeto da eletiva Corpo Sustentavel — Agua Fonte de Vida,
objetivando dar continuidade a horta, ampliando-o e construindo Mandallas12,
produzindo legumes e hortalicas para integrar a refeicdo na escola.

O projeto denominado Bacia Hidrografica e Observatério
Multidisciplinar, instituido objetivando discutir a realidade ambiental do municipio de
Batatais, com a participacao dos alunos dos 8° e 9° anos, parte do conceito de bacia
hidrografica e incorpora outras questdes ambientais, tais como a importancia da
agroecologia e da alimentacdo saudavel, qualidade dos recursos hidricos,
sensibilizacdo ambiental e dindmica sociocultural e esta sendo desenvolvido em
parceria com a Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), especificamente o
grupo de estudos Sustenta do Programa de PoOs-Graduagdo em Ciéncias
Ambientais. Referido projeto foi intitulado no curso de extensdo como Percepcao
Ambiental em Bacias Hidrograficas (PERCEBaH 1): ensino, contetdos e praticas no
ambiente escolar da Escola Estadual Silvio de Almeida — Batatais/SP, visando a
sensibilizagdo ambiental e a conservagao e gestdo da agua, tendo “[...] como meta
estudar, identificar e preparar materiais instrutivos com propostas de atividades mais
eficazes para as abordagens de ensino das questbes relacionadas ao meio
ambiente, gestdo e conservacao de bacias hidrograficas”13.

Os recursos necessarios para execucao deste projeto vieram do Fundo
Ambiental de Batatais (FAB), através da direcdo da escola que apresentou ao
COMDEMA (BATATAIS, 2014) o plano de acdo chamado Desenvolvendo a
Consciéncia Ambiental (EE SILVIO DE ALMEIDA, 2017). Ressalte-se que trabalhar
0 conceito de bacia hidrografica, como € o caso, é muito importante, pois faz com
que se possa “aproveitar desde aspectos geograficos, histéricos, ambientais e
sociais. Acreditamos que por ser um conceito holistico permite um leque de
oportunidades de aprendizagem” afirma Figueiredo (2013, p. 58). Ainda segundo a
autora,

[...] € possivel corroborar a ideia de Ab’Saber (1987) quando diz que
0 estudo da bacia hidrografica possibilita uma visdo sistémica e
integrada do ambiente, sobretudo devido & clara delimitacdo da
mesma e a natural interdependéncia dos processos climatolégicos,
hidrolégicos e geoldgicos que nela ocorrem, considerando, ainda, que
sobre esses subsistemas atuam as for¢as antropogénicas e que

12 Mandalla é um sistema de produc¢éo de culturas em circulos concéntricos, cujas estruturas
internas sdo chamadas de anéis, em torno de uma Unica fonte de 4gua para irrigacéo, distribuida de
maneira uniforme e que permite melhor aproveitamento da agua e do solo.

13 Percep¢éo Ambiental em Bacias Hidrograficas (PERCEBaH 1): ensino, conteldos e préaticas no
ambiente escolar da Escola Estadual Silvio de AIme|da Batatals/SP Dlsponlvel em:
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neles as atividades e os sistemas econdmicos, sociais e biogeofisicos
interagem” (FIGUEIREDO, 2013, p. 57).

Constata-se que o estudo da bacia hidrogréfica do municipio permite
aos alunos utilizarem-se, de forma interdisciplinar, o conteddo aprendido em varias
disciplinas, propiciando uma viséo sistémica e integrada do meio ambiente. Também
permite a constatacdo de como a a¢do humana pode impactar o equilibrio do meio
ambiente e promover nos alunos a consciéncia da importancia da mudanca de
atitudes e comportamentos na sua relacdo com aquele.

Corroborando tal entendimento ODUM (1971, p. 39 apud
FIGUEIREDO, 2013, p. 57), assinala que

O conceito de Bacia Hidrografica ajuda a colocar em perspectiva
muito dos nossos problemas e conflitos. Por exemplo, as causas e as
solugBes da poluicdo da agua nao serdo encontradas olhando-se
apenas para a agua; geralmente, pelo gerenciamento incorreto da
bacia hidrogréafica que destroi nossos recursos aquaticos [...] (ODUM,
1971, p. 39 apud FIGUEIREDO, 2013, p. 57).

As fases do projeto Bacia Hidrografica e Observatério Multidisciplinar
envolvem a formacéo continuada dos professores no tocante a questdao ambiental,
gue inclui ainda a elaboracdo de material didatico com a participacdo dos docentes
através de oficinas, visando a adequacdo e a complementacdo dos conteudos
programaticos das disciplinas obrigatérias ministradas, para aplicacdo as
especificidades locais e a realidade regional de abordagem dos temas ambientais na
gestao de bacias hidrograficas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As acdes praticas desenvolvidas na escola objeto deste estudo através
de projetos tém envolvido toda a comunidade escolar no que refere a questéo
ambiental, o que permite uma formacgéo critica e transformadora dos alunos em
relacdo com o Meio Ambiente.

Destaca-se entre os projetos o denominado Bacia Hidrogréfica e
Observatério Multidisciplinar, exemplo de espaco pedagogico multidisciplinar onde
os alunos colocam em prética os conhecimentos tedéricos, desenvolvendo atitudes e
habilidades que os capacitam para sua atuacao, prevencao, identificacdo e solucéo
de problemas ambientais locais.

O projeto contempla ainda a formacédo continuada dos professores na
guestdo ambiental, inclui a elaboracdo de material didatico com a participacao
destes, através de oficinas, visando a adequacdo e a complementacdo dos
conteudos programéaticos das disciplinas obrigatorias ministradas, para aplicacdo as
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especificidades locais e a realidade regional de abordagem dos temas ambientais na
gestédo de bacias hidrograficas.

Concilia os conteudos da Base Nacional Curricular Comum com a
Parte Diversificada abordando as questbes ambientais, de forma inter e
multidisciplinar, objetivando a formagao dos cidaddos em desenvolvimento, conscios
de seus direitos e deveres em relacdo a coletividade e com ambiente a sua volta, e
na sua sensibilizacdo como ator dentro deste contexto, moldando seus valores de
maneira a contribuir com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A atividade
pratica desenvolvida pelos alunos na forma contextualizada e planejada observada
no projeto incentiva-os a conhecer a situagdo socioambiental vivenciada no seu
ambiente e a resolverem os problemas.

by

O fato de a escola trabalhar com projetos voltados a educacéo
ambiental reunindo a comunidade escolar e abordando a realidade local impactam
os alunos tanto individual como coletivamente, pois disseminam no seu meio social
e familiar as experiéncias vivenciadas, tornando-os verdadeiros agentes
multiplicadores.

Para que a EA possa contribuir para uma mudanca de valores e incutir
no cidadado a consciéncia de sua responsabilidade com o meio ambiente em que
estd inserido e delinear acbes voltadas a preserva-lo, ndo basta que a escola
trabalhe so a teoria, conceitos e informacdes de perspectiva conservadora, mas sim
gue a questdo seja enfrentada em acdes praticas, de forma transversal e
transdisciplinar para que realmente adquira além de habilidades e competéncias, 0
aprendizado necessario para atuar criticamente, como verificado na escola
estudada.
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1. INTRODUCAO

Ao percorrermos a histéria da educacgédo infantil no Brasil verifica-se
gue nem sempre a crianca foi protegida por leis que garantisse seu direito a
educacdo e muito menos ao acesso a instituicdes de educacao infantil.

A historia revela que a educacao das criancas esteve muito tempo sob
a responsabilidade exclusiva da familia, visto que era através do convivio com 0s
adultos e outras criancas que elas participavam das tradicOes e aprendia a regras de
convivio de sua cultura.

O presente artigo tem a finalidade conhecer a trajetoria histérica e o
guadro legal que rege a educacédo infantil no Brasil, bem como os avancos e 0s
desafios para uma educacéo infantil de qualidade, procurando delinear a trajetéria
de sua historia e as legislacbes que contribuiram com diretrizes e parametros
educacionais para alavancar essa etapa da educacéo como direito das criancas de 0
a 5 anos de idade.

Este estudo se justifica, pois apesar dos grandes avancgos
proporcionados atualmente por diferentes leis, estudos diversos demonstram que a
realidade denuncia um descompasso entre essas leis e o cotidiano das instituicées
de atendimento dessa etapa da educacao.

Para realizacdo deste estudo foi realizado um levantamento
bibliografico em livros e artigos cientificos de autores que estudam a educacéo
infantil no pais, buscando desvendar aspectos historicos, legais e pedagdgicos da
educacédo das criancas e os desafios para a implantacdo de politicas publicas que
assegurem uma educacéo infantil de qualidade.

1.1 Contextualizando a educacéo infantil no mundo e no Brasil

DONIZETTE, Lidiane Cristina; ANDRADE, Lucimary Bernabé Pedrosa de


mailto:lidichrist@gmail.com
mailto:lucimarypandrade@yahoo.com.br

EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS EM VIESES

Uni-FAC=F 'NTcroIsCIPLINARES

Centro Universitario Municipal de Franca ISBN: 978-85-5453-018-1 29

Na Europa, a partir da Revolugdo Industrial surge a passagem do
feudalismo para o capitalismo, em que fébricas comecam a substituir o trabalho
manual por maquinarios. A partir de entdo, a sociedade comega a se reestruturar
possibilitando a entrada da mulher no mercado de trabalho e, consequentemente, a
alteracdo da estrutura social modificando os habitos e costumes das familias.

De acordo com Rizzo (2003) as mdes operarias que nao tinham com
guem deixar seus filhos optavam em utilizar o trabalho de mées que optavam pelo
ndo trabalho em fabricas e vendiam seus servicos para cuidarem dos filhos de
outras mulheres. Essas enfatizavam atividades de bons habitos de comportamento e
internalizacdo de regras morais.

Criou-se uma nova oferta de emprego para as mulheres, mas
aumentaram os riscos de maus tratos as criancas, reunidas em maior
namero, aos cuidados de uma Unica, pobre e despreparada mulher.
Tudo isso, aliado a pouca comida e higiene, gerou um quadro caético
de confusdo, que terminou no aumento de castigos e muita

pancadaria, a fim de tornar as criancas mais sossegadas e passivas.
Mais violéncia e mortalidade infantil. (R1ZZO, 2003, p. 31).

De acordo com a autora, a preocupacao das familias era diminuir a
pobreza a procura da sobrevivéncia, e dessa forma 0s maus tratos com as criangas
tornaram se normais a sociedade. Dessa forma, surgem através de filantropia
algumas pessoas que comegaram a acolher essas criangas que se encontravam nas
ruas. De acordo com Paschoal (2009, p. 80) “a sociedade aplaudiu, uma vez que
todos queriam ver as ruas limpas do estorvo e da sujeira provocados pelas criangas
abandonadas”.

Aos poucos foram surgindo na Europa e Estados Unidos instituicbes
com o objetivo de proteger as criancas enquanto as maes saiam de casa para
trabalhar. No ocidente, essas entidades tinham objetivo assistencialista enfocando
higiene, alimentacdo e cuidados com essas criancas. Kuhlmann Jr. (2001) mostra
gue essas instituicdes se preocupavam também com a educacdo ja que desde o
inicio tinham cunho pedagogico. Algumas entidades trabalhavam licbes que
abordavam exercicios de danca e canta oral e os materiais didaticos possibilitavam
a crianca o desenvolvimento do raciocinio. Segundo o0 autor essas instituicbes
tinham o propdsito de tirar essas criancas das ruas, mas também desenvolver a sua
inteligéncia e os bons costumes

Ao estudarmos um pouco da historia das instituicbes que atendem
essas criancas como detentoras de direitos, encontraremos instituicdes criadas para
cuidar, escolarizar e para receber as criancas.

Diferentes idéias, diferentes modelos de organizagdo dos
lugares e diferentes opinides sobre o que fazer com as criangas
enquanto permanecessem nessas instituicbes marcam a
origem desses lugares. (BRASIL, 2005, p. 18).

A partir da segunda metade do século XIX o atendimento a essas
criancas era realizado em creches e pré-escolas. Em nosso pais essas entidades
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criaram forca somente a partir da histéria da Republica. Antes disso havia a
predominancia de ac¢des de caridade para criancas desamparada.

A partir de entdo espalhou se a ideia de que a assisténcia poderia
resolver problemas ligados & pobreza o que reforgou um maior preconceito contra as
criancgas vindas de familias pobres.

Isso acontecia a medida que os homens que falavam em nome da
ciéncia divulgavam a idéia de que os pobres, se nao fossem

disciplinados e amparados, fatalmente entrariam no mundo do crime
ou da vadiagem (BRASIL, 2005, p. 21).

Somente a partir de 1880 houve a necessidade de jardins de infancia a
serem ofertados pelo Estado. Kuhlmann Jr. (1998) relata que a primeira creche
surgiu ao lado de uma fabrica de tecidos chamada Corcovado, no Rio de Janeiro.
Também foi criado neste ano o Instituto de Protecao a Infancia do Rio de Janeiro na
gual se iniciou uma rede de assisténcia que se espalhou pelo pais e tinha como
objetivo atender as maes gravidas pobres e dar assisténcia aos recém-nascidos,
distribuir leites, consultar as lactantes e também vacinar os bebés.

Outra instituicdo importante criada foi o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia que tinha o objetivo ndo sé de fiscalizar como combater o
trabalho das maes voluntarias que cuidavam de maneira precéaria dos filhos das
trabalhadoras (KUHLMANN JR, 1998).

A partir de 1923 a presenca feminina comeca a ser marcante no

trabalho industrial e desde entdo as industrias foram pressionadas a reconhecer o

direito da mulher de amamentar e o direito as criancas de um atendimento enquanto

suas maes estavam no trabalho. Foram reivindicadas melhores condi¢cdes de

trabalho e criacdo de instituicbes de educacdo e cuidado com filhos das
trabalhadoras.

O fato dos filhos das operarias estarem em creches, escolas

maternais e jardins de infancia, montadas pelas fabricas, passou a

ser reconhecido por alguns empresarios como vantajoso, pois mais

satisfeitas, as maes operarias produziam melhor. (OLIVEIRA, 1992, p.
18).

Ao longo das décadas as conquistas em relacdo a educacdo das
criancas foram ocorrendo em resposta aos avancos da industrializacao e a insercao
da mulher no mercado de trabalho. As mulheres por meio do movimento feminista
tiveram papel importante na mudanca de atendimento de criancas em creches e pré-
escolas, defendendo a ideia de que as mesmas deveriam atender todas as mulheres
independentes de suas condi¢des sociais. Como resultado houve o aumento do
namero de instituicbes mantidas pelo poder publico.

Kramer (1995, p. 24) ressalta que “o discurso do poder publico, em
defesa do atendimento das criancas das classes menos favorecidas, parte de
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determinada concepc¢éo de infancia, jA que o mesmo reconhece esse periodo da
vida da crianga de maneira padronizada e homogénea”.

Surgem entdo diferentes propostas no sentido compensatorio.
Segundo Kramer (1995) a pré-escola seria uma forma de mudanca social ja que
possibilitaria a democratizacao das oportunidades educacionais.

Nessa época as escolas maternais recebiam criancas de 2 a 4 anos de
idade e o jardim de infancia de 4 a 5 anos. E esses maternais que recebiam criancas
com menos de 2 anos de idade foram chamados de bercéarios. Nesse sentido vé se
gue a sociedade comeca a reconhecer esse periodo como infancia e suas
respectivas etapas relacionadas ao tempo de ser crianca.

Duas décadas depois de debates e disputas politicas o0 Congresso
Nacional criou a lei n° 4024 de 20 de dezembro de 1961 que apresentou reformas na
educacdao do pais, na qual apresenta que criancas de 0 a 6 anos sao possuidoras de
direitos a serem atendidas em maternais e jardins de infancia.

Porém, em 1971 surge uma nova lei n° 5692 de agosto desse mesmo
ano em que retira do governo qualquer obrigacao escolar a ser oferecida as criancas
de menor idade.

Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior

a sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais,
jardins de infancia e instituicées equivalentes. (BRASIL, 1971).

Surge em contrapartida para essa faixa etaria o Projeto Casulo, a qual
tinha o proposito de espalhar redes de atendimentos baseado em trabalhos
voluntarios com o proposito assistencialista pregando a prevencédo dos problemas
sociais com acdes destinadas a cuidar ou dar alimentacdo para resolver problemas
e amparar as maes e as criangas.

No entanto, esse tipo de acdo preventiva ganhou forca e os jardins de
infancia mantidos pelo governo comecaram a ter a ideia de que essas instituicoes
deveriam custar pouco, e oferecer 0 minimo para ndo estourar 0 orgcamento
governamental.

Assim anos depois de muitas lutas sociais é promulgada em 1988 a
Constituicdo Federal a qual ird reconhecer a educacao infantii como direito da
crianca de 0 a 5 anos e a garantia do atendimento em creches e pré-escolas. O
inciso IV diz que “O dever do Estado para com a educacéao sera efetivado mediante
a garantia de oferta de creches e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de
idade” (BRASIL, 1988). A partir dessa lei as creches, que anteriormente eram
ligadas a assisténcia social passam a ser responsabilidade da educacéo.

Dois anos apd6s a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 é
sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8069/90, que reitera
em seu artigo 54 que o Estado tem o dever de oferecer atendimento em creches e
pré-escolas as criancas de 0 a 5 anos e em seu artigo 3°, a crianca e 0 adolescente
devem ter assegurados os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, para
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que seja possivel, desse modo, ter acesso as oportunidades de “[..]
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cfes de liberdade
e dignidade” (BRASIL, 1994a). O ECA instituiu um sistema de elaboracéo de
politicas publicas voltadas as criangas tentado impedir desvios em seus direitos.

Anos seguintes hd a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei 9394/96, a qual declara que a educacéo infantil devera ser
ofertada em creches as criancas de 0 a 3 anos e em pré-escolas criancas de 3 a 5
anos e 11 meses, tornando a educacéo infantil parte integrante da educacédo basica
no Brasil. Essa Lei define que a finalidade da educacdo infantil € promover o
desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, complementando a
acao da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

Como ressaltado no inicio verifica se um grande avanco a partir do
proposto, ja que a educacéao infantil embora ndo obrigatéria € considerada em leis
um direito da criangca com o objetivo de proporcionar condi¢cdes adequadas para seu
desenvolvimento fisico, motor, emocional, social, intelectual e a ampliacdo de suas
experiéncias.

Anos depois o Ministério da Educacao publica alguns documentos a fim
de delinear uma politica para educacdo infantii no pais com quadro legal que
estabelecem as diretrizes pedagogicas e recursos humanos com o0 objetivo de
expandir a oferta de vagas e promover a melhoria da qualidade de atendimento
nessa etapa.

No quadro dos documentos do MEC, em 1998 foram elaborados os
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1998) a fim de
contribuir para a implantacdo de praticas educativas de maior qualidade na
educacédo infantil. Esse foi visto como um guia sobre os objetivos, conteudos e
orientacdes didaticas para os profissionais que atuam nessa etapa da educacao.

O Referencial sugere que as atividades sejam oferecidas por meio de
brincadeiras integrando situa¢cdes de cuidar e educar.
Educar significa, portanto, propiciar situacbes de cuidados,
brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e que
possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis
de relagédo interpessoal, de ser e estar com 0s outros, em uma atitude
de aceitac@o, respeito e confianca, e 0 acesso pelas criangas, aos

conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural (BRASIL,
1998a, p. 23).

JA o cuidar deve ser visto como parte integrante da educacao
demandando a integracdo de varios campos de conhecimento. De acordo com o
Referencial Curricular Nacional para Educacao Infantil (1998, p. 24) “A base do
cuidado humano é compreender como ajudar o outro a se desenvolver como ser
humano, significa valorizar e ajudar a desenvolver capacidades’. E um ato em
relacdo ao outro que implica procedimentos especificos.
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Ainda em 1999 e reeditada em 2010 foram elaboradas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacgdo Infantil as quais estabelecem principios,
fundamentos e procedimentos para orientar as propostas pedagogicas das
instituicdes de educacéo infantil no pais.

Pode se verificar que muitos anos se passaram desde as primeiras
instituicbes, muitos movimentos sociais aconteceram para mudar a realidade a qual
se encontrava essa etapa da educacéo a fim de proporcionar um atendimento de
qualidade e garantir o direito das criancas a educacédo. Essa luta foi propulsora de
diversificadas mudancas em leis que passaram a identificar a crianga como sujeito
de direitos, e que precisa ser desenvolvida em todos seus aspectos valorizando e
respeitando suas particularidades.

2. OS AVANCOS E DESAFIOS DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

As primeiras instituicbes de educacao infantil surgiram como uma
resposta a situacédo de abandono e maus tratos a que as criancas eram submetidas
devido a expansdo da industrializacdo que levou muitas mulheres a buscarem
emprego e deixarem seus filhos aos cuidados de outras mulheres ou com irmaos
mais velhos.

Essas instituicdes foram criadas com uma proposta assistencialista, ja
gue eram destinadas as familias cujas maes necessitavam trabalhar e ndo tinham
com quem deixar seus filhos.

No Brasil, até o inicio do século ainda se tinha a ideia de que o
atendimento as criancas era um favor, uma caridade. Sendo assim, organizacdes
sociais e filantropicas e donos de empresas tentavam construir um aparato para
atender os filhos das operarias sob o intuito de que elas pudessem se reproduzir
satisfatoriamente enquanto forcas de trabalho (PASCHOAL; MACHADO, 2009)

Historicamente o desenvolvimento da educacédo infantil passou pela
concepcao e atendimento em creches e pré-escolas mais assistencialistas que
educativas em gue o importante era a alimentacéo e o cuidado com a saude. Esse
formato de atendimento deixava claro que se destinava a camada mais pobre da
populacéo.

No entanto, no século XX, iniciaram-se alguns protestos e
reivindicacGes por melhores condi¢cdes de trabalho e por creches para atendimento
dos filhos desses trabalhadores. Cada vez mais a mulher participava do mercado de
trabalho e prevalecia os problemas para a conciliacdo do trabalho com atendimento
dos filhos.

As instituicGes de educacédo infantil eram propostas como meio para
diminuir os conflitos sociais, e também como um meio de educagdo para uma
sociedade igualitaria. A ampliacdo do trabalho feminino leva também a classe média
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a procurar instituicdbes educacionais para seus filhos. Sendo assim, o atendimento
educacional as criancas passa a ganhar legitimidade social ndo s6 para os filhos dos
pobres (KUHLMANN JR, 2000, p.11), uma vez que surge o atendimento dos centros
de convivéncia infantil para atender filhos de diversos setores da sociedade.

Os estudos demonstraram que a sociedade brasileira tem
protagonizado nas Ultimas décadas diversas transformacdes na legislacéo referente
as politicas publicas dirigidas a infancia, enfatizando o direito ao atendimento de
qualidade as criancas de zero a cinco anos, agora como responsabilidade da
educacdo e ndo mais da assisténcia, como historicamente foi constituida.

Contudo, a realidade vem mostrando o hiato existente entre a
legislacdo e sua efetiva concretizacdo através de politicas publicas, revelando a
manutencdo da politica de convénios com instituicdes filantropicas em alguns
municipios. Segundo Pinto (2016) o risco que esta por tras dessa opc¢ao de
atendimento é o comprometimento da qualidade, uma vez que os valores
repassados geralmente ficam muito abaixo das estimativas feitas, por exemplo, para
0 Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), previsto no Parecer CEB/CNE n° 8/2010.

Segundo estudos de Borghi, Adrido e Garcia (2011) a criacdo do
Fundeb contribuiu para a manutencdo de convénios e parcerias entre o setor publico
e o privado na oferta de educacao infantil, ja que estabelece um coeficiente para
creches e pré-escolas abaixo do valor das séries iniciais de ensino fundamental e
dessa forma esse custo reduzido podera implicar na qualidade do servico prestado.

Estudos concluem também, que essa etapa da educacédo ainda perece
de dois problemas, entre eles a de acesso e de qualidade do atendimento. Segundo
Barreto (1998), mesmo tendo havido nas Uultimas décadas a expansdo do
atendimento a entrada da crianca na creche, ainda deixa a desejar porque criancas
de familias de baixa renda tém menos oportunidade. Além disso, a autora ressalta
gue a qualidade:

As institui¢cbes de educacéo infantil no Brasil, devido a forma como se
expandiu, sem 0s investimentos técnicos e financeiros necessarios,
apresenta, ainda, padrbes bastante aquém dos desejados [...] a
insuficiéncia e inadequagcédo de espacos fisicos, equipamentos e
materiais pedagdgicos; a ndo incorporacdo da dimensdo educativa
nos objetivos da creche; a separacdo entre as funcbes de cuidar e

educar, a inexisténcia de curriculos ou propostas pedagdgicas sao
alguns problemas a enfrentar (BARRETO, 1998, p. 25).

Para se atingir a qualidade esperada € necessario que seja efetivada a
formacédo de professores e estabelecido recursos financeiros destinados a essa faixa
etaria. Para isso surgiu em 2014 a lei n°® 13.005 que institui o Plano Nacional da
Educacado na qual um dos objetivos € assegurar que todas as criancas entre 4 e 5
anos devem estar matriculadas na pré-escola.
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A meta 6 propOe a oferta de atendimento com qualidade e prevé a
adocao progressiva do atendimento em tempo integral em metade das escolas
publicas do pais.

E importante também pensar nos profissionais dessa faixa de ensino,
uma vez que para se atingir as novas exigéncias previstas em lei esses profissionais
necessitam de uma formagcdo adequada e continuada. Portanto, de acordo como
Paschoal e Machado “Em se tratando da crianga pequena, a realidade tem apontado
gue ambas as formacGes é uma das variaveis que maior impacto causa sobre a
qualidade desse tipo de atendimento” (2009, p. 90). Para os autores, como o
curriculo ainda é dividido por areas dificulta qualquer mudanca, sendo assim fica
dificil que esse profissional conceba a crianca de modo integrado, uma vez que em
seu curso de formacgao os conteudos se apresentam de forma fragmentada.

O curriculo é um aspecto que deve ser levado em consideracao, pois
ele € um projeto coletivo que deve ser organizado com elementos que possam
enriquecer o universo infantil.

Planejar o curriculo implica ouvir os profissionais em suas
concepcgdes e decisdes, problematizar a visdo deles sobre creches e
pré-escolas, evitando perspectivas fragmentadas e contraditérias, que

refletem a influéncia das varias concepcdes educacionais que
vivenciaram ou com que tiveram contato. (OLIVEIRA, 2002, p. 168).

Ao falar sobre trabalho pedagogico o professor encontra muitas
dificuldades “a propria literatura, quando aborda esta questdo, centra-se mais no
recorte de um ou outro aspecto que envolve o cotidiano da instituicdo, mas néo
fornece aos professores uma visdo mais globalizante dos elementos que constituem
0 seu trabalho diario (PASCHOAL E MACHADO, 2009, p. 91).

2. CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo possibilitou compreender a trajetéria da historia da
educacédo infantil no Brasil e mostrar que através de lutas sociais essa etapa da
educacdo alcancou depois de muitos anos um lugar de direitos a todos a uma
educacdo de mais qualidade. Vé-se que as Ultimas décadas foi um tempo de
conquistas para a educacao de criancas ja que o Estado se compromete através de
leis a oferecer atendimento publico a todas as criangas nessa faixa etaria.

Apesar dos avancos estudos apontam que ainda ha muito que se
realizar nessa etapa no que tange a um atendimento de efetiva qualidade, entre
eles, pode-se citar: recursos financeiros insuficientes, formacdo do professor que
atenda a exigéncia de educar e cuidar a0 mesmo tempo, projeto pedagogico que
possibilite diferentes experiéncias, espaco fisico adequado ao desenvolvimento das
criangas, rotina estaveis e materiais diversificados.
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Sendo assim, pode se concluir de acordo com as pesquisas que muitos
foram os avancos nessa etapa da educagdo, porém ainda vemos que muitos
desafios acompanham a trajetéria dessas instituicdes, uma vez que na préatica ainda
tem se servigcos voltados a cuidados relacionados a higiene e alimentacdo em
detrimento de um trabalho voltado aos aspectos educativos.

Dessa forma, é necessario que a educacdo infantil de qualidade seja
reconhecida ndo s6 em legislagbes e documentos oficiais, mas que seja efetivada
nas praticas e no cotidiano das instituicées de educacao infantil.
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1. INTRODUCAO

Desde a década de 70, estudos brasileiros tém analisado intensamente
a pobreza urbana. Espacos urbanos ocupados por grupos sociais, em decorréncia
da pobreza e falta de moradia ou de infraestrutura, foram caracterizados como
"periferias" - espagos socialmente homogéneos, “esquecidos” pelas politicas
estatais, e localizados em sua grande maioria nas extremidades dos centros
urbanos.

No entanto, Torres (2003) evidencia que atualmente a homogeneidade
e a localizacédo das periferias tém sido revistas em varios aspectos, principalmente
no que diz respeito ao processo de disseminacao da pobreza e de pobres por toda a
cidade, levando a criacdo de mais periferias, por consequéncia de invasdes de
peqguenos espacos, ndo ocupadas pela urbanizacéo, entre pontes e margens de rios
ou linhas férreas.

Carneiro e Veiga (2004) definem vulnerabilidade como exposicdo a
riscos e baixa capacidade material, emocional e comportamental de familias e
pessoas para enfrentar e superar os tantos desafios.

Neste meio existem familias que migram de outros estados do pais
para grandes metrépoles, ou do campo para a cidade, em busca de oportunidades
de reconstruir suas vidas, mas durante esta procura, sem muito subsidio para
continuarem vivendo, como habitacdo e alimentacéo, se deparam com a situacao de
rua. Porém, neste ambito, outra populagdo compreende “a rua” como um local de
extrema liberdade de existéncia, apensar de todos 0s riscos.
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O conceito descrito no Decreto n°® 7.053/2009, que regulamenta a
Politica Nacional da Populacdo de Rua (PNPR), define essa populagdo como:
“Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem

como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria.” (BRASIL, 2009, p.16).

Com mais entendimento deste fendmeno da Pessoa em Situagcédo de
Rua (PSR), faz-se necessaria compreender como se da o processo de “exclusido
social”, refletindo assim a sua origem, que se observarmos minuciosamente,
aparenta estar interligada ao renascimento das cidades, fruto do surgimento do
capitalismo (CRP, 2015).

No livro “No Meio Da Rua: nédmades, excluidos e viradores”, Bursztyn
(2000, p.20) nos permite ter uma vasta visédo da influéncia da globalizagédo para com
essas pessoas, em que sao “jogadas para fora” do sistema, sendo excluidas do
processo de riqueza (emprego) e da distribuicdo de frutos (consumo), sobrevivendo
COm O acesso precario a mecanismos publicos, como a assisténcia social e 0s
servicos de saude, e de forma assistematica, contando com o auxilio de entidades
filantropicas ou religiosas.

1.1 Politicas Publicas Especificas

Frente as necessidades advindas da falta de amparo perante as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, faz-se necessario a criacdo de politicas
publicas efetivas e equipamentos/servicos eficazes que auxiliem na adocdo de
medidas que maximize a visao para este perfil populacional.

Esse panorama se alterou em passos lentos, a partir do fim de 1987
através da Constituicdo Federal de 1988, na qual proferiu os direitos sociais como
direitos fundamentais de todo individuo, e com a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) decretada em 07 de dezembro de 1993, que regulamentou os artigos 203 e
204 da Constituicdo Federal, reconhecendo a Assisténcia Social como politica
publica. Com base na atual legislacdo, o poder publico passou a ter a tarefa de
manter servicos e programas de atencdo a populacdo de rua, garantindo a estas
pessoas, padrbes éticos de dignidade e de direitos de cidadania (BRASIL,1993, s/p).

Assim, pensando em tantas necessidades, foi implantada a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua — PNPR, instituida pelo Decreto n°
7.053, de 23 de dezembro de 2009, que visa assegurar o acesso ampliado,
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simplificado e seguro aos servi¢cos e programas que integram as diversas politicas
publicas desenvolvidas pelos nove ministérios que o compdem (BRASIL, 2009, s/p).

A PNPR, além dos principios da universalidade, igualdade e equidade,
garante a participacdo e controle social, o respeito a dignidade da pessoa humana; o
direito a convivéncia no seio familiar e integracdo social; a valorizagédo e respeito a
vida e a cidadania; o atendimento humanizado e integral; e o respeito as
diversidades étnico e cultural, raca, idade, nacionalidade, género, orientacao sexual
e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009, s/p).

Visando ampliar o acesso desde grupo populacional, o Centro de
Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, constitui-se como um
dos principais equipamentos voltado para o atendimento especializado a populacéo
em situacdo de rua, com o intuito de oferecer servigo e atendimentos individuais e
coletivos aos moradores de rua, adultos, de ambos os sexos, que chegam
espontaneamente ou encaminhados pela rede de atendimento.

O Centro POP, enquanto uma unidade de referéncia da protecédo social
especial de meédia complexidade atua com equipes interdisciplinares,
proporcionando um espaco de referéncia para as pessoas em situacéo de rua, onde
podem se alimentar, cuidar de sua higiene pessoal, participar de oficinas e grupos
de acolhimento, além de receberem encaminhamentos para outros servicos e para
obtencao de beneficios, documentacéo, e até mesmo cuidados com a saude. Estas
Unidades também representam um espaco de referéncia para o convivio social e 0
fortalecimento de vinculos que corroboram para o incentivo da solidariedade,
afetividade e respeito, desenvolvendo assim a consciéncia critica com relacdo a
cidadania, seus direitos e também deveres (SCLIAR, 2005).

Assim, pensando nas metas propostas pela Agenda 2030, no qual
aponta 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para melhorias
relacionadas ao plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. Os ODS buscam o fortalecimento da paz universal com maior
liberdade. Diminuindo a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, abarcando a pobreza extrema, € 0 maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Corroborando com o presente
estudo, o Objetivo 10 da Agenda 2030 visa reduzir a desigualdade dentro dos paises
e entre eles. Na meta 10.2 aponta o empoderamento e promocao da inclusédo social,
econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido, condicdo econdémica ou outra (ONU, 2015).

O objetivo do presente trabalho é realizar uma intervencdo por meio de
instrumentos e métodos adequados com a populacdo em situacdo de rua que vao
ao Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua - Centro
POP, localizado em uma cidade de médio porte do interior Paulista, por meio de
rodas de conversa, objetivadas em fornecer informacdes referentes a instituicdo e
realizar possiveis encaminhamentos para profissionais especializados em situacdes
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especificas, promovendo uma maior interacdo social entre 0s usuarios e a equipe de
funcionarios presentes na instituicao.

2. METODOLOGIA

A metodologia aplicada na construcdo deste artigo foi baseado em
estudo exploratério, segundo Dencker (1998), utilizou-se fontes secundéarias e
observacéo informal. Foi elaborado um cronograma de atividades objetivadas em
proporcionar a acolhida aos novos usuarios, através de grupos de rodas de
conversa e posteriormente realizar a triagem para que seja preenchido o cadastro do
usuario no sistema da instituicdo. Os encontros semanais foram executados as
sextas-feiras das 08h00 as 11h00.

A instituicdo conta com um grande numero de usuarios que procuram
os demais servigos oferecidos todos os dias, porém o Grupo Acolher foi integrado
por novos usuarios que procuravam o Centro Pop naquele dia, justamente para
proporcionar a acolhida dos mesmos. O Grupo contou com a participacdo de uma
equipe multidisciplinar, no qual participaram e contribuiram para a realizacdo dos
encontros, como as psicologas e assistentes sociais que nos acompanharam.

Os instrumentos utilizados para mediar a intervencao foram técnicas de
grupo, conversas informais acerca de discussfes reflexivas. Foram propostas
atividades que corroboram com a ida dos individuos ao local no estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As atividades foram realizadas a partir da demanda ja existentes na
instituicdo e foram moldadas a partir das necessidades do estagio. No primeiro
contato com a instituicdo, toda a equipe se mostrou muito receptiva e aberta com a
nossa chegada. Fomos recebidas pelas psicologas do Centro POP, que
proporcionaram uma rica conversa para nos explicar o funcionamento, as politicas
gue regem 0s servicos, a missao e também expor as atividades que sado realizadas
pelos profissionais.

Desde o inicio da intervencao, foi observado a importancia do respeito
e assisténcia humanizada de uma equipe multidisciplinar para com a populacdo que
vive em extrema vulnerabilidade, principalmente quando nos referimos a pessoa em
situacao de rua, levando em consideracao sua histéria, vivéncias e singularidades.

Neste ambito, Barros at al. (2017, p.7) considera que a humanizacao
da salude € uma maneira de aproximar-se do individuo nos momentos dificeis,
delicados e de grande sofrimento, percebendo-a em sua totalidade de ser humano
autbnomo e responsavel, ao escutd-lo com respeito, oferecendo igualdade na
abordagem.
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Durante as intervencdes houve interagdo com a equipe e com
estagiarios de demais areas de atuacdo do Servico Social, tendo um papel muito
importante nos momentos do grupo ou do cadastro das fichas dos novos usuarios.
Contudo, as pessoas que foram selecionadas para participar do Grupo Acolher,
foram aqueles que estavam presentes no Centro POP pela primeira vez, pois
precisavam ser acolhidas e cadastradas no sistema da instituicao.

Neste ambito Hino P, Santos JO, Rosa AS (2018, p. 733), ressaltam:

“[...] tomando como parametro o tempo de permanéncia na rua, a relagéao
com esse contexto de vida e os vinculos familiares, a populagdo que vivencia
situacdo de rua pode ser classificada em trés situacdes diferentes: ficar na
rua (circunstancialmente), estar na rua (recentemente) e ser da rua
(permanentemente)”.

Nos primeiros encontros, a psicéloga se propds em direcionar o grupo,
pois ja havia vivenciado experiéncias parecidas em outros projetos desenvolvidos,
mas também nos deixou livres para propiciarmos reflexdes em torno das vivéncias
trazidas pelos participantes, proporcionando assim momentos de escuta e troca de
experiéncias.

Apos alguns dias de contato com a rotina do Centro, observamos que a
proposta inicial de trabalho seria “expandida” para abarcar as demandas da
instituicdo, com o intuito de aproximar a pratica académica com o trabalho ja
desenvolvido no local. A partir dessa observacdo foi estabelecido que em cada
encontro iniciariamos o Grupo Acolher e posteriormente fariamos o cadastro das
fichas dos participantes.

O Centro POP disponibiliza uma entrevista padrdo semiestruturada
para ser realizada, onde contém as informacdes mais gerais até o motivo que levou
a pessoa a procurar 0 Servico.

Vivéncias trazidas pelos participantes foram extremamente importantes
para o seguimento do grupo, pois a partir do que era exposto por cada pessoa,
iamos fornecendo informacdes referentes aos servicos que eram oferecidos na casa
e por outros setores da assisténcia social, ressaltando sempre o0s deveres que
precisavam ser cumpridos por eles, para receberem tais atendimentos, como o
atendimento médico, e serem encaminhados para servicos especificos na
assisténcia a populacédo em situacao de rua.

A criagdo da Portaria n° 122, da diretriz de organizacdo e
funcionamento das equipes de Consultério na Rua, publicada em 2011 pelo
Ministério da Saude, contribuiu para ampliar e maximizar o acesso das pessoas em
situacdo de rua aos servicos de saude e, assim atender melhor as demandas de
saude dessa populacdo. (BRASIL, 2012).

Com o avancar dos encontros, fomos nos familiarizando com as
atividades e desenvolvendo nossa escuta qualificada, ponto chave nos momentos
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da entrevista e triagem para o cadastro das fichas dos usuarios. Nestes momentos
“filtramos” os relatos trazidos pelo usuario, para podermos realizar os apontamentos
pertinentes e possiveis encaminhamentos. Este “filtro” também demonstra a maneira
de acolher a histéria trazida pela pessoa, nos afastando das “representacoes
sociais” e compreendendo a subjetividade de cada um.

Observamos “representacao social”’, neste contexto, como a categoria
definida por Jodelet (2001), sendo,

“[...] uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada
com um objetivo pratico, e que contribui para a construcdo de uma
realidade comum a um conjunto social. Igualmente designada como
saber de senso comum ou ainda saber ingénuo, natural, esta forma
de conhecimento é diferenciada, entre outras, do conhecimento
cientifico” (JODELET, 2001, p. 22).

Ao nos aproximarmos das vivéncias dos participantes, identificamos
gue, por mais que a condicdo de extrema vulnerabilidade seja similar em ambos os
casos atendidos, os motivos pelos quais a pessoa recorreu viver na rua, ou no
trecho (permanecendo em varias cidades em um curto periodo de tempo), sao
distintas, no entanto todos os usuarios que participaram do grupo ou somente do
cadastro, relataram ter vinculos rompidos com seus familiares (pai/
mae/esposalfilhos ou irmaos).

Além disso, pode-se dizer que parte da problematica das pessoas
atendidas esta relacionada com o desemprego e também uso de alcool de outras
drogas. Muitos relataram estarem nesta situacao, pois ndo tem possuem vinculos e
estdo em busca de emprego, mesmo que seja informal. Ja outros mencionaram viver
nestas situacdes devido ao vicio, que acarretaram ao rompimento do vinculo com
suas redes de apoio.

Ademais, foram realizadas rodas de conversa focadas em questdes
trazidas pelos participantes do Grupo, proporcionando momentos de sociabilidade,
troca de experiéncias e reflexdes. Estes momentos em grupo também permitiam a
integracdo com demais profissionais, como por exemplo, a assistente social, que
nos auxiliou em realizar os encaminhamentos, dialogando também com o usuario.

Entre todas as atividades, destacamos um encontro, no qual dois
participantes se emocionaram em expor suas Vvivéncias e 0 que 0S motivou a
procurar o auxilio do Centro POP, um dos participantes informou que vivia em
situacdo de rua ha cerca de cinco meses, porém ndo queria continuar vivendo
assim, pois precisava conseguir um emprego, € se emocionou muito em dizer que
‘nao confiaria mais no homem, pois foi se deu muito mal”, explicou-nos que foi
enganado pelo seu irmao e por isso se encontra nesta situacdo. O outro participante,
também muito emocionado ao ouvir, relata que gostaria de auxilio para ser
encaminhado para o tratamento de dependéncia quimica, pois ainda deseja reatar
seu casamento e se aproximar de sua filha.
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O olhar atento sobre a realidade de cada individuo permite-nos
observar como a troca de experiéncias e o dialogo podem influenciar nas
percepcdes sobre si mesmo, sobre nosso presente e principalmente em um possivel
futuro.

Em 1948 a Organizacdo Mundial de Saude ampliou o conceito da
palavra saude, tornando-a como o “mais completo bem-estar fisico, mental e social e
ndo apenas a auséncia de enfermidade” (OMS, 1948).

Anos depois na Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocao da
Saude, surge um importante documento nomeado de “Carta de Ottawa”, consagrada
no Canada, 1986, que em seu corpo textual define alguns pré-requisitos
fundamentais para a saude, sendo eles: paz; habitacdo; educacdo; alimentacao;
renda; ecossistema estavel; recursos sustentaveis; justica social; equidade (BRASIL,
2002, p.20).

Nessa perspectiva, a promoc¢do da saude surge como um conjunto de
estratégias e ferramentas que visam reduzir as iniquidades em saude, ampliando o
empoderamento e a garantia de oportunidades a todos os cidaddos de fazerem
escolhas mais favoraveis, serem atores no processo de producéo da saude e buscar
por melhorias da qualidade de suas vidas, tanto no ambito individual quanto coletivo
(BUSS, 2009).

Fleck et al. (2003) afirma que a Psicologia se destaca no campo
cientifico e social, proporcionando condi¢cées que possam interferir no bem-estar dos
individuos, associados a fatores relacionados a qualidade de vida, no intuito de
propor alternativas de intervencéo elaborando acdes e politicas no ambito da saude,
visando atender as demandas da populacao.

A partir de todas essas informacdes podemos compreender que a
Instituicdo apresentou muito interesse e disposicdo em dar continuidade as
atividades elaboradas e realizadas pelas estagiarias atuantes no Grupo Acolher.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conviver com a vulnerabilidade social, pode aproximar diversos
profissionais em relacdo as ac¢des comunitarias, realizando o trabalho junto as
pessoas que nao sao vistas pela sociedade formal, de forma humanizada e singular
para cada situacdo. A equipe multiprofissional, deve exercer suas praticas laborais
baseadas no acolhimento, empatia e liberdade. Embora o convivio com a instituicéo
tenha sido realizado em um periodo de quatro meses, existiu entre profissionais e
usuarios do servi¢co uma troca rica de experiéncias, elevando a qualidade de vida e o
empoderamento dos cidaddos. A partir dessas vivéncias, pudemos resignificar o
olhar para “o morador de rua, ou andarilhno”, que em contrapartida, tivemos a
possibilidade de negar estas nomenclaturas que excluem suas identidades,
atribuindo a essas pessoas a condicdo historica de lutar junto a ndés para a
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transformacgéo desta realidade social, a fim de produzir servico de todas as classes
para construir, junto com elas, uma sociedade que saiba reproduzir a equidade.
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1. INTRODUCAO

A arquitetura e a ocupacao dos espacgos sdo sempre mutaveis, desde a
construcéo a localizacéo, expressando uma expectativa de comportamento dos seus
usuarios. Neste sentido, o edificio escolar ganhou grande relevancia ao longo de sua
historia. Consolidado a partir da Idade Média, as alteracbes ocorridas no perfil das
instituicbes escolares modificaram 0s seus espagos e novas condicionantes
projetuais foram desenvolvidas, refletindo assim em sua tipologia.

Assim, como coloca Giselle Arteiro Nielsen Azevedo (2002), a escola &
0 primeiro espago que insere a crianga numa experiéncia coletiva. Logo o espaco
escolar reflete uma dinamica de relacdes que ultrapassa a nocéao tridimensional para
um espaco significativo de “lugar”, reconhecido e vivenciado por seus usuarios.

Diante disso, a concepcao do edificio escolar € considerada de grande
importancia a partir do seu significado social, objeto embleméatico inserido no tecido
urbano, bem como no seu processo educativo. Para tanto, a relacdo espaco-usuario
€ um parametro fundamental para a concepcao projetual, visto que a juncédo das
duas areas agrega no nivel de conhecimento e relacdo com as pessoas.

Com esta concepc¢ao, a arquitetura contribui incisiva e racionalmente
para projetar e reorganizar 0s espacos, como em destaque, 0 espago escolar. Neste
contexto, se destaca a reflexdo sobre um processo projetual que relacione o
ambiente aqueles que o vivenciam e vise e versa. Isto é, considerando seu
desempenho e bem-estar do usuério, entendendo o espaco fisico essencial para o
desenvolvimento de uma filosofia pedagdgica e do suporte da edificacdo para
efetivacdo dos significados sociais.

Por isso, a adequacdo do edificio escolar a proposta pedagogica
adotada é conduzida a partir dos conhecimentos reais das necessidades dos
usuarios, valores e expectativas, jA que é nesse ambiente que a crianca ir4 se
desenvolver, estabelecendo interacdes e participacdes com o mundo e com outras
pessoas.

ARQUITETURA E EDUCACAO: A funcéo social da arquitetura e seu aporte aos espacos
educativos — pp. 45-54



EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS EM VIESES

Uni-FAC=F 'NTcroIsCIPLINARES

Centro Universitario Municipal de Franca ISBN: 978-85-5453-018-1 48

A partir do destacado, o escrito foi baseado em uma bibliografia de
investigacdo sobre o tema, dividido em dois capitulos. Inicialmente, aborda-se a
guestdo da contribuicdo do arquiteto e urbanista para a formacdo de um espaco
social na cidade. Ja por ultimo, parte-se para uma breve discusséo entre o espaco
escolar enquanto projeto arquitetbnico e pedagogico, partindo para sua reflexdo a
partir das relagbes estabelecidas na edificacdo para melhor desempenho
educacional e social.

2. ARQUITETURA E A CONSTRUCAO DO ESPACO SOCIAL

Diferente de outras concepc¢des de espagcos em outros campos
disciplinares, o espago arquitetdbnico se define por um vazio que constitui em
consequéncia de uma agcdo humana compositiva (COUTINHO, 1977). Neste sentido,
guando nos referimos a construcdo do espaco social, ndo podemos destacar apenas
a sociedade como referéncia de individuo, mas sim as necessidades do grupo em
comum.

Assim, entendendo o sentido etimoldgico da palavra arquitetura
(architekton) compreende-se sua proposicdo humana (arkhé) e compositiva (tekton),
ou seja, o fazer arquitetbnico é um lugar projetualmente humano. Isto quer dizer, que
a arquitetura cumpre a funcdo de criar espagos que permitem a interacdo e
convivéncia do ser humano em sociedade. Em temos préticos, entende-se que a
funcdo da arquitetura, seria a de traduzir em termos de espaco e tempo uma ideia
ou principio gerador, com um potencial de sintese de valores subjetivos que séo
determinantes a sua formalizacédo concreta enquanto espaco construido (LORENTZ,
2016).

Historicamente, desde a Revolucdo Industrial houve uma mudanca
significativa no crescimento das cidades atrelado ao populacional e, assim, as
necessidades humanas foram mudando em relacdo aos espacos. Contudo, nao foi
somente neste periodo que as pessoas comecaram a necessitar de outros espagos,
uma vez que foi sempre presente desde a antiguidade, no qual tem-se como
exemplo a agora e foro como espacos de convivéncia e relacdes sociais.

Deste modo, a compreensdo da arquitetura refletida no espaco
construido é explorada ha anos e opera como mediador entre o individuo e o seu
contexto. Logo, tomando a definicho de Martin Heidegger por Norberg Schulz
(2003), a ideia de existéncia humana gira em torno da ideia de ser-no-mundo
(Dasein), e ao habitar propicia 0 homem um reconhecimento materializado em um
objeto — um espaco construido — criando um vinculo de identidade entre o usuario e
o lugar.

Nessa condicdo, mesmo sendo recorrente a imagem da casa quando
tentamos descrever o espaco existencial, a mesma estrutura se aplica também as
demais formas e lugares. Dessa forma, fica claro a constru¢do de espaco social esta
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relacionada, sobretudo, a construcdo de um espaco que torne visivel os valores e a
cultura de uma determinada comunidade. O objetivo da arquitetura, portanto,
conforme colocado por Rafael De Conti Lorentz (2016, p.100) “seria justamente o de
concretizar o] genius loci de cada situacao
especifica, criando um espaco construido no qual o homem seja capaz de projetar a
sua identidade”.

Diante disso, da mesma raiz latina que deriva a palavra cidade,
também temos cidadéo, civilidade e cidadania. Sendo assim, esta Ultima nos remete
as caracteristicas ou qualidades do individuo e, portanto, a capacidade que a cidade
ou qualquer outro espaco construido tem de promover um vinculo de identidade com
0 usuério torna-se a sustentacédo da cidadania em determinado corpo social.

Nesse mesmo pensamento, 0 privado ou coletivo sdo colocados em
constante conexdo, estimulando a convivialidade e apreensdo do senso de
coletividade frente a civilidade. Para tal, entender a importancia do papel do
individuo como protagonista da sociedade em que se insere, implica no
restabelecimento do vinculo de identidade que fundamentara a atuacéao da cidadania

e, consequentemente, a construcéo do espaco social.

A construcdo do espaco social é entendida enquanto relacdes entre as
pessoas, diante do qual se sobrepde a igualdade coletiva e uma possibilidade de
estabelecer conexfes afetivas. Ou seja, 0 espaco social € concebido como um
espaco multidimensional de posicbes que constituem um conjunto de relacbes ou
um sistema de posicdes socias que se definem umas em relacdo as outras.

A proposito, 0 espaco aqui colocado pressupde atribuicdo de sentido e

deve ser compreendido como mais amplo do que sua delimitacéo fisica, produzido a
partir de praticas sociais, nessa logica, Henri Lefbvre (1991, p. 73) conceitua que:

Espago social ndo é uma coisa entre outras coisas, nem um produto entre

outros produtos: em vez disso, subsume coisas produzidas, e abrange suas

inter-relac6es em sua coexisténcia e simultaneidade a sua ordem (relativa)

elou (relativa) desordem. E o resultado de uma sequéncia a instancia de um

mero objeto. Ao mesmo tempo, ndo ha nada imaginado, irreal ou “ideal”

sobre ele, em comparacdo, por exemplo, com a ciéncia, representacgoes,

ideias ou sonhos. Sendo em si o resultado de a¢bes passadas, 0 espago

social é o que permite que novas ac¢des ocorram, enquanto as sugestiona

ou as proibe. [..] O espaco social implica grande diversidade de
conhecimento.

No contexto apresentado pelo autor, observa-se que o espaco esta
para as vivencias, assim como a forma esta atrelado com suas fun¢des e estrutura.
Ainda nessa consideracdo, Milton Santos (2006) coloca que 0 espaco esta
intrinsicamente atrelado as praticas humanas, “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
acles, nao considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia
se da” (p. 36).
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Resta claro que o exercicio profissional do arquiteto se coloca na
interseccdo de duas vertentes: a técnica e a intencional, através da organizacdo do
espaco fisico e também da decodificacdo destes como lugares identitarios resultante
das relacOes afetivas das pessoas com o meio. Assim, como pondera Rodrigo de
Azambuja Brod e Jane Méarcia Mazzarino (2015) é preciso na hora de projetar ou
compreender o lugar, vivencia-lo, apreender como se significa a partir dos seus
interlocutores, articulando posicées e referéncias fisicas e afetivas, histérias e
relacdes construidas e incorporadas, seus usos e praticas. Sendo assim, entender a
materializacdo do espaco construido baseado no individuo, simultaneamente esta se
falando em espaco social.

3. ARQUITETURA ESCOLAR: Sua relagédo arquitetdnica e pedagdgica para um
espaco significativo e social

A partir do entendimento de Giselle Arteiro Nielsen Azevedo (2002), a
escola € o primeiro espaco que insere a crianca numa experiéncia coletiva. Neste
sentido, 0 espaco escolar pode ser observado pela logica estabelecida ao papel
profissional do arquiteto no meio construido, ou seja, de responder as expectativas e
necessidades do usuario do ponto de vista identitario e de propiciar relacdes.

Assim, entender a logica do espaco educativo corresponde a refletir
acerca da importancia do ambiente fisico para a pratica educativa e,
consequentemente, para a formacdo e desenvolvimento da crianca, destacando a
estrutura social onde ele existe, o que ele reflete e suporta, e suas significancias
simbolicas (LIMA, 1989). Para além de abrigar fisicamente seus usuarios, o prédio
escolar deve dar suporte e material para o ensino e aprendizagem, propondo
solucbes espaciais. Para isso, a percepcdo ambiental sinalizam as interacdes
existentes entre o homem e o ambiente a partir da compreensdo de seus
significados e simbolismos, relacionando a percepcéo, cognicdo e comportamento
(AZEVEDO, 2002).

Sob essa Otica espacial do lugar educativo, a relacdo entre espaco e
educacdo é antiga. A transmissao do conhecimento de um povo e formacao dos
individuos foram conduzidas na antiguidade em locais construidos para outros fins,
como templos religiosos, residéncias, entre outros ou ao ar livre. Posteriormente, na
Idade Média comeca a ser concebidos em edificios especificos, que assim passam a
ganhar ambientes proprios, com nova articulacdo e simbologia.

Porém, ainda em constante mudanca, na primeira metade do século
XX a escola ganha um novo significado, gracas a possibilidade de o aluno conduzir
seu proprio aprendizado e, assim, aprender a aprender. O papel da escola seria de
criar um ambiente que despertasse 0 interesse e criasse estimulos para as
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atividades dos alunos (AZEVEDO, 2002). Nessa prética, fica evidente a
materializacdo do espaco baseado no individuo e atribuicdo de sentido e identidade.

Como referéncia desse novo modelo educacional, a médica italiana
Maria Montessori, na virada do século XIX para o XX, criou um sistema reconhecido
pelo seu proprio nome, que propunha espacos e atividades que gerassem maior
liberdade em relacdo aos sistemas anteriores de educacdo. Dessa maneira, sua
proposta era o aprendizado baseado nas atividades que a crianca consegue exercer
de acordo com o grau de dificuldade. Este “modelo preparado” denominado por ela,
tinha por objetivo favorecer a atividade da crianga de maneira correta, tornar o aluno
independente do adulto tanto quanto possivel, permitir que cada um caminhe dentro
do seu proprio ritmo e enseje a troca de experiencia entre aprendizes de diferente
idades, isto €, a favor da liberdade e individualidade (NASCIMENTO, 2012).

Logo, a arquitetura escolar traz uma nova discussao no ambito
educacional: o bem-estar dos usuarios e suas relacbes com o ambiente. Dessa
forma, como colocado por Sheila Pérsia do Prado Cardoso Melatti (2004), a
concepcao do espaco e a influéncia dos materiais podera interagir com os alunos e
educadores e criar um ambiente agradavel e estimulante.

Conforme este cenario, sob olhar do profissional de arquitetura, a
escola é entendida como espaco social em duas dimensdes, a institucional, por um
conjunto de normas e regras e a cotidiana, que influi nas relagdes sociais entre 0s
usuarios. Nessa medida, a educacdo e seus processos sdo compreendidos para
além dos muros escolares e vai se ancoras nas relagdes sociais, (DAYRELL, 1992,

p. 2):

Sdo as relagBes sociais que verdadeiramente educam, isto é, formam,
produzem os individuos em suas realidades singulares e mais profundas.
Nenhum individuo nasce homem. Portanto, a educac¢do tem um sentido
mais amplo, € o processo de producdo de homens num determinado
momento historico.

A priori 0 espaco arquitetbnico da escola expressa uma determinada
concepcao educativa, essencial enquanto coletivo. Neste sentido, Silvia Ferreira

Santos Wolff (1996, p. 105 in NASCIMENTO, 2012, p. 27) coloca que:

A arquitetura, mais do que abrigar variadas fun¢des da atividade humana, €
suporte de contetdos simbdlicos. Através de suas formas os edificios se
caracterizam como simbolos destas mesmas fungdes. E por isso que ao
longo da histéria aprendeu-se a decodificar a imagem da igreja, da
mesquita, do prédio dos correios, da agéncia bancaria, do mercado e da
escola, entre tantas outras tipologias arquitetdnicas que se foram
consolidando.

Entende-se, portanto, que o ambiente escolar € repleto de vivencias
sociais e cognitivas que revelam uma dinamica de relacdes que ultrapassam a mera
nocado de espaco tridimensional, passam assim, a ter uma significacdo de “lugar”,
reconhecido e vivenciado por seus usuarios (AZEVEDO, 2002, p. 11). Neste caso,
ao retratar a escola com essa significagao de “lugar” estamos afirmando o que Brond
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e Mazzarino (2015, p.1) traz em sua discussdo sobre lugares identitarios, no qual
segundo os autores, a relacdo entre espaco e construcdo de identidade se da:
[...] através das praticas sociais que formam o que aqui serdo chamados de
lugares identitarios: porcbes do espaco publico definidas por sua
significacdo e posicdo cultural, formadas a partir de processos singulares e

subjetivos de codificagdo-decodificacdo e compreendidas a partir das
relagbes sociais [...]

Dessa maneira, 0 projeto arquitetbnico de uma instituicdo de ensino
deve ser subordinado a crianca e também a proposta de ensino atendido, o que
contribui para lugares mais acolhedores. Entdo, como justifica Juarez Tarcisio
Dayrell (1996), o processo de ensino/aprendizagem ocorre numa homogeneidade,
estratégias e propostas educativas para todos, expressado na forma de conceber
um projeto politico pedagogico que vai informar os conjuntos das acdes educativas,
junto com o espago escolar. Ao mesmo tempo, o autor coloca que (1996, p. 142):

[...] existe um outro nivel, o das interagdes dos individuos na vida social
cotidiana, com suas estruturas, com suas caracteristicas proprias. E o nivel
do grupo social, onde os individuos se identificam pelas formas proprias de
vivenciar e interpretar as relacdes e contradicoes, entre si e com a
sociedade, o que produz uma cultura prépria. E onde os jovens percebem
as relacbes em que estdo imersos, se apropriam dos significados que se

Ihes oferecem e os reelaboram, boa a limitacdo das condicbes dadas,
formando, assim sua consciéncia individual e coletiva.

Ao analisar o que a discusséo trazida por Dayrell (1996), € possivel
identificar que todas as experiéncias vividas pelos alunos os constituem como
individuos concretos, expressdes de um género, raga, lugar e papeis sociais, de
escalas e valores e, por isso, fazem parte de um processo educativo amplo. Ainda
colaborando para esse pensamento, Hertzberger (1996) também faz consideracfes
importante a respeito do espaco arquitetura, que “enquanto, por um lado, a estrutura
representa o coletivo, por outro, a maneira como pode ser interpretada representa
exigéncias individuais reconciliando assim o individual e o coletivo” (p. 106). Uma
arquitetura que possibilite oferecer algo mais para os usuarios, um valor potencial e
adicional, que provoque associacfes que, interpretadas individualmente, possam
gerar varios significados e, que, tenha a capacidade de adaptar-se a diversidade e a
mudanca, sem perder a sua identidade.

Por fim, para ilustrar o assunto discutido acima, tem-se 0 exemplo da
Escola da Crianca, localizada em Uberlandia — MG, projetada pelos arquitetos Maria
Eliza Guerra e Roberto Andrade. Conforme uma analise feita pela Elza Cristina
Santos (2011) a arquitetura da escola apresenta forte relacdo com a proposta
construtivista de ensino adotada pela escola, uma delas é a crianca construir seu
conhecimento a partir de suas relacdes com o meio ambiente, promove a construcao
do saber por meio da pesquisa em todas as areas do conhecimento (Figura 1) e
também, com o lugar e comunidade.
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Além disso, segundo os préprios arquitetos, atendendo a proposta da
pedagogia construtivista, trés elementos primarios da natureza (adgua, terra e fogo)
foram incorporados simbolicamente ao projeto, materializados na praca da agua,
praca do fogo e praga da terra (horta). Ao analisar o projeto, observa-se que esses
lugares se cruzam, estabelecendo quatro areas importantes de aprendizagem, onde
€ possivel a realizacdo de diversas atividades ludicas, deriocinadas ou néo.

A vista disso, o lugar representa um ponto que conectamos nossa
identidade e, nesse aspecto, a construcdo da escola se enquadra nessa nova
perspectiva pedagdgica e arquitetbnica enquanto espaco social. A partir da sua
evolucao projetual, buscou-se uma discussao entre o espaco Util ao cidaddo —
usuario do espaco escolar — estabelecendo interagdes e participacdes com 0 mundo
e com outras pessoas, motivando a convivialidade e reafirmando o papel do
individuo como chave principal no meio que se insere, reafirmando assim, as
préaticas de identidade em prol de uma estrutura mais diversificada e que atenda as
reais necessidades educacionais.

Figura 1 — Areas externas da escola — espacos ludicos e de aprendizado.
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Fonte: ESCOLA DA CIDADE, 2018.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho ndo buscou esgotar, de forma alguma, o tema
relativo ao papel profissional do arquiteto e urbanista enquanto formador dos
espacos construidos Uteis aos cidadaos, dentre eles, o espaco escolar, mas tao
somente apresentar uma breve reflexdo acerca da relacdo do projeto pedagodgico e
arquitetonico, firmada a partir da leitura das contribuicbes teéricas do campo
arquitetbnico e também pedagdgico/educativo, tendo em vista que se
complementam e representa um espaco social e de relevancia para o crescimento e
aprendizagem.

Verifica-se que que a inclusdo entre o espaco escolar e seu modelo
educativo representa um processo de transformagdo e mudanca na mentalidade
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social, que se expressa mediante ao entendimento que 0 espaco percorre 0
processo de identificacdo e/ou construcdo de uma identidade. Ou seja, no espago
escolar, lugar onde a crianga inicia-se sua participacdo com o mundo e com outras
pessoas e, dessa forma, serve como referéncia as préaticas sociais que nos formam
enquanto individuos e também coletividade.

Na escola, portanto, o espaco torna-se identitario e cumpre seu papel
enquanto educador ao ser significativo por quem o vivéncia, logo, entender a logica
do espaco educativo corresponde a refletir acerca da importancia do ambiente fisico.
Nessa ldgica, tem-se como exemplo trazido pela Maria Montessori, no qual propde
espacos e atividades que gerassem maior liberdade, atribuindo maior independéncia
aos alunos de acordo com seu ritmo e a troca de experiencia entre aprendizes de
diferentes idades.

O entendimento dos lugares identitarios, aqui colocado no ambiente
educacional, é entendido ao se pensar a materializacédo do lugar construido baseado
no individuo, de suas relacbes afetivas e também da construcdo do modelo
pedagogico, discutindo assim, simultaneamente a funcao social do espaco. Portanto,
a concepcao do espaco e a influéncia dos materiais podera interagir com os alunos
e educadores e criar um ambiente agradavel e estimulante.

Dessa forma, conclui-se que ha a necessidade de maior dialogo
interdisciplinar dos profissionais de arquitetura e da pedagogia durante a elaboracéo
de projetos. Isto é, visando atender as diversas condicfes para o ambiente escolar,
assim como é abordado no exemplo trazido no texto sobre a Escola da Cidade.
Percebe-se que a relacdo espaco-usuario representa um parametro essencial para a
adequacao do edificio escolar a proposta pedagodgica adotada, uma vez que vai ser
nesse ambiente que a crianca ira se desenvolver.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Giselle Arteiro Nielsen. Arquitetura escolar e educacédo: um modelo
conceitual de abordagem integracionista, 2002, 208 f., Tese (Doutorado) -
Faculdade de Engenharia de Producéo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2002.

BROND, Rodrigo de Azambuja; MAZZARINO, Jane Marcia. O que fica, o que fui e o
gue fala: lugares identitarios no ambiente urbano. Revista Ambiente & Sociedade,
V. 18, n. 4, p. 55-74, 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-
753X2015000400005&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em 01 set., 2019.

COUTINHO, Evaldo. O espaco da arquitetura. S&o Paulo: Perspectiva, 1997.
DAYRELL, Juarez Tarcisio. A Educacdo do aluno trabalhador: uma abordagem
alternativa. Educacdo em Revista, Belo Horizonte, n. 15, p. 21-29, 1992.

ARQUITETURA E EDUCACAO: A funcéo social da arquitetura e seu aporte aos espacos
educativos — pp. 45-54



EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS EM VIESES

Uni-FAC=F 'NTcroIsCIPLINARES

Centro Universitario Municipal de Franca ISBN: 978-85-5453-018-1 56

DAYRELL, Juarez. A escola como espaco sécio-cultural. In: Juarez Dayrell. (Org.).
Multiplos Olhares sobre educacgéo e cultura. Belo Horizonte: Editora da UFMG, p.
136-161, 1996.

ESCOLA DA CIDADE. Nosso espaco. 2018. Disponivel em:
http://www.escoladacidade.net.br/infrastructure/. Acesso em 04 set., 2019.

HERTZBERGER, Herman. LigGes de Arquitetura. Sao Paulo: Martins Fontes,
1996.

LEFEBVRE, Henri. Social Space. In: The production of space. Trad. D. Nicholson-
Smith. Oxford: Basil Blackwell, 1991.

LIMA, Mayume Watanabe de Souza. A cidade e a crianca. Sdo Paulo: Nobel, 1989.

LORENTZ, Rafael de Conti. A arquitetura como ferramenta de construcdo da
cidadania. In: Il Congresso Internacional Uma Nova Pedagogia da Sociedade
Futura: Protagonismo Responsavel. Rio Grande do Sul: Faculdade Antonio
Meneghetti, p. 99-110, 2016.

MELATTI, Sheila Pérsia do Prado Cardoso. A arquitetura escolar e a pratica
pedagogica, 2004, 120 f., Dissertacdo (Mestrado) — Centro de Ciéncias
Tecnoldgicas, Universidade de Santa Catarina — UDESC, Santa Catarina, 2004.

NASCIMENTO, Mario Fernando Petrilli. Arquitetura para a educacdo: a
contribuicdo do espaco para a formacdo do estudante, 2012,154 f., Dissertacéo
(Mestrado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2012.

NORBERG-SCHULZ, C. Il Signifcato nell’a Architettura Ocidentale, 4. ed.,
Modadori Electa, 2003.

SANTOS, Elza Cristina. Dimenséao ludica e arquitetura: o exemplo de uma escola
de educacao infantil na cidade de Uberlandia, 2011, 363 f., Tese (Doutorado) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2011.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocao, 4.ed.
Sao Paulo: Edusp, 2006.

SOUZA, Leticia de Paula; GARREFA, Fernando



Uni-F ACEF POLITICAS PUBLICAS 2 ISBN: 978-85-5453-018-1

Centro Universitario Municipal de Franca 57

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCA(;AO: Avanco das
politicas publicas educacionais?

MESSIAS, Rosilene de Fatima Rocioli
Membro da comunidade

1. INTRODUCAO

A escolha pelo tema “Conselho Municipal da Educacao”
(doravante CME) é decorrente dos estudos desta pesquisadora em uma das
suas linhas de pesquisa: “Estado, Politicas Sociais e Servigco Social”’, sob a
perspectiva do controle social como instrumento da sociedade civil. O mesmo
instiga a pesquisadora a entender a fungao social da educagéo, especialmente
guanto ao processo de gestdo educacional, visto que busca compreender a
realidade na sua totalidade para a concretizacdo da praxis pedagogica
transformadora, pois “o controle social € um direito do cidadado brasileiro,
conquistado na Constituicdo Federal do Brasil (doravante CF) de 1988, ou seja,
€ um direito de participacdo da sociedade no acompanhamento e na
verificagdo da gestao dos recursos federais empregados nas politicas publicas”
(MARCELINO, 2013, p. 86).

Entende-se que os Conselhos Municipais de Educacdo podem
desempenhar um papel relevante na busca de uma educacdo autdnoma,
critica, possibilitando a transformacdo da realidade da classe trabalhadora
brasileira e ndo somente a servidao a interesses econémicos e politicos.

Esses O6rgdos se revelam como espacos que podem promover a
participacdo e o dialogo como forma de conscientizacdo e emancipacdo da
sociedade civil e da classe trabalhadora como forma de adquirir novos
conhecimentos para fazer uma releitura da sua realidade, de modo a organizar-
se enquanto classe e conquistar seu espaco de cidadania. Esta pesquisa se
propde a pensar tal realidade educacional na pretensa ideia de que a educacao
nao transforma a sociedade, mas, quica, consiga mudar as pessoas em um
processo de transformacéao social.

A caminhada historica da pesquisadora Ihe permite enveredar por
esse estudo educacional, entendendo que a sua atuacao profissional enquanto
assistente social e no exercicio da docéncia revelam a possibilidade de
contribuir com a sociedade por meio de reflexbes para uma educacdo de
gualidade que implica em uma participacdo comprometida nos conselhos
locais, efetivamente engajada e cidadda, na qual todas as decisdes e
informac0@es estejam ao alcance de todos.

Fatos histéricos relatam que a presenca dos Conselhos na area
da educacao é antiga no Brasil, pois a primeira tentativa deveu-se a criagdo de
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um conselho na estrutura da administracdo publica, em 1842, na Bahia. No
entanto, o Conselho Geral de Instrugdo Publica foi criado apenas dois anos
mais tarde (RIBEIRO, 2004, p. 40-41).

A ideia de Conselho Superior de Ensino se efetivou em 1911. Em
seguida, outros se instalaram: o Conselho Nacional de ensino (1931); os
Conselhos Estaduais de Educacdo (1961); os Conselhos Municipais de
Educacdo (1971). Varias alteragbes em leis atualizaram a existéncia dos
conselhos nessas esferas administrativas até os dias atuais. A realidade
politico-econémica do pais, nas primeiras décadas do século XX, influenciaram
intensamente no direcionamento e estabelecimento de uma politica
educacional elitista e excludente.

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) foi instituido pela Lei n®
9.131, de 1995. E um 6rg&o vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC), criado
para deliberar sobre politicas educacionais e questdes pedagogicas. E uma
instancia nacional permanente de negociacao federativa, no que diz respeito a
funcdo de pactuar aspectos de questdo, financiamento e condi¢des
necessarias para a qualidade pedagogica proposta (BRASIL, 2009).

E ainda o CNE, por sua funcdo normativa, deliberativa e
consultiva e sua composicao bipartida, deve pactuar-se com os Conselhos
Estaduais da Educacédo e Conselhos Municipais de Educa¢cdo, com a mesma
funcdo. No que se refere aos Conselhos Municipais de Educacdo, na
contemporaneidade, caracterizam-se na concepc¢ao de que tais colegiados se
vinculam a Secretaria Municipal de Educacdo e a interesses locais e
comunitarios, inserindo-se no efetivo cumprimento do direito a educacédo
escolar de sua respectiva populacao.

Vale ressaltar que a educacdo contemporanea brasileira, ou
ainda, o conhecimento que, muitas vezes, é resultado de um processo
educacional, apresenta-se como uma mercadoria a servico do “Capital”
financeiro, pois nessa “nova” categoria chamada “sociedade do conhecimento”
perde a sua qualidade, prevalecendo a infinidade de informacfes
(MARCELINO, 2013, p. 10-11).

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, ocorreu a
retomada dos movimentos sociais na busca pela construcdo de relacfes
democraticas entre Estado e sociedade civil, assim como uma politica de
desenvolvimento econdmico e social na perspectiva de reforma na organizacao
e formulacdo de politicas sociais. Colocava-se em davida a estrutura politica
autoritéria e a organizacdo das politicas sociais instituidas no pais, pois ndo
respondiam as necessidades basicas da populacdo. Foram propostas reformas
para ampliar e redirecionar 0s gastos sociais e alterar os parametros de
protecdo social, segundo critérios justos de equidade e de uma reforma
administrativa na maquina estatal responsavel pelas politicas sociais a fim de
corrigir as deformacdes existentes (DRAIBE, 1989).
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Na segunda metade da década de 1970, foram desenvolvidas
vérias experiéncias de gestdo publica municipal inovadoras que trouxeram o
componente de participacdo popular como elemento constitutivo da gestéo
publica, da qual muito do conteudo politico dessas experiéncias foram
absorvidos pela CF.

A CF de 1988 definiu instrumentos de participacdo da sociedade
civil no controle da gestdo das politicas sociais, estabeleceu mecanismos de
participacdo e implementacdo dessas politicas, apontou canais para o0 exercicio
da democracia participativa por meio de decisdes direta como o plebiscito,
referendo e de projetos de iniciativa popular. Sob essa perspectiva, a Carta
Constitucional instituiu a criagcdo de conselhos integrados por representantes
dos diversos segmentos da sociedade civil para colaborar na implementacéao,
execucao e controle das politicas sociais.

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo espacos publicos de
composicdo plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de
natureza deliberativa e consultiva, cuja fungéo é formular e controlar a
execucdo das politicas publicas setoriais. Os conselhos sédo o
principal canal constitucional de participagdo popular encontrado na
trés instancias do governo (federal, estadual e municipal) (MODULO

DE COMPETENCIAS BASICAS, 2006, p. 70 apud, MARCELINO,
2013, p. 87).

Esses conselhos, que expressam uma das principais inovagoes
democraticas no campo das politicas sociais, organizam-se em diferentes
setores dessas politicas e devem assumir uma representatividade nas varias
esferas governamentais. Possuem uma composicdo paritaria entre
representantes da sociedade civil e do governo e funcéo deliberativa no que se
refere a definicdo da politica em cada setor e ao controle social sobre a sua
execucao (DOURADO, 2013).

Na contemporaneidade, sdo varias experiéncias de organizacao
dos conselhos nas areas da saude, da crianca e do adolescente, da educacéao,
da assisténcia social e de outras. Caracterizam-se como novas formas de
participacdo da sociedade civil na esfera publica como uma proposta de
democratizacdo das politicas sociais, porém, muitas vezes, na contraposicao
do modelo neoliberal legitimado pelos governos vigentes.

Nesse sentido, busca-se romper com a subordinacéo histérica da
sociedade civil frente ao Estado por meio da construcdo de espacos de
discussdo e participacdo da sociedade civil na dimensdo politica da esfera
publica, rumo a universalizacéo dos direitos de cidadania.

A conquista de novos espacos de participacdo da sociedade civil
se consolidou na construcdo de descentralizacdo das acbes, com maior
responsabilidade dos municipios na formulacdo e na implantacdo de politicas
sociais, na transferéncia de parcelas de poder do Estado para a sociedade civil
organizada. Os conselhos paritarios e deliberativos no ambito das politicas
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publicas foram a estratégia privilegiada. Assim, sdo compostos por
representantes de entidades da sociedade civil e representantes do governo
gue devem, em conjunto, participar do planejamento, das decisdes e do
controle de politicas sociais setoriais. Eles se mantém como espacos publicos
de discussao, decisdo, acompanhamento e fiscalizacdo de acdes, programas e
distribuicdo de recursos (GOHN, 2003, p. 100).

Por meio dos conselhos, objetiva-se propor alternativas de
politicas publicas, criar espacos de debates entre governos e cidadéos, buscar
mecanismos de negociacdo, conhecer a logica burocratica estatal para
socializar as acbOes e deliberacdes, ultrapassar interesses particulares e
corporativistas em atendimento as demandas populares. Tem-se uma realidade
dindmica que busca a construcdo de esferas publicas autbnomas e
democréticas em relacdo as decisdes politicas e, assim, rever as relacdes
entre espaco institucional e praticas societarias (MORTORANO, 2003, p. 164-
165).

Hoje, ha nos municipios brasileiros um grande numero de
conselhos implantados em diferentes setores, o que revela um novo modelo de
participacdo da sociedade na gestdo publica, oriundo das lutas sociais das
Ultimas décadas, propondo uma redefinicAo das relagcbes entre espaco
institucional e praticas societarias, como forcas antagonicas e conflitantes que
se completam na busca de uma sociedade democratica.

E evidente que a garantia legal da criacdo e da implementac&o
desses conselhos ndo garante a efetivacdo e a operacionalizacdo de todos,
logo, como a participacédo popular ndo pode tdo pouco ser reduzida apenas ao
espaco dos conselhos, sejam eles de assisténcia social, crianca e adolescente,
educacdo, saude e outros, tal participacdo se apresenta como forma de
participacdo politica da sociedade civil organizada e que precisa ser
devidamente acompanhada e avaliada. Com um acompanhamento sistematico
das praticas dos conselhos, nas diferentes politicas sociais e nos diversos
niveis governamentais, sinaliza-se para o perigo da burocratizacdo, da rotina e
da cooptacao pelos 6rgdos publicos, centralizando as decisdes nas maos do
poder governamental, neutralizando ou fragilizando a autonomia dos conselhos
em suas acOes e decisdées. Como apontam Cisne e Sguihiro (2011, p. 47), os
conselhos gestores podem ser um processo de luta das classes subalternas
por democracia ou “eles representam a velha politica disfarcada de
democracia. A conscientizacdo dos conselhos na condicdo de um espaco
democratico exige organizacgao politica para além do seu espaco interior”.

Tem-se na realidade dos muitos municipios brasileiros essa
interferéncia dos 6rgdos governamentais, principalmente, no que diz respeito
as decisdes relativas ao orcamento, processo eleitoral dos conselheiros,
escolha das presidéncias, entre outros. Apresenta-se como desafio, entdo, a
formacdo dos conselheiros, sobretudo, da sociedade civil, nas competéncias
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politicas, econémicas, éticas, sociais, entre outras, para o exercicio do seu
papel com seriedade e compromisso social na gestao publica.

Referente a educacgéo brasileira e aos Conselhos Municipais de
Educacdo (objeto de investigacdo desta pesquisa), a realidade nacional é
marcada por grandes evolugfes, conquistas e rupturas, especialmente no que
diz respeito aos autores que a construiram, dos jesuitas aos tempos atuais.
Entretanto, evidencia-se uma educacdo ainda buscando seu rumo e
prioridades para a populacdo em geral.

No século XXI, a educacdo conquista importancia no cenério da
globalizagdo, visto que a busca constante pela competitividade ampliou a
demanda por conhecimentos e informacdo. Contemporaneamente, as politicas
educacionais revelam o fracasso escolar e apontam que o seu enfrentamento
podera acontecer por meio das lutas constantes da sociedade civil junto ao
poder publico a fim de garantir o investimento na formacdo de profissionais e
na qualidade do ensino (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 108).

A educacdo & um direito social inalienavel definido pela CF de

1988 para cada cidaddo. Essa garantia resultou, ao longo dos anos, em varios

instrumentos legais, especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

(1996), que reescreveu a educacado nacional apds a ditadura militar. Na

concepcao de Gramsci (2004), € necessaria que haja uma educacao/escola

nao mais “alienada e coisificada”, mas emancipada e segue afirmando que é
preciso

[...] de uma escola desinteressada. Uma escola na qual seja dada a

crianca a possibilidade de ter uma formacdo. De tornar-se homem.

De adquirir aqueles critérios gerais que servem para O

desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola humanista. Tal

como entendiam o0s antigos, e mais recentemente, os homens do

renascimento. Uma escola que hipoteque o futuro da crianca, e ndo

constrinja sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em

formag&o, a mover-se por um caminho cuja meta seja prefixada
(GRAMSCI, 2004, p. 75).

Merece destaque ainda a emenda constitucional n° 59/2009, que
trouxe marcos juridicos avancados, como a obrigatoriedade do ensino para
criancas de 4 a 17 anos, o Plano Nacional de Educacédo (Lei n°® 13.005, de
2014) e a inclusédo, no texto constitucional, da expressao Sistema Nacional de
Educacao (SNE)14.

O Plano Nacional de Educacao atual, com vigéncia de dez anos
(2014-2024), expde a real necessidade de recursos para sua execucdo e a
exigéncia de ser referéncia aos diversos planos de governo. Da mesma forma,
o Plano Estadual de Educacdo de Sdo Paulo (Lei n° 16.279/2016), ambos

14 Sistema Nacional de Educacio entendido aqui como um aperfeicoamento na organizacio da educagdo
nacional, sustentada por um pacto federativo construido de forma democratica e inscrito em um conjunto
de leis nacionais, capazes de orientar cada sistema ou rede de ensino para que o direito constitucional
inaliendvel seja garantido, com equidade, a cada cidaddo brasileiro (DOURADO, 2015).
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serdo estudos bibliogréficos para a pesquisa, sendo que 0s planos municipais
fardo parte do estudo documental da mesma, os quais serdo estudados
mediante a efetivagdo de suas propostas de diretrizes e metas para a
educacdo local, cujo recorte temporal sera de 2018 a 2020 (trienal da
pesquisadora).

Os Planos Municipais de Educacdo devem ser elaborados por
meio da organizacdo da sociedade civil e seus representantes do segmento da
politica educacional. Isso implica em ampla mobilizagdo, articulacdo e
participacdo dos conselheiros e, féruns de debates, assembleias, conferéncias
da sociedade civil, garantindo uma educacgéo escolar em consonancia com a
realidade de seus educandos e que eleve, cultural e socialmente, a classe
trabalhadora.

E, nesse sentido, Marcelino (2013, p. 93) entende que o0s
Conselhos de Educacgdo exerceriam sua autonomia para propor uma politica
educacional de acordo com a comunidade escolar e da realidade local. Pode-
se afirmar que os CMEs desempenham um papel fundamental na organizacao
do sistema de ensino no Brasil, assumindo o compromisso de normatizar o
processo de ensino, acompanhar e avaliar as politicas educacionais na
efetivacdo de direitos a populacédo, como afirma Marcelino:

A participacdo da sociedade civil e politica, segundo Gramsci, utiliza
instrumentos institucionais para se expressar, e caracteriza-se pela
busca de consensos, construcdo de identidades, pela tentativa de
controle da aplicacdo dos recursos publicos, pela interferéncia na
elaboracdo de orcamentos, criacdo e efetivacdo de direitos e pelo
enfrentamento de problemas cotidianos. No que se refere a Politica
Educacional, sua formulacdo deve ser de responsabilidade
compartilhada entre as secretarias de educacdo, que efetivamente
administram, executam e avaliam as acgbes, e os conselhos de
educacdo. Neste contexto, cabe aos conselhos acompanhar e fazer o
controle das ac¢des do executivo, numa relacdo de cooperacdo, mas
também de autonomia. E necessario, no entanto, que cadaa qual
execute de fato suas fungbBes pré-estabelecidas pela legislacéo,
assim como seu compromisso coma qualidade de ensino, principal
objetivo do CME (MARCELINO, 2013, p. 94-95).

Por fim, como destaque ndo mais relevante a pesquisa, mas
fundamental ao que propbe este trabalho pela pesquisadora, a atuacdo do
profissional de Servico Social (assistente social), que tem se inserido com
frequéncia nos conselhos em suas diferentes areas. Entretanto, se por um
lado, sua contribuicdo tem feito avancar a esfera publica no campo das
politicas sociais, por outro, tem se apresentado a profissdo a urgéncia da
gualificacdo em seu aspecto teodrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-
operacional para atuar na elaboracdo dos planos nas esferas governamentais

(SOUZA FILHO; GURGEL, 2016).

2. METODOLOGIA
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A pesquisa se revela como um processo social e pela capacidade
de questionamento e didlogo do pesquisador com a realidade investigada. Ela
ndo determina resultados definitivos, inquestionaveis, mas sim uma realidade
histérica e pratica em permanente movimento.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa contribuirdo para
se chegar a pesquisa anteriormente proposta. Eles se apresentam como “um
conjunto de técnicas que permitem o desenvolvimento desta atividade nos
diferentes movimentos do seu processo, nos auxiliam e possibilitam elaborar
um conhecimento sobre a realidade” (PADUA, 2013, p. 32).

Esse estudo objetiva investigar e analisar os Conselhos
Municipais de Educacdo (CME) na regido geografica de Ribeirdo Preto/SP,
enquanto 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador das politicas
municipais para a educagcao e no que se refere a participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade como mecanismo de gestéo colegiada e democratica.

O Estado de S&o Paulo, entre 1989 e 2017, foi dividido,
geograficamente, pelo IBGE, em quinze mesorregifes, as quais, por sua vez,
foram subdivididas em 63 microrregibes. Em 2017, o IBGE extinguiu
as microrregides e mesorregioes, criando um novo quadro regional brasileiro
com novas divisdbes geograficas denominadas, respectivamente, regides
geograficas imediatas e regides geograficas intermediarias15, como revela o
guadro a seguir:

Figura 1 — Mapa das regides imediatas do estado de SP

Fonte: IBGE (2017).

* Regido geografica imediata: divisdo criada pelo IBGE em 2017, em substituicio as

antigas microrregides. Constitui um aglomerado de municipios conectados por meio de relacdes de
dependéncia e deslocamento da populacdo em busca de bens, prestagcdo de servigos e trabalho. Regido
geografica intermediéria: divisdo criada pelo IBGE em 2017, em substituicdo as antigas mesorregides.
Abrange um aglomerado de regibes geograficas imediatas, tendo como base uma ou
mais metropoles, capitais regionais e/ou centros urbanos representativos dentro do conjunto (IBGE,
2017).

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: Avanco das politicas publicas
educacionais? — pp.55-67


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%B5es_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_microrregi%C3%B5es_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%B5es_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_imediata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_imediata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_intermedi%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_imediata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_intermedi%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_intermedi%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B3pole
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_regional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:SaoPaulo_MesoMicroMunicip(2).jpg

Uni-F ACEF POLITICAS PUBLICAS 2 ISBN: 978-85-5453-018-1

Centro Universitario Municipal de Franca 64

A pesquisa tera como cenario a regido geogréfica (intermediaria)
de Ribeirdo Preto, do Estado de Sao Paulo, composta por sete microrregioes,
sendo elas: Microrregiao de Barretos, Microrregido de Batatais, Microrregido de
Franca, Microrregido de Ituverava, Microrregido de Jaboticabal, Microrregiao de
Ribeirdo Preto, Microrregido de Sao Joaquim da Barra.

A escolha pela regido geogréfica se justifica pelos seguintes
critérios: (i) por se tratar da localizacdo da Universidade Estadual Paulista
‘Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais”, campus de Franca; (ii) por ser
uma expressiva regido econdmica, cultural e educacional no cenario estadual
paulista; (iii) e por ser uma grande area de atuacdo dos discentes egressos da
UNESP.

Aregido geografica de Ribeirdo Pretoé uma das
quinze mesorregides de Sdo Paulo. E formada pela unido de 66 municipios,
agrupados em sete microrregides. Conforme a Estimativa Populacional de
2017, sua populagao é de 2.613.217 habitantes, sendo a terceira maior regido
do estado de Sao Paulo. Seu PIB ultrapassou o valor adicional de R$ 76
bilhdes, em 2014. Somente Ribeirdo Preto, sua principal cidade e capital
Regional Nivel B, possui 682.302 habitantes, correspondendo a 36% do PIB de
toda a mesorregido (IBGE, 2017).

Figura 2 — Regido geografica de Ribeirdo Preto

Fonte: IBGE (2017).

Esta pesquisa tem como objeto de estudo os Conselhos
Municipais de Educacao da regido de Ribeirdo Preto na funcédo de formular e
implementar as politicas de educacdo no municipio, assegurando a
participacdo democratica da sociedade civil. E apresenta 0s seguintes
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guestionamentos: Como esses conselhos tém se articulado para avancar com
a politica de educacdo no municipio, garantindo o amplo acesso, permanéncia
e resultados qualitativos aos cidadaos no processo de ensino-aprendizagem?
Os membros do conselho representam os segmentos dos quais fazem parte,
ou h&d uma prética desconectada da realidade, burocratica e/ou cooptada pelo
poder publico local? E ainda, os planos municipais de educacdo foram
elaborados com a ampla participagédo da sociedade e segmentos educacionais
gue atuam diretamente com os niveis (educacgdo basica e superior)?

Por meio dessa concepcdo dindmica da sociedade, € possivel
acreditar que os espacos de representacao social na organizacao e gestao das
politicas sociais devem ser ampliados, buscando a participacdo de novos e
diferentes sujeitos sociais, de modo particular, os tradicionalmente excluidos do
acesso as decisdes do poder politico.

Segundo a Lei de Diretrizes e Base da Educag&o Nacional (Lei n®
9.394, de 1996), o Conselho Municipal de Educacéo € um érgéo que compde o
sistema municipal de ensino, trazendo em sua natureza o principio da
participacdo e da representatividade da comunidade na gestdo democratica,
conforme o art. 9°, § 1° “na estrutura educacional, havera um Conselho
Nacional de Educacdo, com funcdes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei” (BRASIL, 1996, on-line).

A defesa deste estudo esta assentada na perspectiva de que o0s
CMEs devem garantir a ampla participacdo da sociedade civil, representantes
das familias, alunos, professores, especialistas, profissionais da educacéao,
associacdes de moradores, entidades e orgaos ligados a educagcao municipal e
demais segmentos organizados da sociedade, eleitos ou indicados de forma
democratica. E, nesse sentido, avancar com a Politica de Educacéo,
garantindo a ampliacdo, o acesso, a permanéncia e o0 processo de ensino e a
aprendizagem de todos os alunos.

E importante observar que a composicdo do Conselho Municipal
de Educacao depende de cada realidade municipal, variando entre seis (6) e
onze (11) conselheiros titulares, com seus respectivos suplentes. A Lei deve
garantir a paridade do 6rgédo, sendo a escolha de seus membros realizada de
forma democratica.

A pesquisa sera desenvolvida por meio de dois momentos que se
integram: a pesquisa bibliografica e a pesquisa documentalieé.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, esta consistira em
uma revisao de literatura com estudiosos cientificos da tematica (tais como,
Gramsci, Mascaro, Behring, Gohn, Saviani, Frigotto), permitindo uma

16 Nao sera realizada a pesquisa de campo, pois, até 0o momento, deseja-se focar na anélise e na
interpretacdo dos muitos dados fornecidos pelas pesquisas bibliogréafica e documental. Nao obstante, a
pesquisa estard aberta a complementacdes metodoldgicas se assim esta demandar.
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compreensao histérica da educacdo das politicas publicas de atendimento a
educacdo béasica no Brasil e do protagonismo do CME nas proposi¢cdes de
politicas publicas e, assim, percebendo as agbes do Conselho no ensino
escolar e ainda a génese dos conselhos, sua contextualizacdo e
caracterizacdo, bem como seu espaco de participacdo popular, muitas vezes,
contraditério, no sentido de legitimar o que est4 determinado pelo poder vigente
ou de contribuir para a qualidade de uma educacdo a classe trabalhadora
proletaria. Para isso o recorte historico sera realizado a partir do século XXI.
A pesquisa bibliogréfica é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliograficas. Parte dos estudos exploratérios

podem ser definidos como pesquisas bibliogréaficas, assim como certo
niamero de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de analise de

conteddo (GIL, 2012, p. 50).

A pesquisa documental sera realizada com base na lei municipal
gue cria os Conselhos Municipais de Educacdo e no Documento Base dos
Planos Municipais de Educacédo (PME) dos municipios que compdem a regiao
geografica de Ribeirdo Preto, a saber: PME de Batatais (2015-2025); PME de
Franca (2015-2025); PME de Ituverava (2015-2025); PME de Jaboticabal
(2015-2025); PME de Ribeirdo Preto (2014-2024); PME de Sao Joaquim de
Barra (2014-2024).

Para a pesquisa documental, Gil (2012) entende como fontes néo
analisadas, mas também entende que corresponda a documentos que podem
ser reelaborados segundo os objetivos da pesquisa.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréafica.
A Unica diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto
a pesquisa bibliogréfica se utiliza fundamentalmente das
contribuicdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa. [...] Existem, de um lado, os
documentos de primeira m&o, que nao receberam qualquer
tratamento analitico, tias como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravagdes etc. De
outro lado, existem os documentos de segunda méo, que de alguma
forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa,
relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2012, p. 51).

A analise dos dados ocorrera a partir de categorias que séo
historicas, que emanam da realidade e contribuem para a analise dos
fendbmenos, tendo como referéncia o material tedrico e documental apreendido.
As categorias tedricas da pesquisa serdo: Conselho Municipal de Educacéo,
Sociedade Civil, Democracia, Participacdo, Gestdo Colegiada, Educacéo,
Estado.
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O método dialético de andlise, na perspectiva marxista, permitira
a compreensao critica da realidade, em sua totalidade, de modo a permitir que
0 objeto seja estudado em seu contexto historico, social e politico.

Enfim, é evidente que no decorrer da pesquisa possa haver
alteracbes nas formas de conducdo da mesma, porém, até 0 momento esses
se apresentam como 0S principais eixos norteadores da pesquisa: (i) a
existéncia de conselhos gestores, como canais democraticos de participacao;
(ii) e a conquista da efetivacédo dos direitos da populacdo em geral a educacéo.
Esses se colocam como desafios para a presente pesquisa.
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envelhecimento e velhice para criancas e adolescentes
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1. A QUESTAO DO ENVELHECIMENTO NA CONTEMPORANEIDADE

Na contemporaneidade o envelhecimento populacional se
apresenta como uma nova realidade social, a partir de um avangco numerico
sem precedentes altera de forma inédita a composicdo da piramide etaria,
representando a faixa com maior crescimento populacional nas ultimas
décadas. Segundo as Nacbes Unidas (2017), o mundo esta vivenciando um
processo de transicdo demografica unico e irreversivel, assim, a medida que as
taxas de fertilidade se reduzem, a proporcéo da populacédo idosa acima dos 60
anos17 devera duplicar entre 2007 e 2050, alcancando o numero de 2 bilhdes
de idosos, para os mais idosos, acima dos 80 anos, a populacao deve duplicar,
alcancando a inédita marca de quase 400 milhdes.

Desta forma, o processo de envelhecimento e velhice se mostram
como um dos grandes desafios do século XXI, sendo um fenbmeno mundial, se
concretizando de maneira gradativa nos paises desenvolvidos e de forma
acelerada nos paises em desenvolvimento, principalmente nos ultimos anos.
Ressalta-se que por ter ocorrido de maneira mais lenta nos paises centrais, a
guestdo do envelhecimento ja esta inserida no debate econémico e politico ha
décadas, na Franca por exemplo, foram necessarios 116 anos para dobrar sua
populacdo acima dos 65 anos, saindo dos 7% para 14% no total, ja no Brasil,
segundo estimativas serdo necessarios apenas 21 anos para se ter o mesmo
movimento.

Ao se tornar um marco na histéria da humanidade, o aumento
populacional idoso pode ser associado ha diversos fatores, como a queda da
natalidade e mortalidade infantis, os avancos cientificos e tecnoldgicos,
condicBes apropriadas de alimentacdo, nutricdo e acesso a bens e servigos,

" A ONU considera como idoso, pessoas com 60 anos e mais nos paises em desenvolvimento
e 65 e mais nos paises desenvolvidos.
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proporcionando a melhora das condi¢des gerais de vida das populagdes. No
entanto, € necessario que se entenda o envelhecimento enquanto um
fendmeno heterogéneo, multifacetado e complexo, tensionado constantemente
por determinantes sociais que lhe imprimem caracteristicas especificas de
cada sociedade em determinado momento histérico, além de fatores
extremamente relevantes como classe social, etnia, género, cultura, ideologia e
atividades laborais, os quais permeiam o processo de envelhecimento e

velhice.

Destaca-se que populacdes inteiras vivenciam um significativo
aumento na expectativa de vida, de acordo com o Relatério de Envelhecimento
e Saude da Organizacdo Mundial de Saude (2015) uma crianca nascida no
Brasil em 2015 pode esperar viver cerca de 20 anos a mais que uma crianga
nascida ha 50 anos, é inegavel que este aumento seja uma conquista social,
porém esta conquista ndo é linear, nem todas as populacdes tém tido as
mesmas condi¢cdes em relacéo a longevidade, em paises africanos como Serra
Leoa a expectativa de vida em 2017 néo ultrapassava a 50 anos, ndo tendo se
alterado significativamente até o momento. Este quadro é comum a muitos
paises da Africa subsaariana, como Angola que apresenta uma expectativa de
vida de 52 anos, Lesoto de 53 anos, Nigéria de 54 anos, desta forma esta
regido se apresenta com as menores expectativas de vida do planeta, nao
sendo a longevidade uma realidade. Em seu lado oposto estdo paises
desenvolvidos como Suica com uma expectativa de vida que chega aos 83
anos, Espanha, Itdlia, Islandia, Israel, Franca entre outros apresentam
expectativas de vida acima dos 82, 2 anos.

No Brasil, segundo IBGE (2018) a expectativa de vida do
brasileiro chegou a 76 anos em 2017, atingindo um aumento de 30,5 anos se
comparado a 1940, a unidade da federacdo que apresenta a maior expectativa
de vida € o estado de Santa Catarina com 79,4 anos, embora a longevidade
seja uma realidade, € necessario atentar-se para a brutal desigualdade
existente no pais, assim, analisar a velhice somente a partir do aspecto
cronologico pode trazer sérios equivocos, ao nao se considerar a
heterogeneidade expressa nas dimensfes bioldgica, cronoldgica, social,
econdmica, demografica, cultural, psicoldgica, ideoldgica e politica. O impacto
destas dimensfes € verificado ao se comparar um individuo proveniente de
classes sociais abastadas, com um percurso profissional intelectual e um
trabalhador rural do sertdo nordestino ou um catador de reciclaveis de grandes
centros, mesmo que tenham a mesma idade cronologica dificiimente
apresentariam a mesma idade biologica e social, o desgaste sofrido pelo
trabalho manual, intensivo e insalubre durante toda a vida refletem diretamente
na condicéo da velhice.

Desta forma, trabalhar a questdo do processo de envelhecimento
e velhice se faz extremamente relevante, uma vez que este é inerente a todos
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os seres humanos. Discutir sua heterogeneidade bem como estimular formas
de enfrentamento as limitagbes ocasionadas por este processo, qualificam a
sociedade a uma vida e uma velhice muito mais digna.

A longevidade humana é sem duvida uma conquista significativa,
no entanto, o distanciamento entre as geracdes tem causado preconceitos que
introjetados nos sujeitos sociais passam a desvalorizar socialmente a velhice,
ora, assim a construcdo de um didlogo sobre as geracdes passa a ser um
desafio cotidiano, tanto para os profissionais que trabalham com o segmento
idoso, quanto para a sociedade.

Destarte, propiciar o debate sobre uma sociedade cada vez mais
envelhecida é tarefa importante para uma sociedade mais humana e menos
preconceituosa, assim, ao estimular uma maior empatia entre as geracoes e ao
mesmo tempo sensibilizar as criangas e os adolescentes sobre a ineréncia do
processo de envelhecimento a vida humana, contribui significativamente em
sua formacao humana e cidada.

3. A HETEROGENEIDADE DA VELHICE E SEUS EXITOS

A velhice se mostra enquanto um fendmeno mdultiplo,
apresentando as dimensdes cronoldgica, bioldgica, psicolégica, cultural,
econdmica e social mostrando-se multifacetada, complexa e heterogénea.
Assim, ndo se configura enquanto Unica a todos, pelo contrario, é vivenciada
de diversas formas pelos sujeitos, se caracterizando de fato como o resultado
da sua trajetoria de vida. Para Beauvoir (1990, p. 15) a velhice tem uma
dimensdo existencial, modificando a relacdo do sujeito com o tempo e,
portanto, sua relacdo com o mundo e com sua propria histéria, no entanto, o
homem nunca vive em estado natural, assim na velhice, como em qualquer
outra fase da vida, sua condicao Ihe é imposta pela sociedade a qual pertence.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a velhice é
cronologicamente marcada a partir dos 60 anos de idade para os paises em
desenvolvimento, no entanto, ela se mostra multidimensional, havendo uma
relacdo constante entre os aspectos cronoldgicos, biolégicos, psicolégicos,
econdmicos, sociais e culturais, assim, outros fatores devem ser considerados.
Ainda segundo a OMS (2015, p. 10) no nivel biolégico o envelhecimento esta
associado ao acumulo de danos moleculares e celulares, que passam a afetar
as reservas fisiolégicas dos individuos, porém essas mudancas ndo sao
lineares ou consistentes. Quanto ao processo de envelhecimento, estudos
afirmam que biologicamente, ele se inicia por volta dos 30 anos, quando o
organismo inicia esse processo de danos moleculares e celulares, encetando
uma perda constante e gradativa das reservas fisiol6gicas.
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Ao mencionar o desafio de se estudar a velhice, Beauvoir (1990,
p. 109) relata a dificuldade de encontrar documentos sobre os velhos, pois, em
sua maioria estes, sdo incorporados ao conjunto do adultos, e quando
retratada, a velhice se mostra variavel de acordo com os tempos e lugares, se
tornando incerta, confusa e contraditéria, tendo a palavra velhice dois sentidos
diferentes: “E uma categoria social mais ou menos valorizada segundo as
circunstancias. E para cada individuo, um destino singular- o seu proprio”
(BEAUVOIR, 1990, p. 109).

A tematica processo de envelhecimento e velhice sera
compreendida enquanto uma construg&o social, ao se afirmar que a velhice e o
envelhecimento sdo heterogéneos, ndo sdo o0 mesmo e nao se manifestam da
mesma forma a todos, passamos a entender que o idoso é o reflexo deste
conjunto de determinantes, € o resultado de um processo, e ndo algo novo,
desconectado daquilo que o individuo foi e viveu em toda a sua vida. Dentro
desta perspectiva historica e de totalidade podemos compreender o idoso
como uma invencao social, fruto de uma sociedade que determina a sua
valorizagcao ou seu contrario em aspectos multiplos e opostos.

Por isso mesmo, somos levados a concluir que a velhice e o
envelhecimento sdo socialmente construidos. A partir do referencial
biolégico, fatores ndo biolégicos marcam profundamente o ritmo, a
natureza, a estrutura, funcdes e significacbes da velhice, a ponto de
perguntarmos se a velhice ndo é antes de tudo uma entidade criada

em um processo social em que alguns atribuem a outros pesos e
medidas. (MAGALHAES, 1989, p. 20)

O segmento idoso com um percurso marcado por lutas, alcanca
visibilidade e comeca a ter seus direitos sociais atendidos, no entanto, ha de se
esclarecer que se trata de velhices, em seu plural, muitas vezes antagbnicas,
dentro de uma heterogeneidade marcante, assim € possivel que uma parcela
destes velhos, que tiveram uma trajetéria de vida digna, dentro dos padrbes de
pleno emprego e de acesso a seguridade social se aposentam ainda com
saude, com possibilidades de ter uma velhice também digna, a estes, o
esteredtipo de invalidos, doentes e decadentes ndo pode ser aplicado. Em seu
contrario, tem-se os trabalhadores que ndo conseguiram ter uma vida laboral
decente e em sua velhice permanecem vulneraveis as contradicfes do sistema
capitalista, com o aprofundamento da desigualdade.

Seguindo as tendéncias impostas pelos organismos internacionais
e ao mesmo tempo, enquanto reflexo das lutas dos movimentos sociais dos
velhos trabalhadores (inclusive com a promulgacao da CF), tem-se em 1994 a
regulamentacdo de uma politica direcionada ao segmento idoso, a criagdo da
Lei n. 8842/94 denominada Politica Nacional do Idoso (PNI), que dispde sobre
os direitos sociais desta populacdo, garantindo autonomia, integracdo e
participagao efetiva como instrumento de cidadania, uma conquista em termos
legais. Consistindo em assegurar o0s direitos sociais da populacdo idosa,
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partindo do principio fundamental de que “o idoso é um sujeito de direitos e
deve ser atendido de maneira diferenciada em cada uma das suas
necessidades: fisicas, sociais, econémicas e politicas”. (CAMARANO, 2004, p.
269), tendo como premissa a promocéo da qualidade de vida.

A PNI apresenta como diretrizes norteadoras o incentivo e a
viabilizacao de formas alternativas de cooperacao intergeracional; a necessaria
participacdo dos idosos atraves de suas representagbes na formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas, planos e programas; a prioridade de
seu atendimento em condicdo de vulnerabilidade por suas familias em
detrimento do atendimento asilar; a descentraliza¢do politico-administrativa; a
capacitacdo de recursos humanos nas areas da geriatria e gerontologia; a
prioridade do atendimento em O&rgdos publicos e privados prestadores de
servigos; e o fomento das discussdes e desenvolvimento de estudos referentes
a questdo do envelhecimento.

Na esteira das conquistas do segmento idoso, em 2003, é
promulgado o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003), visando reforcar as
diretrizes contidas na PNI e formando as bases das politicas publicas voltadas
ao segmento, apresentando como direitos fundamentais da pessoa idosa o
direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, a cultura, ao esporte, lazer
e cultura, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria, abarcando todos os aspectos da vida social
do velho trabalhador. Desta forma, o Estatuto dispde de principios e intencdes
em relacdo a populacdo idosa e traz para a sociedade um conjunto de
diretrizes e regulacbes a serem observadas tanto pelas instituicoes/érgaos
sociais quanto pela populacdo em geral.

Segundo Alcantara (2016, p. 366), o Estatuto do ldoso criou um

sistema de garantia de direitos, que apesar dos problemas, tem buscado a
efetivacdo dos direitos sociais dos idosos brasileiros.

O sistema de garantias previsto no Estatuto € composto pelas

seguintes instituicdes/orgdos: Conselhos do Idoso; Sistema Unico de

Salde (SUS); Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); Vigilancia

em Saulde; Poder Judiciério; Defensoria Publica; Ministério Pdblico; e

Policia Civil. Acredito que a eficiéncia desse sistema de garantias é

uma das possibilidades para a efetividade dos direitos da pessoa
idosa. (ALCANTARA, 2016, p. 366)

O Estatuto propde mecanismos necessarios a regulamentacéo
dos direitos da populacéo idosa, € um dispositivo formal que garante os direitos
elementares da existéncia, os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, independente de sua condicdo econémica, de producdo ou consumo,
ou seja, do “valor de uso” que apresente para o mercado, desta forma tem-se a
perspectiva do idoso enquanto sujeito de direitos, mesmo quando se
configurando enquanto “nao-rentavel” para o capital. (TEIXEIRA, 2008, p. 289).
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4. A INTERGERACIONALIDADE E SEUS DESAFIOS

O fator geracdo se soma a muitos outros determinantes do
comportamento social, como a classe, o género e a etnia, assim, padrbes
sociais sdo preestabelecidos de acordo com a faixa etaria, assim € comum
ouvir em nosso cotidiano “Isso é coisa de velho” ou “Vocé parece crianga”, tais
frases trazem consigo estere6tipos comportamentais relacionados diretamente
a idade cronologica que se tem. Ha de se considerar que além da dimensao
biolégica, as geracdes sado historicamente construidas, de acordo com seu
tempo histoérico, assim, a constru¢do social das geracdes se concretiza por
meio de valores morais e expectativas de conduta para cada geracéo, cada
fase da vida.

Desta forma passa-se a ter a fragmentacao do tempo de vida ou o

surgimento das categorias etarias que tem seu inicio na modernidade, com o

advento da industrializagdo e de uma nova organizagéo social — o capitalismo,

pois nas sociedades pré-industriais ndo havia a separacao nitida entre as

diversas fases da vida, tampouco as especializa¢des funcionais de cada idade.

Foi a partir do século XIX que passam a surgir gradativamente as

diferenciacoes entre as idades, os espacos e habitos de cada faixa etaria e as

funcdes socialmente delimitadas a cada uma delas. Assim tem-se 0 inicio da

fragmentacdo do curso de vida em estagios mais formais, em transicdes mais
rigidas, em funcdes determinadas para cada estagio da vida.

Desse modo, o reconhecimento da velhice como uma etapa Unica é

parte tanto de um processo histérico mais amplo — que envolve a

emergéncia de novos estagios da vida como a infancia e a

adolescéncia — quanto de uma tendéncia continua em direcdo a

segregacao das idades na familia e no espaco social. (SILVA, 2008,
p.157)

Com a contribuicdo dos estudos do historiador Phillipe Aries
(1978) acerca do surgimento da categoria infancia foi possivel vislumbrar
outras faixas etarias como a adulta e a velhice, e os fatores marcantes de cada
parte da vida humana, agora desmembrada em varios rituais, funcoes,
exigéncias, ocupacoes, espacos e significados. O “eu” se torna multiplos “eus”
de acordo com a idade cronoldgica.

A partir do século XX ja se pbde observar dentro dos grupos
etarios uma homogeneizacdo de cada fase da vida, com uma demarcacao
mais ou menos precisa entre as diferentes idades bem como a
institucionalizacdo de ritos de passagem como 0 ingresso ha escola, na
universidade, no mercado de trabalho ou na aposentadoria. Desta forma a
identidade do sujeito moderno passa a ser forjada no ato de “habitar” cada uma
das etapas da vida — infancia, adolescéncia, juventude, idade adulta e velhice.
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Para Debert 2012 (apud KOHLI, MEYER 1986) h4 um processo
de individualizacdo que é préprio da modernidade, onde a “cronologizagao da
vida” institucionaliza o curso da vida humana, envolvendo praticamente todas
as dimensbes do mundo familiar e do trabalho, estando presente na
organizagao do sistema produtivo, nas instituicdes educativas, no mercado de
consumo e nas politicas publicas, que cada vez mais tem como alvo grupos
etarios especificos.

Assim, uma organizacdo social em que a idade cronolégica era
irrelevante, acabou sendo suplantada por outra, onde a idade é fundamental
para a organizacdo social. Explicitando as possiveis razdes, atribuem as
mudancas estruturais da economia, na transicao da economia doméstica para
economia de mercado e inversamente enfatiza-se o Estado Moderno, que por
exceléncia seria a instituicdo que orienta o curso de vida, “[...] regulamentando
todas as suas etapas, desde o0 momento do nascimento até a morte, passando
pelo sistema complexo de etapas de escolarizacdo, entrada no mercado de
trabalho e aposentadoria” (DEBERT, 2012, p.56 apud KOHLI, MEYER, 1986).

Debert (2012 apud GIDDENS 1992) afirma que na modernidade a
prépria ideia do ciclo de vida perde sentido, considerando que a vida pessoal e
troca entre geracdes se quebram. Nas sociedades pré-modernas a tradicédo e a
continuidade estavam estreitamente vinculadas com as geracdes, havia rituais
que marcavam estas trocas.

Na modernidade as fases de transicdo de uma etapa a outra
tendem a ser interpretadas pelo individuo como uma crise de identidade, ndo
havendo uma linearidade no curso de vida, mas sim sendo demarcado por
constantes crises.

Em seu estudo sobre a relacédo entre infancia e velhice Gusméao

(2003) indica que tanto as criancas quanto os velhos s&o alvos de

procedimentos educativos que visam a homogeneizacdo do diverso, pois

ambos de certa forma ndo estdo inteiramente subsumidos aos ditames da

ordem social objetiva, podendo em algum momento escapar da opressao
causada pelo capital.

N&o é sem razao que, nos tempos de hoje, similar ao que aconteceu

e acontece com a crianga, a chamada ‘terceira idade’ constitui uma

nova etapa educativa no interior das sociedades modernas.
(GUSMAO, 2003, p. 25 apud GIDDENS, 1995).

Assim a crianca e o velho sédo destituidos de sua autonomia e
independéncia, para determinar-se socialmente. “Com isso descobre-se que os
problemas desse outro — crianca ou velho — estd em ndés e na imagem que
construimos de n6s mesmos como padrdo do que é ser, de modo pleno e
completo” (GUSMAO 2003, p. 27).

A autora afirma que criancas e velhos sdo um patriménio cultural
e social extremamente rico, e evidenciam a estratificacdo e a permanente
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classificacdo de coisas e de pessoas determinadas pela sociedade moderna.
Ressalta também que o adulto produtivo é considerado por seus atributos um
ser superior, modelo a ser seguido e respeitado.
[...] igualar-se aos deuses imortais, € esse 0 desejo das culturas
como a nossa, que banalizam ou tentam fechar os olhos a fatalidade
da morte, que acumulam riquezas comercializando acintosamente o
mito da eterna juventude, fazendo crer na capacidade humana de
tudo reparar, de tudo -controlar, de eliminacao total do acaso. E dificil

em nosso mundo aceitar os limites do ser humano de ser apenas
humano. (PERROTI, 1990, p.42 apud GUSMAO, 2003, p. 27)

Destarte, as geracdes sdo historicamente construidas,
desconstruidas e reconstruidas, de modo que as relacdes entre elas sejam
constantemente refeitas, isto é, a maneira como as relacdes geracionais sédo
estabelecidas determinam novos comportamentos intergeracionais. Esse
movimento dialético de reconstru¢cdo permanente ocorre no cotidiano das
relacbes, mas o que se presencia, atualmente, € o distanciamento, as geracdes
vivem segmentadas em espacos restritos. Ambientes exclusivos para uma
parcela geracional sdo cada vez mais comuns, pois neles esperam-se
determinados comportamentos e atitudes, o que acabam por ser considerados
naturais e, até mesmo, pedagdgicos, morais e adequados. Desta forma
criancas e adolescentes possuem seus espacos distantes dos espacos dos
idosos, no entanto o convivio intergeracional se mostra necessario, em
especial em uma sociedade que envelhece rapidamente

Neste contexto a intergeracionalidade se mostra extremamente
relevante, uma vez que as trocas geracionais permitem uma maior socializacéo
e potencializam a empatia entre geracdes distintas. Debater o processo de
envelhecimento e velhice junto as criancas e adolescentes lhes permite o
entendimento do envelhecer enquanto um processo natural inerente a todos os
seres vivos, propiciando um novo olhar sobre o “outro” o “diferente” de si
mesmo.

Desta forma estratégias de interacdo baseadas nas vivéncias e
oralidade de cada grupo permitem o entendimento do outro, a0 mesmo tempo
gue coloca a todos sob o julga do tempo, do qual ninguém consegue escapar,
ou seja, enquanto vivos... envelhecemos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, considerando-se o inédito processo de
envelhecimento da populacdo mundial e em especial da populacdo brasileira,
faz-se urgente abordar a questdo do envelhecimento e velhice nos processos
educativos voltados a criancas e adolescentes, propiciando debates proficuos
qgue vislumbrem formas de estimular o enfrentamento as limitacdes e
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transformacgbes desencadeadas por este processo, qualificando a sociedade a
um novo patamar de empatia, solidariedade e humanizacdo, em especial em
tempos tdo obscuros quanto os da atualidade, tempos em que a intolerancia e
0 desrespeito ao outro apresenta tons de normalidade.

Destarte a longevidade humana € sem dlvida uma conquista
significativa, no entanto, o distanciamento entre as geracdes tem causado
preconceitos que introjetados nos sujeitos sociais passam a desvalorizar
socialmente a velhice, ora, assim a construcdo de um dialogo sobre as
geracOes passa a ser um desafio cotidiano, tanto para os profissionais que
trabalham com o segmento idoso, quanto para a sociedade como um todo.
Assim, propiciar o debate junto as criancas e adolescentes sobre uma
sociedade cada vez mais envelhecida € tarefa importante que reflete em
atitudes e valores mais empaticos e menos preconceituosos, consolidando a
formacgéao de cidadéos.
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1. INTRODUCAO

A educacédo brasileira, € regulamentada pela Lei de Diretrizes e
Bases — LDB, Lei n° 9.394/96, que divide a educacao entre ensino basico e
ensino superior, onde o primeiro € composto pela educacgao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, tendo carater obrigatorio e gratuito a partir da
emenda constitucional n°59/2009. O ensino superior, por sua vez, €
considerado opcional, sendo escolha individual ingressar e permanecer nele,
mas sera que este nivel de ensino tem se apresentado como possibilidade a
todos os jovens do pais?

Ambos os niveis de escolaridade apresentados sao oferecidos
pelo Estado e também por instituicbes privadas. Durante os anos do ciclo
basico as escolas publicas sdo frequentadas, majoritariamente, por alunos de
classes sociais mais baixas, e as escolas particulares sdo destinadas, em sua
maioria, aos filhos das familias com maior poder aquisitivo, no entanto, quando
se chega ao ensino superior, a presenca de estudantes oriundos da rede
particular € maior nas universidades publicas, e grande parte dos egressos da
rede publica ndo continuam a estudar, ou ingressam na rede privada de ensino
superior. Por que ha tal inversdo se tais estudantes tém condi¢bes de pagar
mensalidades particulares? Por que os estudantes mais humildes ocupam
poucos lugares nas universidades, em especial as publicas? Sera falta de
interesse ou dificuldade de acesso? Sera que sabem de seu direito ao ensino
superior gratuito e de qualidade?

O ensino médio € a etapa final do ensino basico, onde o jovem se
vé encerrando um ciclo e tendo de iniciar outro, com novos direcionamentos e
responsabilidades. Tendo em vista esse momento de escolhas, o que sera que
eles tém pensado sobre seu futuro? Quais seus desejos? Quais possibilidades
estdo postas diante deles?
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A partir das questdes levantadas, colocadas em analise conjunta
a uma perspectiva inserida no contexto uma universidade publica (UNESP-
Campus de Franca), o presente trabalho procura iniciar uma reflexdo sobre as
oportunidades que sdo apresentadas a maioria dos jovens brasileiros, que em
sua fase final do ensino basico estdo matriculados na rede publica de ensino,
buscando levantar essas questdes dentro do contexto académico, para
fomentar a discussdo de como a instituicdo universitaria tem se relacionado
com os estudantes da educacéao basica.

Para a construcao deste artigo, houve uma pesquisa de carater
tedrico com trabalhos produzidos no pais, e também a analise de alguns dados
referentes a regido de Franca/SP e a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, no seu campus localizado na cidade citada. E valido pontuar
gue ha o entendimento de que existem diferentes realidades no Brasil, mas que
de acordo com trabalhos produzidos em todo o territério, pode-se perceber
certo padrédo no assunto estudado, e espera-se que a partir do caso local inicie-
se uma reflexdo mais ampla sobre o tema. E importante ressaltar que o
presente trabalho procura se apresentar como fomentador de discussdo e que
a problematica em questdo pede por uma pesquisa mais aprofundada, por isso
se mostrara mais introdutorio do que conclusivo.

2. DESENVOLVIMENTO

Nesse primeiro momento, chama-se a atencdo para o0
adolescente/jovem que se encontra nos anos finais do ensino basico. Para ter
uma breve nocdo do que esse momento representa € interessante
compreender os individuos como seres em constante modificacdo, mas que na
fase da adolescéncia, devido ao modo como a sociedade esta organizada, sado
condicionados a fazerem planos e escolhas determinantes para suas vidas.
Nesta linha de raciocinio Marcelino, Catdo e Lima (2009) entendem a
adolescéncia e o projeto de vida como construcéo psico-sociohistérica, ou seja,
defendem que todo fato s6 pode ser compreendido quando analisado inserido
na totalidade de onde foi produzido, e que o adolescente é “um ser ativo, social
e historico, que produz histérica e coletivamente a si proprio e a sociedade e é
por ela produzido” (MARCELINO; CATAQ; LIMA, 2009, p.546). No tocante aos
projetos de vida, segundo as autoras, sdo planos criados de forma dialética
entre a subjetividade e objetividade, que objetivam as transformacfes futuras
de suas vidas, a partir da reflexdo acerca das proprias vivencias, concluindo se
h&4 ou ndo a possibilidade de acontecer a superacdo de certas realidades
futuramente. Ou seja, 0 adolescente e suas perspectivas de futuro estdo
intimamente ligados as condi¢cdes sociais que permeiam sua existéncia, nesse
sentido, o ambiente escolar e as relacbes que se dao dentro dele, além do
quadro familiar e social influenciam diretamente nos anseios desse jovem em
seus momentos decisivos.
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Para Oliveira e Saldanha (2010) uma boa sintese para definir
“‘perspectivas de futuro/projetos de vida” seria:
“A forma como os individuos percebem o seu futuro e os
objetivos de vida que se propdem a atingir, ou, ainda, como um
construto voltado para o planejamento ou esperanca de
concretizar algo, posteriormente, que considera a influéncia de
outras variaveis tedricas, como a maturidade profissional e
motivacdo dos individuos, por exemplo, e aquelas de natureza

socioeconbmica, como renda, contato com outras culturas,
dentre outras.” (OLIVEIRA; SALDANHA, 2010)

Oliveira e Saldanha (2010) realizaram uma pesquisa com 296
adolescentes, que em sua maioria tinham de 16 a 18 anos, sendo 54,1%
estudantes de escolas privadas e 459% de escolas publicas, onde
guestionaram a maneira que 0s jovens imaginavam como seriam seus futuros,
e perceberam que a maioria dos jovens tem esperancas positivas, mas dos que
imaginam seu futuro de forma negativa, a maior parte estd matriculada no
ensino publico. As pesquisas apontaram também as diferencas de renda
familiar desses estudantes, onde o grupo de alunos da escola publica,
apresentam predominantemente renda inferior a R$500,00, e os do ensino
privado, superior a R$2.000,00. Quanto aos objetivos de vida, ha aproximacao
entre os anseios de ambos, que estdo relacionados principalmente ao trabalho,
estudos e familia/relagcbes afetivas. Os entrevistados, majoritariamente
encaram O ensino superior como importante, no entanto, a respeito de qual
carreira querem seguir os estudantes de escola publica se mostram mais
indecisos. Segundo as autoras e suas referéncias, isso pode acontecer porque
os alunos da rede privada tem mais esperancas de ingressar no ensino
superior pois enxergam que esse € praticamente 0 Unico meio de se
profissionalizar e de ingressar no mercado de trabalho, enquanto os da rede
publica ndo tem certeza sobre seus futuros, e tem menos expectativas de
ingressar em uma universidade, nesse sentido Oliveira e Saldanha citam o
estudo de Locatelli e cols. (2007) que diz que a definicdo da identidade
vocacional se da ao fim do ensino basico, principalmente porque considera-se
a chance de ingressar em seguida no ensino superior, portanto a falta de
expectativa de entrar em uma faculdade colabora para a indecisdo do
adolescente.

Outro estudo a respeito do tema foi realizado por Cabral (2017),
gue entrevistou 50 alunos da rede publica da periferia da cidade de Séo Paulo,
com uma faixa-etaria predominante de 17 e 18 anos. O pesquisador obteve
como resultado que a maior parte dos estudantes vé o ensino médio como
importante para se inserirem no mercado de trabalho, além de seu carater
formador e espaco de interacdo social. Esses alunos enxergam a educacéo
como forma de ascensao social, principalmente, pois ddo mais possibilidade de
emprego, em sua maioria estdo interessados em continuar seus estudos
futuramente, no entanto, poucos consideram que a continuidade se dé em
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universidades publicas, alegando que a qualidade de ensino que recebem nao
€ suficiente para competir com os alunos da rede privada e dos cursinhos de
alta qualidade, enxergando-se como incapazes, ou construindo sua vida a
partir da logica de trabalhar para pagar um cursinho ou a faculdade, para
continuar trabalhando e melhorar as condi¢cbes de vida, como apresentado na
fala da estudante de 17 anos do periodo noturno, Diana: “Quero fazer uma
faculdade particular, ndo tenho chances de passar na USP” ou ainda no
discurso da estudante Aline, também de 17, mas do periodo matutino:
“(Espero) ndo passam em qualquer vestibular ou Enem. (preciso trabalhar
para) conseguir coisas boas. Tenho que ser organizada para pagar cursinho
para reforgar meu estudo” (CABRAL, 2017, p. 67).

Ainda a respeito do trabalho de Cabral (2017), a maioria desses
jovens diz receber apoio em casa para concluir o ensino médio, associando o
periodo de estadia na escola como distancia da violéncia da rua, ou ainda
porque o pensamento da escola para ascender socialmente € bastante
difundido nas camadas sociais mais pobres, mas reclamam da falta de
incentivo de alguns professores e da escola que nao acreditam em suas

potencialidades.

Oliveira, Pinto e Souza (2003) também realizaram pesquisas de
campo com secundaristas a respeito sobre seus anseios para o futuro. Com
um recorte geografico, de género e socioeconémico, estudaram duas escolas
da cidade de Brasilia (regido de classe média alta), uma privada e uma publica,
e duas escolas da cidade-satélite de Taguatinga (regidao de classe média e
média baixa), seguindo os mesmos critérios. Ao todo foram entrevistados 48
alunos a respeito de 6 eixos tematicos, no entanto, para melhor encaixe no
presente trabalho, serd posto em questdo principalmente os eixos 2 e 4,
nominados, respectivamente, como “Expectativas quanto ao ingresso em uma
universidade/faculdade” e “expectativas quanto a emprego, profissdo e
carreira”. Em relagao ao eixo 2, apesar de uma quantidade mais significativa de
respostas positivas, as escolas da cidade menor se apresentaram mais
negativas, em especial a da rede publica, corroborando com o ponto levantado
por Oliveira e Saldanha (2010), quanto a indecisdo associada a falta de
expectativa de ingresso na universidade. O estudo apontou ainda que as
respostas negativas dos alunos da rede privada estavam associadas a pressao
da transicdo para a vida adulta e de passar no vestibular, ndo tendo uma
preocupacao real de ingressar no mercado de trabalho logo, enquanto os
estudantes da rede publica estdo preocupados em inserir-se rapidamente no
mercado de trabalho para auxiliar no sustento de casa. A partir da analise dos
comentérios, o grupo da escola publica de Taguatinga foi o que mais
demonstrou preocupacéao, que leva a hipétese de que para eles a

“qualificacdo profissional é tida como o meio de acesso a uma

atividade remunerada, consoante ou ndo com suas
preferéncias pessoais e que a Universidade constitui uma meta
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que, embora valorizada, é vista como inalcangavel” (OLIVEIRA;
PINTO; SOUZA, 2003).

O grupo de estudantes do género feminino apresentou, em todos
0s eixos maior quantidade de respostas negativas. Como o presente trabalho
busca uma visdo mais geral, ndo se aprofundara nesse aspecto, no entanto,
cabe aqui a chamada de atencdo e o convite a reflexdo das perspectivas de
futuro que atingem niveis e expectativas diferentes entre as meninas-mulheres
e 0S meninos-homens, levando em consideragdao as experiencias, violéncias,
restricbes e papéis sociais que 0s géneros costumam receber em nossa
sociedade.

Existem ainda muitos outros trabalhos, produzidos em outros
contextos do pais, mas a partir dos estudos apresentados, pode-se comecar a
notar padrées que servirdo ao propésito deste estudo. Percebe-se que a
juventude brasileira busca sua felicidade e esta preocupada com 0s rumos que
suas vidas tomardo, mas que de acordo com o0 meio social em que esta
inserido, as esperancas de realizar seus objetivos e as pressdes que recebem
se distinguem.

A partir da compreensdo da educacdo como direito de todo
cidaddo, e como elemento fundamental para a transformacéao individual e
social, defender-se-a aqui o acesso da populacdo das camadas mais pobres ao
ensino gratuito e de qualidade que o Estado oferece, e que se mostra alheio a
realidade muitas vezes. A intencdo aqui ndo € colocar as faculdades
particulares como inferiores, nem defender que estar em uma universidade
publica seja a unica forma de realizacdo, mas apontar que os rumos tomados
pelos individuos devem ser feitos por escolhas conscientes e nédo por falta de
possibilidades e informacdes. Para fortalecer o argumento de que a falta de
informacéo, leva a falta de interesse ou ao medo em relacdo a mudanca, sera
apresentado o exemplo local da relacdo da UNESP — Franca e o ensino médio
da regido.

Para melhor contextualizacdo a UNESP é uma universidade
estadual, criada em 1976, e que possui 34 unidades espalhadas no estado de
Sao Paulo, no campus de Franca, oferece 4 cursos de graduacédo: Historia,
Direito, Servico Social e Relacbes Internacionais, e esta inserida na cidade ha
mais de 50 anos. A universidade é a mais aberta entre as estaduais paulistas
para a entrada de estudantes de escolas publicas, tendo um sistema de
reserva de vagas, onde a partir do ano de 2018, 50% das vagas, de todos o0s
cursos sao reservadas a tal publico.

Segundo consta no IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a diretoria de ensino de Franca e Sao Joaquim da Barra, tinham
7556 alunos matriculados na 3° série do ensino médio no ano de 2018. A
Fundacdo Vunesp, responsavel pelos vestibulares da UNESP, separa essas
duas diretorias de ensino na “cidade posto” de Franca, e cedeu dados
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referentes ao vestibular aplicado 2018, para ingresso em 2019. Na hora de se
inscrever no vestibular, a fundacdo Vunesp disponibiliza um codigo para a
reducdo da taxa de inscricdo para os alunos da rede publica de ensino, e para
essa pesquisa a diretoria da unidade de Franca disponibilizou os dados
referentes a “cidade posto” de Franca (Anexo A - Dados referentes as
inscricbes para o vestibular da UNESP - “cidade-posto” Franca) com a
guantidade de inscritos nesta modalidade e a de matriculados, em qualquer
curso da instituicdo, em todos os seu campus, sendo respectivamente, 421 e
18. O numero de inscritos no vestibular corresponde a 5,57% dos alunos que
se formaram em 2018, e € um namero extremamente baixo se levarmos em
conta que ha um campus da dita universidade na cidade/regido em que
habitam, a partir dai pode-se questionar se a presenca da mesma tem sido
efetiva e qual seu nivel de relagdo com a comunidade local.

Com bases empiricas, como graduanda, extensionista,
participante do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid) e a partir da participacdo da divulgacdo do vestibular em 10 escolas
estaduais do municipio no ano de 2018, percebo que ha grande distanciamento
da Universidade para com a comunidade francana, tendo as extensoes papel
importante como pontos de contato, mas mesmo com o trabalho realizados por
estas existe uma ideia de que 0 acesso a universidade € algo para a elite e
uma possibilidade extremamente longinqua, além de que nem todas possuem
estudantes do ensino médio como publico alvo. Durante o trabalho de
divulgacao, realizado pela Fundacdo Vunesp, ao entrar em contato direto com
os alunos, para falar sobre a universidade, politicas de permanéncia e
instrucdes para inscricdo tudo se mostrava como muita novidade, a existéncia
da UNESP na cidade sequer era conhecida pela maioria dos estudantes e a
possibilidade de cursar ensino superior gratuito muito menos. O papel social da
faculdade, o tripé educacional de ensino, pesquisa e extenséo, e as politicas de
permanéncia estudantil ndo sdo apresentados antes da insercdo no contexto
universitario, ponto levantado também por outros graduandos oriundos de
escolas publicas.

A falta de informacdo € um primeiro ponto, além da falta de
conhecimento das politicas de permanéncia, e todas as questfes relativas a
mudanca de cidade muitas vezes, a falta de recursos financeiros e de incentivo
da rede familiar, existem outras questbes que sao importantes para o
distanciamento entre a academia e a populacdo, como critica Marilena Chaui
(2003), com o fato de as universidades estarem se apresentando mais como
organizacfes sociais do que como instituicdes sociais, absorvendo a ldgica
produtivista e capitalista, em lugar de produzir conhecimento de qualidade e
reverté-lo para o bem da populacéo.

3. CONCLUSAO
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A partir da andlise realizada, vé-se que o desejo da juventude
brasileira consiste na busca pela felicidade, que devido a Iégica social que rege
0 pais, esta associada a estabilidade financeira alcancada por meio do
trabalho, os adolescentes das camadas ricas e pobres tem 0os mesmos anseios
por relacdes afetivas saudaveis e colocacgdo social alta, no entanto, devido as
suas posicoes e realidades tem caminhos diferentes e oportunidades muito
distintas. Apesar de buscarem um mesmo objetivo, e enxergarem na educacao
um caminho para alcancar sucesso no mercado de trabalho, os jovens das
camadas menos favorecidas ndo possuem tanta esperanca de atingi-lo, e
atrelam o ensino como meio de ascensdo social, mas reconhecem que nao
estao preparados para competir com os mais abastados financeiramente, entao
para aqueles que tem como meta continuar os estudos, pensam em trabalhar
para pagar um cursinho ou uma faculdade privada.

A distancia entre o jovem periférico e a universidade publica € um
fendbmeno que pode ser percebido claramente, e que foi apresentado com
maior énfase no caso local da regido de Franca e da UNESP, que possui um
campus na cidade. A universidade ndo tem cumprido com eficacia seu papel
social, mostrando-se alheia a realidade da comunidade, e sendo vista como um
lugar elitizado destinado as pessoas de outras cidades e classes sociais. Esse
fendbmeno pode ser sentido no pais, como se pode perceber nas falas e
crencas populares de muitos sobre a universidade publica, como um lugar de
bagunca e com pouca utilidade social.

O modo como a educacdo vem sendo encarada, e reproduzida
apenas com um viés mercadologico e servindo a logica capitalista €
problematica e a seu respeito caberiam outras reflexdes e analises. Entretanto,
apesar dessas questdes 0 acesso a educacdo e a permanéncia no sistema
educacional sdo direitos que devem ser garantidos aos cidadaos e ainda se
apresentam como meio de diminuir as desigualdades, portanto defende-se que
€ preciso trabalhar na informacdo e em uma melhor relacdo entre a
universidade e a comunidade, incentivando e lutando pela democratizacdo do
ensino, exaltando as potencialidades dos jovens brasileiros e entendendo que
€ um direito comum.
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ANEXOS

Anexo A — Dados referentes as inscrigcdes para o vestibular da UNESP -

“cidade-posto” Franca

VESTIBULAR 2079

. & candidatos inscritos e matriculados da escola pawy
u n es p Resumo por oscO”Rds":z.so) PUblicg

(redug&o de taxa -
Cidade Posto: Franca

Phaina: 13 ge 7o |

=

Diretoria de Ensin g
[036 - Franca s

iscritos mtriculados

cdade - nome da escola

05 01

ICRISTAIS PAULISTA - JOAO DE FARIA

|
,\s

FRANCA - ADELINA PASQUINO CASSIS PROFA

FRANCA - ADELMO FRANCISCO DA SILVA 04 0 |
FRANCA - AGOSTINHO LIMA DE VILHENA PROF_ _ 08 01 |
[FRANCA - ANA MARIA JUNQUEIRA PROFA 01 .00
FRANCA - ANGELO GOSUEN PROF 05 00
FRANCA - ANGELO SCARABUCCI 03 | 00 |
[FRANCA - ANTONIO FACHADA PROF — 01 00 |
[FRANCA - CARMEM MUNHOZ COELHO PROFA _ 01 00 |
|FRANCA - DAVID CARNEIRO EWBANK — 14 00
'FRANCA - ETEC DOUTOR JULIO CARDOSO { 25 02
FRANCA - ETEC PROFESSOR CARMELINO CORREA JUNIOR . 07 01
FRANCA - EVARISTO FABRICIO PROF | 03 00
FRANCA - HELENA CURY DE TACCA PROFA 04 00
[FRANCA - HELIO PALERMO PROF 06 01
[FRANCA - ISRAEL NICEUS MOREIRA PROF 05 00
[FRANCA - JOAO MARCIANO DE ALMEIDA DR 12 00
[FRANCA - JOSE PINHEIRO DE LACERDA CAPITAO 11 01
[FEANCA - LUIZ PARIDE SINELLI PROF 01 00
FRANCA MARIA PIA SILVA CASTRO PROFA 03 | [ 00 |

(=]
v X

[FRANCA - MARIO D ELIA | 48 |
[FRANCA - ODETTE BUENO RIBEIRO PROFESSORA == 02| 00 |
[FRANCA-ORLIKLUZDR = ; E 04 | ] 00 |
[FRANCA - OTAVIO MARTINS DE SOUZA PROF : . 01 00
[FRANCA - PEDRO NUNES ROCHA PROF 01 00
[FRANCA - PROFESSORA STELLA DA MATTA AMBROSIO 05 0
[FRANCA - SERGIO LECA TEIXEIRA PROF — | [ ot 00 |
[FRANCA - SUDARIO FERREIRA — ' 04 00
|[FRANCA - TORQUATO CALEIRO | 19 01
ITIRAPUA - HENRIQUE LESPINASSE PROF | 08 00
JERIQUARA - OLIVIO PEIXOTO PROF | 01 00
IPATROCINIO PAULISTA - JORGE FALEIROS ] 1 00
|PEDREGULHO - JOSE VICENTE MACHADO NETTO DR | 04 00
[PEDREGULHO - MARIA APARECIDA SALES MANREZA PROFA j 02 00
[RESTINGA - ISAAC VILELA DE ANDRADE | 02 00
'RIBEIRAO CORRENTE - NENE LOURENCO | 08 00 |
|RIFAINA - HENRIQUETA RIVERA MIRANDA PROFA 1 06 00 |
|SAO JOSE DA BELA VISTA - MACIEL DE CASTRO JUNIOR 01 00

Diretoria de Ensino

ResumodaDE:[ 269 | [ 09 |

[077 - Sdo Joaquim da Barra

i

inscritos matriculados

cidade - nome da escola
GUARA - RONDON MARECHAL —— BT o
2 IGARAPAVA - ETEC ANTONIO JUNQUEIRA DA VEIGA__ 10 ) [ 00 |
IPUA - ANTONIO FRANCISCO D AVILA - &2 0 =
RAVA - ANTONIO JUSTINO FALLEIROS CAPITAO L 1] o
VA - ETEC PROFESSOR JOSE IGNACIO AZEVEDO FILHO | 2r ] [ o
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Cidade Posto: Franca

Diretoria de Ensino
[077 - Sdo Joaquim da Barra ]

cidade - nome da escola

inscritos matriculados

MIGUELOPOLIS - ETEC LAURINDO ALVES DE QUEIROZ w 10 00 |
[MIGUELOPOLIS - WILLIAN AMIN DOUTOR SN (O AN A e | 03 00 |
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1. INTRODUCAO

O tema juventude se faz cada vez mais presente na pauta das
politicas publicas, demonstrando a existéncia da preocupacédo de diversos
setores da sociedade acerca do futuro dos jovens, o qual ainda é visto como
um problema social. O conceito de jovem, como tema presente em NOSSO
cotidiano, deve ser discutido como uma construgédo social, uma vez que nos
deparamos com diferentes realidades econfémicas, sociais e culturais.

Novaes (2006) defende que dizer que os jovens sdo os individuos
gue nasceram ha 14 ou 24 anos poderia ser uma conclusdo, porém esses
marcos de idade n&o sdo vistos como permanentes, pois 0S que nao tiveram
direitos de ser crianga comecam a juventude mais cedo, enquanto, a outra
parcela de pessoas (com o0 aumento da perspectiva de vida e transformacgdes
no mundo do trabalho) aumenta o periodo da juventude até os 30 anos. Nesse
mesmo sentido, 0s jovens podem estar com a mesma idade, mas nao significa
gue vivenciam a mesma juventude.

Assim, pode-se presumir que as vivéncias com relacéo a estudo e
trabalho podem variar de acordo com o individuo. Entende-se que a juventude
representa um periodo em que os individuos iniciam o seu projeto de vida,
planejando as realizacbes que pretendem atingir. Em relacdo ao mundo do
trabalho, existem grupos juvenis, os de classe social mais baixas, que
vivenciam a angustia da necessidade de insercdo no mundo do trabalho mais
cedo.

Tendo em vista a dificuldade de insercdo e permanéncia de
jovens de baixa renda no mundo trabalho, foram identificadas necessidades de
politicas publicas para facilitar a insercao laboral desses jovens, entre elas a
politica de Aprendizagem Profissional, assentada na Lei Federal 10.097/2000,
dando origem aos Programas de Aprendizagem, que tem como objetivo
oferecer capacitacdo aos jovens aprendizes neles inseridos.
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Esse estudo, de cunho qualitativo, tem como objetivo conhecer as
producdes académicas sobre o tema juventude e Programas de Aprendizagem
Profissional, recorrendo a pesquisa bibliografica denominada estado da arte ou
estado do conhecimento, identificando a producao cientifica destinada a este
tema, assim debrucamos sobre producdes cientificas publicadas entre 2000 e
2018. Para a busca, foram utilizados os seguintes descritores: aprendiz, jovem
aprendiz, juventude, programa aprendizagem profissional, programa de
aprendizagem, e também o cruzamento dos descritores como juventude e
trabalho, jovem aprendiz e Programa de Aprendizagem. Iniciaremos a
discussao sobre juventude e sua relacdo com o mundo do trabalho e, em
seguida, os Programas de Aprendizagem.

2. JUVENTUDE E MUNDO DO TRABALHO

Muitos estudos sdo produzidos para superar a ideia de jovem
como problema social, visando identificar suas potencialidades enquanto
sujeito ativo e de direitos.

De acordo com Ravasco, Maia e Mancebo (2010, p. 381) “a
juventude, assim como as outras fases da vida, é uma construgdo social,
historica e cultural, de modo que, em cada momento historico, ela possui
fungdes, representacdes e significagdes diferenciadas”.

Dayrell (2007) define os jovens como individuos que sentem
amor, refletem a respeito das suas vivéncias, defendem suas opinides, tém
objetivos e sugestbes para melhoria de vida, sendo dessa maneira que cada
individuo se estrutura como sujeito.

O Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) entende que as
pessoas com idade entre 15 e 29 anos de idade podem ser classificadas como
jovens, ja o IBGE considera os individuos entre 15 e 24 anos. O Estatuto da
Juventude, IBGE e outras instituicdes utilizam essas ordens cronolégicas para
definir juventude, pois diz respeito a uma abordagem demogréfica e esta
relacionada ao tempo em que ocorre a transicdo para a vida adulta, diferente
dos estudos socioldgicos que focam nas condi¢cdes sociais de cada sociedade.
Nesse artigo, assumiremos a definicdo de jovens recorrendo aos estudos
socioldgicos e considerando 0s jovens enquanto categoria social, formulada em
multiplos contextos, como econdmico, social, politco e cultural,
compreendendo as diversas juventudes que convivem na sociedade.

Geralmente € na juventude que da as primeiras experiéncias de
insercdo no mundo do trabalho, nesse sentido o trabalho pode ser considerado
como meio de insercéo social e elaboracdo de subjetividade. Ravasco, Maia e
Macebo (2010) e Leon (2009) defendem que a atividade laboral econdmica,
além de ser um caminho para alcancar objetivos pessoais e construcdo da
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personalidade e identidade, também auxilia na edificagdo dos projetos de futuro
do jovem.

As mudangas no mundo do trabalho impactam diretamente na
necessidade do aumento de individuos para trabalhar, exigindo destes maior
escolaridade, aprimoramentos profissionais e tecnolédgicos e, ao mesmo tempo,
visa-se gastar o0 menos com a formacdo desses possiveis trabalhadores. De
acordo com Leon (2009), nas bases histéricas, os jovens sdo considerados
como aqueles que tém maior dificuldade de insercéo laboral. Relacionando
jovem e mundo do trabalho, Leon (2009, p.272) afirma que “as questdes do
trabalho e da renda da juventude refletem o dificil processo de insercao e
permanéncia do jovem no mundo do trabalho”.

Considerando as dificuldades de insercdo , principalmente das
camadas mais vulneraveis da sociedade e considerando inclusdo dos jovens
nas pautas das politicas publicas, foram criadas politicas publicas voltadas a
preparar o jovem para o ingresso no mercado do trabalho, algumas dessas
politicas foram desenhadas em forma de programas, visando amenizar a
dificuldade de insercéo no trabalho, principalmente dos jovens de baixa renda.

Baseadas no Guia de Politicas Publicas de Juventude
(BRASIL,2006), percebe-se que nos ultimos anos tém ocorrido muitas
mudancas no ambito social, econémico e cultural, influenciando os padrdes da
economia, convivio social, e trabalhistas no mundo. Isso traz como
consequéncia novas discrepancias sociais, que demandam novas formas de
enfrentamento por parte do planejamento de politicas publicas. Segundo o
Guia, 0s jovens constituem o publico que mais sofre com as mudancas no
mundo do trabalho e nas diferentes maneiras de violéncia no século XXI. No
Brasil, percebeu-se que o tema foi dado como essencial a partir da década de
1990, compreendendo a necessidade de politicas publicas relacionadas ao
jovem no que diz respeito a educacao e insercdo no mundo do trabalho,
destacaremos, em especifico, a politica de Aprendizagem Profissional.

2.10 PROGRAMA DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

A Politica de Aprendizagem Profissional, advinda da Lei Federal
10.097/2000 (BRASIL, 2000), normatizada pelo Decreto n°® 5.598 de 1° de
dezembro de 2005, obriga as empresas de médio e grande porte a contratar
jovens, oferecendo a possibilidade de insercédo do jovem de baixa no mundo do
trabalho.

Referente ao numero de jovens a serem vinculados como
aprendizes as empresas, a Lei evidencia a necessidade de ser no maximo
guinze por cento e no minimo cinco por cento, com relacdo ao numero de
funcionarios que participam do quadro da empresa. Os empreendimentos de
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micro e pequeno porte e também as instituicbes sem fins lucrativos que
oferecem educacéo profissional ndo sao obrigadas a contratar aprendizes (LEI
FEDERAL No. 10.097/ 2000).

A faixa etaria permitida para contratacdo é de, no minimo, 14
anos e, no maximo, 24 anos. A Lei é clara quanto a contratacao dos jovens, 0s
guais devem ser contratados com uma jornada de quatro a seis horas diérias,
com ressalva dos jovens que estiverem cursando o ensino médio no ensino
regular, estes poderdo trabalhar até oito horas diarias. Ndo sdo permitidas
horas extras, nem compensacdo de horas. O contrato de trabalho é
considerado contrato especial, com duracdo de no maximo dois anos (LEI
FEDERAL No. 10.097/ 2000).

Com base no artigo 63 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 2000), que defende a importancia de priorizar os estudos em relagéo a
atividade laboral, essa Lei corrobora que os jovens aprendizes ndao podem
somente ter atuacdo profissional, precisam, ao mesmo tempo, de capacitacao
intelectual em instituicbes voltadas para a politica publica da aprendizagem
profissional. Na acdo da contratacdo de aprendizes, as empresas devem
cadastra-los em Servicos Nacionais de Aprendizagem, 0s quais oferecem essa
capacitacdo, visto que o jovem aprendiz ndo pode sO exercer praticas
profissionais, devem aliar o exercicio profissional ao curso oferecido por
Servicos Nacionais de Aprendizagem. Segundo Gongalves (2014, p.191):
O Programa de Aprendizagem Profissional deve prever a alternancia
de aulas teodricas e atividades préaticas a ocupacao/profissao objeto da

formacado daquele beneficiario, vivenciadas nas entidades formadoras
habilitadas e nas empresas contratantes, respectivamente.

O Programa Nacional de Aprendizagem € uma acdo do governo
federal com o objetivo de incluir jovens maiores de 14 anos no mercado formal
de trabalho, proporcionando assim mais possibilidades de jovens sem
experiéncia terem acesso a vida profissional, aliando essa prética aos estudos.

3. METODOLOGIA E ANALISE DOS DADOS

O presente estudo pode ser caracterizado como exploratério de
carater qualitativo, diz respeito a uma pesquisa bibliografica que utiliza o estado
da Arte. Esse tipo de estudo pode ser entendido como pesquisa bibliografica
gue tem a acdo de averiguar e procurar informacdes através de um
levantamento em bases de dados, com a finalidade de revelar o que se
encontra de producdo relacionada a alguma area de conhecimento. Ferreira
(2002, p.258) explica que: “[...] definidas como de carater bibliografico, elas
parecem trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma certa
producado académica em diferentes campos do conhecimento [...]".
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Para atingir os objetivos, valeu-se das bases de dados Scientific
Electronic Library Online (Scielo), Biblioteca da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (UNESP) e Coordenagao de Aperfeigopamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de pesquisas publicadas entre os anos
2000 e 2018. Esse recorte foi realizado para identificar pesquisas mais
recentes sobre o tema.

Para elegibilidade das pesquisas foram considerados ano de
publicagéo, titulo e resumo, tendo como temas centrais o0 jovem e programas
de aprendizagens.

3.1PRODUCOES E ANALISES DOS DADOS OBTIDOS NAS PLATAFORMAS
SCIENTIFIC ELECTRONIC LIBRARY ONLINE (SCIELO), BIBLIOTECA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
(UNESP) E COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NiVEL SUPERIOR (CAPES) (2000 — 2018)

A metodologia para analisar o “estado da arte” nos possibilitou
estruturar e discutir a producdo académica na area de juventude e programas
de aprendizagem. Assim, com o objetivo de conhecer o estado da arte nessa
area, descrevemos abaixo os trabalhos localizados, apontando o tipo de
publicacao (artigos cientificos, dissertacédo ou trabalho de concluséo de curso),
autoria, titulo, ano de publicacdo, bem como um pequeno resumo sobre
metodologia utilizada e resultados.

A principio, na plataforma Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foi utilizado o descritor Programa de
Aprendizagem e também o cruzamento dos descritores programa de
aprendizagem e aprendiz. Nas plataformas Scielo e Biblioteca da Universidade
Estadual Paulista de Franca-SP, para a busca das pesquisas, foram utilizados
os descritores: aprendiz, jovem aprendiz, juventude, programa aprendizagem
profissional e programa de aprendizagem. O cruzamento de descritores
também foi utilizado como juventude e trabalho, jovem aprendiz e Programa de
Aprendizagem.

O recorte temporal pesquisado foi de 18 anos, mais precisamente
de 2000 a 2018, o artigo cientifico mais antigo encontrado foi do ano de 2011,
ja com relacéo a dissertacdes e trabalhos de conclusédo de curso, a publicacao
mais antiga foi referente ao ano de 2001. Ao todo, foram encontrados 16
estudos.

A maioria das pesquisas que foram encontradas nas trés
plataformas (Scielo, CAPES e Biblioteca da Universidade Estadual Paulista de
Franca-SP) sdo pesquisas que correspondem as analises qualitativas. As
pesquisas selecionadas utilizaram diversos instrumentos metodoldgicos, como
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a entrevista semiestruturada, questionérios abertos e semiestruturados e o
survey.

Tabela 1 — Relacao de artigos

Titulo Autor(ores) Metodologia Universidade Tipo Ano
e/ou revista
Programa de Suzete Quantitativa,; Universidade do Artigo 2015
aprendizagem: Antonieta guestionario Vale do ltajai-
imagem e Lizote; survey SC; RACE;
satisfacdo na visdo | Miguel Angel Revista de
dos aprendizes Verdinelli; Administracéo,
Elisa Couto Contabilidade e
Laurentino; Economia.
Thais Cristina
Melim Petrel;
Luana da
Silva Santos
Formacéo Manuella Qualitativa/ Universidade Artigo 2015
profissional: as Castelo entrevista Federal da
vivéncias dos Branco semiestruturada Paraiba-PB;
jovens em um Pessoa; Maria Revista Estudos
programa de de Fatima Interdisciplinares
aprendizagem Pereira em Psicologia
Alberto
Adolescentes Renata Qualitativa/ Universidade Artigo 2013
aprendizes: Danielle entrevista Federal do
aspectos da Moreira Silval; | semiestruturada Espirito Santo;
insercéo Zeidi Araujo Revista
profissional e Trindade Brasileira de
mudangas na Orientagdo
percepcao de si Profissional
As representagfes Elsa de Quialitativa/ Universidade Artigo 2006
sociais do trabalho Mattos; guestionario Federal da
entre adolescentes Antonio aberto Bahia; Revista
aprendizes - um Marcos Brasileira
estudo piloto Chaves Crescimento e
Desenvolvimento
Humano
Trabalho e escola: Elsa de Quialitativa; Universidade Artigo 2010
€ possivel Mattos; entrevista Federal da
conciliar? A Antbnio semiestruturada, Bahia; Revista
perspectiva de Marcos guestionario Psicologia
jovens aprendizes Chaves sociodemogréfico Ciéncia e
baianos e observacgéo Profissao
participativa
Juventude e Maria de Quialitativa, Universidade Artigo 2012
Educacéo Fatima guestionario Federal do
Profissionalizante: Quintal de semiestruturado Parand; Revista
Dimensdes Freitas; Lygia Psicologia em
Psicossociais do Maria Pesquisa
Programa Jovem Portugal de
Aprendiz Oliveira

Fonte: elaborado pelas autoras.

Os seis artigos acima, localizados na Plataforma CAPES, versam
sobre os temas: contribuicbes do Programa de Aprendizagem com a
perspectiva dos jovens aprendizes; fatores que levaram 0s jovens a se
inserirem no Programa de Aprendizagem; os impactos da relacdo entre
educacédo e profissionalizagdo na perspectiva dos jovens; representacoes
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sociais de jovens aprendizes sobre o trabalho e a relagédo entre trabalho e
estudo. Cinco artigos utilizaram analise qualitativa e um valeu-se de analise
guantitativa. A maioria das pesquisas encontradas foram de cunho qualitativo,
com método exploratério, foram utilizados questionarios semiestruturados,
guestionario sociodemografico e entrevistas semiestruturadas como
instrumento de coleta de dados. Somente um estudo utilizou como metodologia
0 método aplicado e descritivo de cunho quantitativo e o questionario survey
como instrumento para coleta de dados. A maioria das pesquisas dessa
plataforma realizaram andlise de contelddo. Todas as pesquisas apontam
aspectos positivos da insercdo dos jovens nos Programas de aprendizagem,
tais como; possibilidade de construir um caminho profissional; aprimoramento
profissional; constituicdo de renda propria e independéncia financeira; vivéncia
do primeiro emprego; habilidades sociais; aumento da proatividade;
aprimoramento de competéncias e aquisicdo de novas habilidades. No entanto,
todos eles também apontam questdes negativas com a dificuldade de conciliar
estudo e trabalho; aquisicdo de responsabilidades do mundo adulto
demasiadamente pesadas para 0s jovens, tornando-os antecipadamente
adultos; tempo escasso para atividades extras, principalmente para as jovens
aprendizes, assim como priorizar o trabalho em relagdo ao estudo. Dessa
forma, nota-se que as vertentes positivas superam as negativas.

Programa de aprendizagem: imagem e satisfacdo na visao dos
aprendizes. Analisou-se 0 conceito e satisfacdo de aprendizes sobre o
programa de aprendizagem do Instituto Crescer. Consultou-se a legislacao que
expde o tema da Aprendizagem Profissional no Brasil. Este estudo foi de cunho
guantitativo. Baseou-se na pesquisa de Survey atraves de um questionario
aplicado em jovens atendidos pelo Instituto. Buscou-se informacgdes pessoais,
expectativas sobre o trabalho e entendimento dos jovens sobre a imagem e
satisfacdo sobre o Programa de Aprendizagem. O estudo concluiu que as
respostas dos jovens aprendizes sdo positivas com relacdo ao processo de
desenvolvimento do programa, que a maioria entende como importante inserir
no mercado formal de trabalho como aprendizes, essa vivéncia oportunizara
sua insercdo no mundo do trabalho, além de contribuir para escolher seu
caminho profissional e auxiliar no aprimoramento profissional.

Formacéo profissional: as vivéncias dos jovens em um programa
de aprendizagem. Este estudo teve como objetivo analisar as experiéncias de
jovens participantes de um Programa de Aprendizagem. Participaram da
pesquisa 20 jovens, dentre 98 integrantes do Programa Jovem Aprendiz
realizado por uma instituicdo especifica da cidade de Jodo Pessoa-PB. Os
dados do estudo demonstraram que 0s jovens associaram suas necessidades
econdmicas e de suas familias a expressdao de que € essencial adquirir
experiéncia profissional para se inserir no mercado. Os aprendizados advindos
do programa proporcionaram: formacdo profissional; adquirir vivéncias;
conhecer técnicas bancarias; conquistar o primeiro emprego. A pesquisa
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também captou que ao mesmo tempo que o Programa oferece oportunidades
permite sofrimento, pois o jovem adquire responsabilidades sentidas como
pesadas, tornando-os adultos antecipadamente.

Adolescentes aprendizes: aspectos da insercado profissional e
mudancas na percepcdo de si. Objetivou-se identificar fatores que levaram
jovens a ingressarem em Programa de Aprendizagem Profissional (PAP) e as
mudancas percebidas por esse fato. Contou-se com 22 participantes, com
idades entre 15 e 17 anos, de um Programa de Aprendizagem de Vitéria- ES.
O estudo concluiu que os jovens aprendizes expuseram mudancas positivas
advindas da experiéncia no Programa como profissional, aquisicdo de
habilidades sociais e independéncia. Sobre as mudangas negativas, como
cansacgo e tempo escasso para atividades extras foram apontados mais pelas
meninas e evidenciou que aspectos positivos SGo maiores que 0s negativos.

As representacdes sociais do trabalho entre adolescentes
aprendizes - um estudo piloto. Esse estudo teve como objetivo investigar as
representacdes sociais de adolescentes aprendizes sobre o trabalho e a
relacdo entre trabalho e estudo. Foi desenvolvido com 70 jovens com idades
entre 15 e 18 anos, participantes de um programa de aprendizagem
desenvolvido em uma ONG situada em Salvador (Bahia). A partir dos
resultados, concluiu-se que a partir da vivéncia do trabalho foi destacado a
aquisicao do salario e realizacdo de tarefas. Com relacdo ao desenvolvimento
pessoal, surgem questdes relacionadas a aprendizagem e obtencdo de
experiéncia. Percebeu-se também a relacdo do jovem e trabalho, a importancia
dada por eles a aprendizagem e desenvolvimento aparenta ter ligacdo com a
participacdo no Programa de Aprendizagem. No que tange ao estudo e
trabalho, mostrou algo mais complicado, pois exige mais empenho dos jovens
em conciliar as duas éareas.

Trabalho e escola: € possivel conciliar? A perspectiva de jovens
aprendizes baianos. Este artigo é parte de um estudo que pesquisou
experiéncias de trajetoria para o trabalho de jovens aprendizes baianos. O
objetivo foi entender os significados levantados pelos jovens sobre as relacdes
entre trabalho e escola. Participaram da pesquisa 10 adolescentes, de ambos
0S sexos, com idades entre 17 e 19 anos, egressos de um programa de
aprendizagem. O estudo concluiu que a atividade laboral relacionada ao
aprendiz € percebida como capaz de trazer mudancas positivas envolvendo
aumento de proatividade, aprimoramento de competéncias bem como
aquisicdo de novas habilidades. Contudo, trabalhar e estudar exige
planejamento e estratégias do jovem aprendiz, configurando-se como desafio
na rotina. Através disso, a pesquisa concluiu que trabalho e estudo sédo areas
coexistentes e ndo podem ser vistos de forma separada, chegando ao ponto
dos alunos perceberem o trabalho como realidade e o estudo como ilusorio.
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Juventude e  Educacdo  Profissionalizante:  Dimensfes

Psicossociais do Programa Jovem Aprendiz. Este artigo teve como objetivo
analisar os impactos psicossociais da relacdo entre educacdo e ensino
profissionalizante pela percepcao de jovens participantes de um Programa de

Aprendizagem.

Com relacdo aos motivos do ingresso e permanéncia no

programa, agruparam-se em categorias: aprimoramento através do estudo e
formacdo; chances de ter um trabalho, ter uma profisséo e recursos proprios; e
possibilidade de ajudar a familia. No que tange as expectativas de sonhos de
futuro e objetivos pessoais, 0s jovens indicaram motivos ligados a aquisi¢cao de
conhecimento. S&o motivagdes: a busca por qualificacao e trabalho (38,66%); o
desejo de aprimorar a educacdo e formacéo (31,90%); possuir bens materiais
(7,90%); ser feliz e com qualidade de vida (6,75%); formar familia (5,52%); e
ser alguém na vida (4,29%). Estes pontos aparentaram mostrar uma relacéo
entre formacdo e mundo do trabalho como fundamento que guia os sonhos e
objetivos dos jovens aprendizes.

Tabela 2 — Relag&o de artigos 2

Titulo Autor(ores) Metodologia Universidade Tipo Ano
e/ou revista
Avaliacao do Maria da Estudo quase Universidade Artigo 2018
Programa Conceicao experimental; Salgado de
Jovem Oliveira Villar; quantitativo; Oliveira —
Aprendiz Luciana utilizou a Escala | Niter6i — RJ -
a partir de um Mourao de Percepcéo Revista
Estudo Atual do Temas em
Quase- Desenvolvimento Psicologia
Experimental Profissional —
EPADP
Formacéo Orlando Quialitativa; Universidade Artigo 2012
profissional e Janior Viana entrevistas Federal da
futuro: Macédo; semiestruturadas | Paraiba — PB
expectativas Maria de individuais, - Revista
dos Fatima coletivas Estudos de
adolescentes Pereira Psicologia
aprendizes Alberto;
Anisio José
da Silva
Araujo
O sentido da Orlando Quialitativa; Universidade Artigo 2012
formagéo Janior Viana entrevistas Federal da
profissional no Macédo; semiestruturadas | Paraiba — PB
contexto da Maria de individuais, - Revista
aprendizagem Fatima coletivas e Estudos de
Pereira andlise Psicologia
Alberto documental.

Fonte: elaborado pelos autoras.

Os trés artigos acima

relacionados foram

localizados na

Plataforma Scielo, com os temas: expectativas dos jovens aprendizes para o
futuro e contribuicdo do Programa de Aprendizagem na vivéncia profissional
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dos aprendizes. Dois artigos tiveram cunho qualitativo, realizaram analise de
conteudo e utilizaram como instrumento metodolégico a entrevista
semiestruturada, uma delas também recorreu a analise documental, enquanto
outro estudo utilizou o método quase experimental de cunho quantitativo e
amparou-se no instrumento a Escala de Percepcao Atual do Desenvolvimento
Profissional — EPADP, uma escala de percepcdo e desenvolvimento
profissional. Os resultados indicam como pontos positivos dos Programas de
Aprendizagem: desenvolvimento profissional e empregabilidade; o auxilio os
jovens na percepc¢do de si; vontade de continuar os estudos em nivel superior;
possibilita insercdo social e aquisicdo de bens de consumo. Sob o enfoque
negativo, as pesquisas apontam que o Programa nao contribui para o
desenvolvimento do pensamento critico; ndo proporciona maior valorizacdo da
educacéo.

Avaliacdo do Programa Jovem Aprendiz a partir de um Estudo
Quase-Experimental. Pretendeu-se avaliar a contribuicdo do Programa Jovem
Aprendiz na vida de jovens de 15 a 18 anos, no que diz respeito ao
desenvolvimento profissional, empregabilidade e autoeficacia. Este estudo foi
guantitativo. Os resultados demonstraram que o Programa de Aprendizagem
possibilita o desenvolvimento profissional, a empregabilidade e a autoeficacia.
Concluiu-se também que esse Programa Jovem Aprendiz auxilia, de forma
positiva, para que o jovem tenha uma percepcao de si, em um curto periodo.

Formacéo profissional e futuro: expectativas dos adolescentes
aprendizes. Discutiu-se o que os jovens aprendizes tém de expectativas do
futuro. As entrevistas demonstraram que 0s jovens objetivam profissbes de
nivel superior e até de nivel médio e que o programa pode auxilia-los a
alcancar essas expectativas através da vivéncia. O estudo concluiu que, ao
mesmo tempo que o Programa possibilita vontade de continuar os estudos até
o nivel superior, ndo oferece informacdes para uma analise critica, uma vez
gue esses jovens nao demonstraram clareza de que a realizacdo do sonho néo
depende apenas de esforco pessoal e que o aprimoramento profissional, por
uma instituicdo renomada, ndo garante futuro.

O sentido da formacéo profissional no contexto da aprendizagem.
Objetivou-se identificar o sentido que os jovens atribuiam ao programa de
formacédo profissional. Os dados demonstraram que a procura do programa se
deu mais por perceberem como oportunidade de insercdo no mercado de
trabalho e para adquirirem renda propria. Em terceiro plano, configurou a
aprendizagem. O autor defende a posicdo de que, através do Programa de
Aprendizagem, os individuos sdo ensinados para o mercado e mundo do
trabalho. Através dessa pesquisa, ele subentendeu que o programa é visto
como insercao social ao mercado e perspectiva de alcance de bens, o que faz

com que os jovens nao identifiquem a educacdo, que é uma das principais
propostas da formacao profissional.
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Tabela 3 — Relacao artigos 3
Titulo Autor(ores) Metodologia Universidade Tipo Ano
e/ou revista
O trabalho Maria Inés Quialitativa; Dissertacéo 2001
juvenil em Fontana entrevista UNESP-
perspectiva Pereira de semiestruturada Franca-SP
Souza;
Programa de Fernanda Qualitativa; Trabalho de 2011
Aprendizagem: Ferro da Silva; entrevista UNESP- Concluséo de
Desafios e semiestruturada Franca-SP Curso
perspectivas
para o servico
social
O trabalho do Patricia da Qualitativa; Trabalho de 2004
menor aprendiz Costa Maig; entrevista UNESP- Concluséo de
no Brasil e a semiestruturada Franca-SP Curso
guarda mirim de
Franca
Trabalho Talita Qualitativa; UNESP- Trabalho de 2007
aprendiz x Fernanda entrevista Franca-SP Concluséo de
trabalho infantil: Dong; semiestruturada Curso
O que os com as
diferencia? coordenadoras
das instituicdes
de
Aprendizagem
O trabalho Tatiana Qualitativa, UNESP- Trabalho de 2014
infantil e o Mascarenhas Pesquisa Franca-SP Conclusao de
contrato de Chavier bibliografica Curso
aprendizagem
O trabalho da Sheila Batista Qualitativa, Trabalho de 2012
crianca e do Souza entrevista UNESP- Concluséo de
adolescente: semiestruturada Franca-SP Curso
problema ou com familias
solucéo atendidas pelo
Programa e
com a
assistente
social do
CREAS; trés
oficinas com as
familias e
profissionais;
guestionarios
pra alunos de
uma escola
Aprendizagem Marina Akemi Qualitativa; Trabalho de 2004
Profissional: Nomoto documental; UNESP- Conclusao de
uma alternativa entrevista Franca-SP Curso
ao trabalho estruturada
infantil

Fonte: elaborado pelos autoras.

Na base de dados da Biblioteca da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) foram encontrados sete trabalhos,
acima relacionados, tendo como temas centrais jovem e programas de
aprendizagem. Destes sete, somente um se insere na categoria de dissertacao
de mestrado, os outros cinco séo trabalhos de concluséo de curso. Os estudos
apresentaram o0s temas: analise de Programas de Aprendizagem pela
perspectiva do jovem aprendiz e também de profissionais que participam dessa
politica publica; o processo de insercédo do adolescente no mundo do trabalho,
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a realidade do trabalho do aprendiz no municipio de Franca-SP; visdo de
jovens trabalhadores. A maioria dos trabalhos utilizaram o método exploratorio,
com revisao de literatura e o uso de entrevistas semiestruturadas como
instrumento de coleta de dados. Somente um trabalho utilizou a entrevista
estruturada e questionario como instrumento de coleta de dados. Apenas um
estudo utilizou como metodologia a pesquisa bibliografica. Ao contrario das
pesquisas anteriores, essas indicam mais as vertentes negativas que positivas
dos Programas de aprendizagem. Os poucos aspectos positivos séo a insercao
no mundo do trabalho e aprimoramento pessoal. As vertentes negativas
indicam que os Programas necessitam de fiscalizagdo para evitar a exploracao
do jovem aprendiz; pouco cuidado e amparo para confirmar a formagéao para
cidadania, correndo o risco de ao invés de incluir gerar excluséo social; falta de
respeito pelas empresas em cumprir as leis que regulamentam os Programas
de Aprendizagem, a maioria dos jovens ndo conseguem ser efetivados pelas
empregas quanto termina o contrato de aprendizagem; a Aprendizagem
Profissional € utilizada de forma equivocada e ndo cumpre o propoésito de
relacionar pratica e estudo; os jovens aprendizes acham suas vidas mais
dificeis que os outros e sentem-se injusticados em ter que trabalhar e estudar.

O trabalho juvenil em perspectiva. O objetivo do estudo foi
analisar como ocorre o processo de insercdo no adolescente no mundo do
trabalho. A partir dessa pesquisa, as autoras perceberam que, apesar da
existéncia da Lei que rege a politica de Aprendizagem Profissional, Lei do
Aprendiz, ainda ha necessidade de amparo e cuidados para atestar e confirmar
a formacéao de cidadania dos jovens aprendizes, caso iSso hdo ocorra, corre-se
o risco de, por conta da vulnerabilidade social desse publico, gerar exclusao
social.

Programa de Aprendizagem: Desafios e perspectivas para o
servico social. O trabalho teve como objetivo analisar o Programa de
Aprendizagem em Comércio de Bens e Servicos na unidade do Senac de
Franca -SP e também as diferentes particularidades que demonstram a
distincdo entre trabalho infantil e o trabalho na condicdo de aprendiz. A partir
dessa andlise, as autoras captaram que o fato vai além da existéncia da Lei da
Aprendizagem, o0s gestores necessitam se ajustar a Lei, os 0rgaos
responsaveis precisam popularizar a propagacdo da informacdo sobre a
existéncia da Lei, além de fiscalizar. Além disso, entenderam que, apds a
insercao dos jovens aprendizes no programa de aprendizagem, foi constatado
transformacGes positivas no carater profissional, na vida pessoal, em
comportamentos e atitudes. O estudo também versou sobre a importancia da
formacédo profissional no estimulo de aprimoramento profissional e construcéo
de carreira.

O trabalho do menor aprendiz no Brasil e a guarda mirim de
Franca. Buscou-se como objetivo analisar a Guarda Mirim de Franca-SP,
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ressaltando a sua estrutura ao trabalho do jovem aprendiz. A partir do estudo,
entendeu-se que é muito relevante utilizar as entidades de aprendizagem como
forma de inserir o jovem no mundo do trabalho. Além do que, o contrato
especial de aprendizagem se atenta em aliar escola e trabalho dos jovens
aprendizes. A pesquisa concluiu entdo, que o contrato de aprendizagem, se
desenvolvido baseado na lei que o regulamenta, beneficia os jovens
aprendizes, inserindo-os no mundo do trabalho.

Trabalho aprendiz x trabalho infantil: O que os diferencia? Esta
pesquisa objetivou conhecer a realidade concreta do trabalho aprendiz no
municipio de Franca-SP, bem como seu historico, e focou na diferenciacéo da
compreensao e execucao do trabalho infantil e aprendiz. Foi realizada uma
pesquisa em trés entidades de Franca-SP, com as coordenadoras das
instituicbes. Por meio do estudo, constatou-se que 60% dos jovens conseguem
ser inseridos no mercado como aprendizes e que as empresas nao respeitam
as Leis, e a0 mesmo tempo, percebeu-se auséncia de notificacdo do Ministério
do Trabalho. Outro dado relevante que foi levantado € que a maioria das
empresas nao tem efetivado os aprendizes como funcionarios, gerando
desmotivacédo e obrigando-os a voltar ao ciclo do desemprego.

O trabalho infantil e o contrato de aprendizagem. Analisou-se as
implicacdes do trabalho na infancia e adolescéncia no desenvolvimento fisico e
psiquico do jovem. A pesquisa concluiu que criancas e adolescentes sao
afetados ao se inserirem no mundo do trabalho de maneira precoce. A Lei da
Aprendizagem foi citada como forma de erradicacdo ao trabalho infantil.
Contudo, evidencia a necessidade da visdo dos atores sociais da politica
publica referente a essa lei para prevenir danos no que diz respeito a
exploracdo do adolescente, ou que a Aprendizagem Profissional é utilizada de
forma equivocada e ndo cumpre seu proposito de relacionar pratica e estudo
dos jovens.

O trabalho da crianca e do adolescente: problema ou solucéo.
Discutiu-se acerca da visédo dos adolescentes trabalhadores. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com 100 familias de criancas e adolescentes
atendidas pelo PETI (Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil) moradoras
de um bairro de Franca - SP, trés oficinas com familias atendidas pelo
Programa, trés oficinas com profissionais envolvidos com esse projeto e uma
entrevista com uma assistente social do CREAS, além de aplicar questionario
para 114 alunos de uma escola situada no mesmo bairro das familias que
participaram das oficinas. O projeto constatou que ocorre o trabalho infantil em
trabalhos informais, principalmente em fabricacdo de calcado em domicilio.
Através disso, fica claro que o trabalho infantil e do adolescente é utilizado para
complemento da renda, podendo acarretar em prejuizos no desenvolvimento e
na educacéo.
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Aprendizagem Profissional: uma alternativa ao trabalho infantil. O
estudo teve como objetivo estudar o tema da aprendizagem profissional de um
Programa de Aprendizagem de Ribeirdo Preto - SP, analisando se ele teve
contribuicdo para jovens aprendizes. As autoras demonstraram que esse
Programa de Aprendizagem tem representatividade positiva na vida dos jovens
aprendizes que nele estdo inseridos, mas alguns jovens ainda relatam que
acham sua adolescéncia mais dificil que a de outros, sentindo-se injusticados
com relagéo a outros adolescentes que n&do precisam trabalhar.

Tabela 4 - Andlise tematica: Assuntos que mais aparecem nas consideragfes
dos trabalhos apresentados nas plataformas.

Categoria Subcategoria
Contribuicdo dos Programas de | Contribuicbes positivas no desenvolvimento pessoal e
Aprendizagens profissional dos jovens aprendizes;
Necessidade de fiscalizacdo da Lei da Aprendizagem;
Relacg&o Estudo e Trabalho Conciliar trabalho e estudo se configura como desafio

na rotina dos jovens aprendizes;

As categorias e subcategorias possibilitam realizar uma analise
mais aprofundada dos estudos encontrados. Como exposto anteriormente, a
Politica Publica de Aprendizagem Profissional foi criada baseada na Lei
Federal 10.097/2000 (BRASIL, 2000), normatizada pelo Decreto n° 5.598, de 1°
de dezembro de 2005, que obriga aprendizes a serem contratados pelas
empresas e, a0 mesmo tempo, essas empresas devem cadastrar 0s
aprendizes em instituicbes que realizam curso tedrico para esses jovens,
denominado Programa de Aprendizagem. A partir de uma leitura mais analitica
dos estudos localizados, pode-se perceber que a maioria deles demonstram
gue os Programas de Aprendizagem tém contribuicdo positiva no que diz
respeito ao desenvolvimento pessoal e profissional, despertando iniciativa de
aprimoramento profissional e capacitacdo dos jovens inseridos nesses
Programas. Corroborando com essa afirmacdo, Souza et.al. (2016) cita os
efeitos positivos dos Programas de Aprendizagem como amadurecimento
pessoal e profissional, boas oportunidades, responsabilidades, independéncia
financeira, crescimento profissional, realizacdo pessoal, novos aprendizados,
experiéncia profissional e formacao profissional.

Os estudos de Maia (2004), Dona (2007), Chavier (2014) e Souza
(2011), selecionados na plataforma da Biblioteca da Universidade Estadual
Paulista de Franca-SP, evidenciam a relevancia de fiscalizar a Lei da
Aprendizagem através dos atores sociais, como por exemplo, o Ministério do
Trabalho. Essas pesquisas defendem que € necessario realizar constantes
visitas técnicas nas instituicbes que oferecem o Programa de Aprendizagem e
também nas empresas que 0s jovens estdo inseridos como aprendizes, com o
objetivo de fiscalizar teoria e pratica desses jovens, buscando prevenir danos
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no que se diz respeito a exploracdo do jovem. Além disso, certificar que a
Aprendizagem Profissional esta sendo realizada na forma que a lei
regulamenta, relacionando pratica e estudos dos jovens aprendizes. Quando a
Lei ndo é fiscalizada, corre-se o risco de, ao invés da Politica de Aprendizagem
Profissional cumprir o seu principal objetivo, que é inserir o jovem no mundo do
trabalho, desenvolva-se outro problema social, criando condigbes para o
trabalho infantil.

Ao refletir acerca de tal situacdo, € importante pensar sobre a
relevancia do controle social das Politicas Publicas, Serafim e Teixeira (2008)
dizem que é muito importante a participacdo da sociedade para a garantia de
que as politicas acolham as urgéncias dos individuos, melhorando os servigos
oferecidos no que tange a qualidade. A participacdo da sociedade nesse
sentido possibilita que a politica publica se fortaleca, adequando-as quanto as
necessidades da populacdo. Isso estd totalmente relacionado com a
fiscalizacdo da Lei da Aprendizagem, realizando o controle social permanente
na Politica de Aprendizagem Social, sendo uma forma de evitar que os direitos
dos jovens aprendizes quanto a estudo, trabalho e condi¢des trabalhistas ndo
sejam garantidos.

Outro ponto importante para analisar nas pesquisas encontradas,
€ a relacéo entre trabalho e estudo, apresentados pelas pesquisas de Lizote,
et. al. (2015), Pessoa e Alberto (2015), Moreira e Trindade (2013), Mattos e
Chaves (2006), Mattos e Chaves (2010). Essas pesquisas expdem que, ao
mesmo tempo que o Programa de Aprendizagem contribui para o
desenvolvimento pessoal e profissional do jovem aprendiz, obriga -0os a se
planejarem em uma rotina muitas vezes apertada de estudo e trabalho, o que
pode deixa-los em desvantagem em relacdo aqueles jovens que so trabalham
ou que sO estudam, os autores defenderam que alguns jovens acham sua
adolescéncia mais dificil que a de outros, sentindo-se injusticados com relacéo
a outros adolescentes que ndo precisam trabalhar. Esse dado corrobora o que
Esteves e Abramovay (2009) mostram sobre ndo existir apenas um tipo de
juventude, uma vez que existem diferentes possibilidades, impedimentos e
influéncias na sociedade, o que faz com que reflita na existéncia de diferentes
grupos juvenis. Enquanto os jovens de classe social mais alta se inserem mais
tardiamente no mundo trabalho, os de classe social mais baixa precisam iniciar
essa fase de responsabilidades mais cedo, muitas vezes deixando de viver a
condicao juvenil em sua plenitude para se dedicar ao estudo e ao trabalho.

Ainda sobre a relacéo entre estudo e trabalho Thomé, Pereira e
Coller (2016, p.107) expdem que a “[...] dupla jornada escola/trabalho pode ser
desgastante para os jovens, fazendo com que o seu rendimento académico
decline, ocorrendo, assim, repeténcias escolares, que podem acarretar em
desmotivacao e evasao escolar [..]". Lisboa (2010) diz que equiparar emprego

7

e estudo € um obstaculo, bem como faz uma ponte dessa questdo com a
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evasdao escolar, afirmando que € uma acdo comum em jovens de classe social
mais baixa, por isso, tem-se mais um fator que justifica a necessidade da
aprendizagem profissional, a qual, por lei, exige que, além de trabalhar, o
jovem deve estar matriculado regularmente na escola e frequentar os estudos.
Sabendo que a juventude é um periodo de desenvolvimento psiquico,
emocional e social, e representa uma fase de aquisicdo de conhecimento, é
importante equiparar a relagdo estudo/trabalho, para que principalmente o

estudo néo seja prejudicado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apreendemos que os resultados da pesquisa intitulada: Juventude
e 0s programas de aprendizagens: o que dizem as pesquisas? demonstram a
relevancia da temética enquanto objeto de pesquisa, evidenciando a
necessidade de futuras pesquisas mais aprofundadas.

Percebemos por esta pesquisa que o tema juventude, estudo e
trabalho é cada vez mais objeto de investigacdo em pesquisas na area das

ciéncias humanas e sociais, que mostram que o trabalho € uma forma de
insergéo social.

Da analise final do presente trabalho, os dados cientificos
coletados foram submetidos a uma comparacao entre seus principais pontos:
objetivos, metodologia e resultados encontrados. Apdés um exame minucioso de
cada categoria, deve-se reiterar que o0 Programa de Aprendizagem €
considerado por opinido da maioria dos autores como forma de contribuicdo
para inserir o jovem no mundo do trabalho e para o desenvolvimento de
habilidades pessoais e profissionais.

Em contrapartida, foi constatado em algumas pesquisas
selecionadas que muitas criancas e adolescentes moradoras de bairros
periféricos no municipio de Franca-SP ainda realizam trabalho infantil em
atividades informais e que, além disso, esse tipo de trabalho é utilizado, muitas
vezes, para auxilio na manutencéo basica das familias. Isso € comum também
no jovem aprendiz, como evidenciam os estudos, visto que um dos motivos que
os impulsionam a vontade de trabalhar esta relacionado ao complemento da
renda familiar.

Muitos jovens inseridos nos Programa de Aprendizagem
visualizam essa Politica Publica como forma de insercdo no mundo do trabalho
e de aquisicdo de renda. Algumas vezes, o estudo ndo € visto na perspectiva
deles como objetivo principal. E um dado preocupante, uma vez que mostra
gue, na relacéo estudo e trabalho, o trabalho é visto como primeiro objetivo dos
jovens, ndo priorizando os estudos que podem possibilitar o acesso a melhores
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empregos e salarios, além da aquisicdo de capacidade critica para fazer uma
“leitura” do mundo em que vivem.

Ao mesmo tempo em que, na perspectiva dos jovens, o Programa
de Aprendizagem é visto como forma de inser¢do no mundo do trabalho e
aquisicdo de renda, os dados explanam que essa politica de Aprendizagem
Profissional possibilita ao jovem a percepcéo de suas habilidades sociais em
um curto espaco de tempo e que, além disso, contribui nas orientacdes
profissionais do jovem, bem como influencia alguns a cursarem 0 ensino
superior e continuarem o aprimoramento profissional.

Entendemos que as respostas dos aprendizes nas entrevistas séo
muito favoraveis ao desenvolvimento do programa, que essa politica tem
representatividade positiva na vida dos jovens aprendizes. Mas, a0 mesmo
tempo, as pesquisas mostram que € necessario realizar trabalho continuo com
esse publico sobre a importancia da aprendizagem e do incentivo ao
planejamento entre estudo e trabalho.

Também € possivel concluir que é essencial 0 acompanhamento
e fiscalizacdo de politicas publicas para certificar se o objetivo principal esta
sendo alcangado. Com a politica de Aprendizagem Profissional ndo é diferente,
€ necessaria fiscalizacdo para verificar se as empresas cumprem as leis na
contratacao de jovens aprendizes e para averiguar se estdo garantindo que a
relacéo trabalho e estudo dos jovens aprendizes seja respeitada tanto pelas
empresas quanto pelos Programas de Aprendizagem.

De forma geral, considera-se que os Programas de Aprendizagem
cumprem seu papel de inserir 0 jovem no mercado de trabalho, proporcionando
possibilidades de desenvolvimento pessoal, de sonhos e objetivos e que
devem ser respeitados como sujeitos de direitos em continuo desenvolvimento
pessoal e profissional, uma vez que buscam, por meio do estudo e do trabalho,
encontrar sentido para vida e construir a propria identidade.
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1. INTRODUCAO

Este artigo propde uma reflexdo sobre um novo conceito e um
guadro de referéncia que deve permitir o desenvolvimento de uma melhor
compreensao de um fendbmeno, que € o desenvolvimento de uma pratica de
cuidados de saude coesa e integrada entre os profissionais, em resposta as
necessidades dos cuidados basicos em saude, que é o trabalho
interprofissional. Tem por objetivo refletir sobre as possiblidades que a
interprofissionalidade pode trazer as diferentes profisses, dentro de uma

instituicdo de saude, com énfase no servi¢o social.

A educacéo interprofissional e a colaboracéao interprofissional ndo
tém frequentemente encontrado um lugar na educacdo e nas praticas dos
profissionais de saude. A interprofissionalidade diz respeito aos processos e
determinantes que influenciam as iniciativas de educacéo interprofissional, bem
como aos determinantes e processos inerentes a colaboracéao interprofissional.

No dominio da saude, a interprofissionalidade € uma resposta as
realidades das praticas de saude fragmentadas. Os profissionais sdo oriundos
de diferentes disciplinas e organizacdes de assisténcia meédica, cada qual
apresentando conceituacdes distintas do paciente, das necessidades e do tipo
de resposta necessaria para abordar as numerosas e complexas situacdes de
cuidado com a saude do usuario.

A Educacéo Interprofissional (EIP) vem se constituindo como
importante debate e discussdo em todo 0 mundo; e esse artigo tem a intencao
de examinar suas bases tedrico-conceituais e metodoldgicas, discutindo suas
potencialidades na formacédo de profissionais, mais aptos ao efetivo trabalho
em equipe, bem como problematizando desafios importantes para o
fortalecimento dessa abordagem na atual l6gica de formacéo profissional em
saude.
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A interprofissionalidade advém da preocupacdo dos profissionais
em conciliar suas particularidades e perspectivas, sendo necessaria a interagédo
continua e o compartilhamento de conhecimentos entre esses, resolvendo ou
explorando uma variedade de questdes educacionais e assistenciais, a fim de
otimizar a participacao do paciente.

A temética da formacado de profissionais de salude na perspectiva
da interprofissionalidade acompanha o debate sobre as mudancas nas
diretrizes curriculares na educacao superior ha alguns anos. No Brasil, com os
debates sobre a integralidade em salude, em particular com a Reforma
Sanitéria, mobilizou-se fortemente a formacgéo e o trabalho na saude, buscando
a integralidade, e, assim, no contexto atual, a interprofissionalidade.

O conceito de educacdo interprofissional em saude, de acordo
com Souto, Batista e Batista (2014), o Center for the Advancement of
Interprofessional Education (CAIPE, Londres), se realiza no momento em que
uma ou mais profissdes aprendem “com, para e sobre cada uma”, com a
finalidade de melhorar a comunicacao, a colaboracao interprofissional e, como
consequéncia, a qualidade do cuidado.

As autoras acima, citando Levison (2003), enfatizam que na area
da formacdo em saude a educacdo interprofissional € vista como um
componente crucial, ndo sé pela proposta de aprendizagem compartilhada,
mas também por ser disparador de novos tipos de trabalho e de novas formas
de subjetivacédo dos papéis profissionais, uma vez que reorganiza os fluxos de
tarefas e responsabilidades no contexto da equipe interprofissional.

Nos dias atuais, surgem outras definicdes, sempre buscando
esclarecer 0os aspectos centrais dessa abordagem e sua poténcia para o
fortalecimento do trabalho em saude, marcado pela efetiva interacdo entre os
diferentes profissionais. Uma definicdo mais recente, produto de uma revisao
sistematica, afirma que a educacéo interprofissional em saude ocorre quando
0s membros de mais de uma profissdo da saude aprendem em conjunto, de
forma interativa, com o propésito explicito de melhorar a colaboracéo
interprofissional ou a salde/bem-estar dos usuarios (PEDUZZI et al., 2018).

De acordo com o conceito € possivel afirmar que o horizonte da
educacéo interprofissional é o desenvolvimento de profissionais de saude mais
colaborativos, capazes de prestar uma assisténcia mais integral, e,
consequentemente, mais coerente na resolucdo e no enfrentamento dos
problemas e das necessidades de saude. A colaboracdo torna-se a prética
esperada entre os diferentes profissionais de saude, implicando em outras
importantes mudancas (PEDUZZI et al., 2018).

Na reflexdo sobre o trabalho dos assistentes sociais € relevante
destacar que esses profissionais atuam nas manifestacdes da questédo social e
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no modo como elas interagem com a politica social, “mediagdo incontornavel
na constituicdo do trabalho profissional” (IAMAMOTO, 2008, p. 185).

Dentre as diversas complexidades da realidade social, que
imbricam a formagdo e o trabalho profissional do assistente social, e,
considerando as diversas areas de atuacéo, prioriza-se, neste estudo, aquelas
relacionadas ao trabalho na area da saude.

No que se refere a saude, Bravo e Matos (2009) salienta que este
€ um dos setores mais significativos na atuacdo do Servico Social, tendo
concentrado historicamente um grande quantitativo de profissionais, situacao
gue permanece até os dias correntes.

A interprofissionalidade requer uma mudanca de paradigma, uma
vez que a prética interprofissional tem caracteristicas Unicas em termos de
valores, cédigos de conduta e formas de trabalho.

Assim, para a desenvoltura das reflexdes aqui apresentadas, o
artigo foi dividido em dois momentos: no primeiro, apresenta-se elementos
universais, que possibilitam a reflexdo sobre a educagéo interprofissional, e, no
segundo, a insercédo do profissional do Servico Social nos servicos de saude,
dentro do contexto da educacéao interprofissional e de praticas colaborativas.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa descritiva-reflexiva, de cunho
bibliografica, cuja metodologia utilizada foi a busca por trabalhos cientificos
publicadas em revistas cientificas nacionais de 2009 até 2019. Para isso,
foram-se pesquisados artigos nos bancos de dados do SciELO e do Google
Académico, que tinham como foco a interprofissionalidade; utilizou-se as
palavras chave interprofissionalidade, educacéo interprofissional na saude e
servico social na saude.

O estudo foi realizado no més de abril e maio de 2019, utilizando
as bases de dados do Scientific Eletronic Library Online (Scielo). Para o
levantamento bibliografico utilizou-se os descritores interprofissionalidade,
educacédo interprofissional na saude e servico social na saude. Foram
encontrados vinte artigos e, desses, dez trouxeram experiéncias de praticas de
interprofissionalidade e Servico Social na saude.

Os critérios de inclusdo foram artigos no idioma portugués, dos
ultimos dez anos, completos. Quanto aos critérios de exclusado, artigos cujo
contetdo ndo abordavam o assunto proposto.

Dentre os 20 trabalhos analisados, dez trouxeram experiéncias de
praticas do tema proposto. Apos compilacdo dos artigos que se enquadraram
nesses critérios, foi realizada a leitura deles e, posteriormente, uma analise de
conteudo tematica (Bardin, 2002), buscando a compreensado critica das
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comunicagdes e de suas significagbes. Foi realizada analise de contetudo dos
artigos e identificados dois temas: “interprofissionalidade: rompendo barreiras
da hierarquizacao das profissdes” e “Servigo Social e a sade”.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Interprofissionalidade: rompendo barreiras da hierarquizagao das profissdes

A Educacado Interprofissional em Saude (EIP) consiste em
ocasides nas quais membros de duas ou mais profissbes aprendam juntos, de
forma interativa, com o propdésito explicito de avancar na perspectiva da
colaboracdo, como prerrogativa para a melhoria na qualidade da atencdo a
saude. A EIP possui relevancia no desenvolvimento de competéncias
colaborativas, como pilares para o efetivo trabalho em equipe na producéo dos
servicos de saude e na promocéo do cuidado.

De acordo com Araujo et al (2017), a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) propds a definicdo para a EIP: “E quando estudantes ou
profissionais de dois ou mais cursos, ou nucleos profissionais, aprendem sobre
os outros, com os outros e entre si”. A EIP constitui uma estratégia que
oportuniza o desenvolvimento do trabalho coletivo efetivo, com o intento de
otimizar a qualidade da atencéo a saude.

Os autores supracitados, enfatizam que

Fortalecer a EIP favorece a implementacdo da pratica colaborativa
em salde, uma vez que esta pressupde a incorporacdo da
experiéncia de profissionais de diversos nuacleos do saber,
estimulando a comunicacéo entre eles e a tomada de decisdo, com
vistas a consolidar a integralidade do cuidado. Destaca-se, ainda, a
importancia do envolvimento de diferentes atores no processo, para
além dos profissionais da area, o que amplia o escopo de atuacéo
destes e as conquistas dos objetivos de salde.

Portanto, o desenvolvimento da educacéo interprofissional implica
uma melhor compreensao dos determinantes e processos que influenciam a
educacédo interprofissional e a pratica interprofissional. Envolve também a
compreensao das ligacdes entre essas duas esferas de atividade.

Escalda et al.(2018), citando (PEDUZZI et al., 2013) acrescenta
que

Diferentes autores tém enfatizado que a pratica colaborativa é
fortemente induzida quando os profissionais sdo formados nos termos
de uma educacao interprofissional (EIP). Conceitualmente, a EIP
concretiza-se na medida em que duas ou mais profissdes sao
aprendidas de forma cooperada sobre, para e com o outro a melhorar
0 cuidado e a atengcdo a saude, implicando tanto o trabalho em
conjunto com pacientes, usuarios, seus familiares e cuidadores e as
comunidades (WORL HEALTH ORGANIZATION, 2010; BARR, 2005;

BARR; LOW, 2012; MCPHERSON; HEADRICK; MOSS, 2001,
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HAMMICK et al., 2008) quanto uma aprendizagem marcadamente
interativa, que coloca, no centro da formacdo (ou qualificacdo
profissional), o conhecimento necessario sobre competéncias, papéis
e conhecimentos das diferentes profissionais.

Ou seja, uma visao integrada, de diferentes autores, em que
diferentes profissdes trabalhem juntas. No entanto, a despeito da adocéo da
EIP na formacdo profissional, o trabalho colaborativo apresenta muitos
desafios, principalmente na formacao do profissional da Saude.

De acordo com Ely e Toassi (2018), as inovac¢des impulsionadas
pelas politicas publicas, além de promoverem maior aproximacdo entre
universidade e o contexto do SUS, também fomentaram a necessidade de
integracdo entre os cursos da saude. Somado a isso, a compreensdo da
integralidade da atengdo como eixo central do trabalho e do ensino na saude
coloca o trabalho interdisciplinar e interprofissional como uma necessidade
fundamental no processo de formacao em saude.

Nesse contexto, Ely e Toassi (2018), citando alguns autores,
argumentam que

Propostas curriculares inovadoras, integradas, comecam a se

destacar no pais (BRAID; MACHADO; ARANHA, 2012), trazendo

para a pauta de discussbes a necessidade de uma formacdo em

salide que transcenda os fazeres individualizados de cada profissao.

Assume-se, assim, a importancia do trabalho em equipe e da

compreensdo contextualizada e ampla dos processos de saude-
doenca.

De acordo com Eli e Toassi (2018), a integracdo ensino-servico,
pode ser definida como o trabalho coletivo pactuado entre estudantes,
docentes e trabalhadores do campo de praticas em prol da qualidade da
atencdo as necessidades de saude dos usuarios, qualidade da formacéo e
satisfacdo dos usuarios e dos trabalhadores do servico, que pode ter como
desdobramento o enfoque no ensino, no servico, na gestao setorial, no controle
social e respeito aos usuarios.

Segundo os autores, a fragmentagdo entre os saberes merece
especial atencdo, dada a possibilidade de melhora na formacéo em saude com
sua inclusdo na elaboracédo das propostas de ensino pratico. A desarticulacéo
entre o docente e 0s servicos da saude pode desencadear conflitos expressos
em um processo de divisdo do trabalho, no qual o docente responsabiliza-se
pela coordenacdo do ensino, ou seja, a parte mais intelectual da formacéo,
enquanto o trabalhador do campo realizara o trabalho operacional ao qual €
atribuido menos prestigio.

Assim sendo, a estrutura fragmentada das universidades reforca a
énfase na especializacdo do saber técnico-profissional, dificultando a
articulacao entre os cursos de graduacao.
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Por meio da Educacéo Interprofissional, propomos uma Viséo
integrada de um conjunto de fatores derivados das estruturas que influenciam a
interprofissionalidade e os processos colaborativos que permitirdo com que
educadores e profissionais de diferentes profissdes trabalhem juntos.

3.2 Servico Social e a saude

De acordo com lamamoto e Carvalho (2011), o servico social
nasceu no bojo da sociedade capitalista, na década de 1930, expressando o
controle do Estado interventor com as reivindicagbes da classe trabalhadora
por melhores condi¢des de trabalho e de vida. O processo de acumulagao do
capital aumentava desenfreadamente e manifestava-se materialmente na vida
dos sujeitos. Isso resultava no alargamento da questdo social ja inserida no
seio da sociedade. Com a exploracdo do trabalho e os baixos salarios, os
proletariados encontravam-se em meio a precarias condicdes de vida,
caracterizando moradias insalubres e a auséncia do que se configura enquanto
basico para subsisténcia dos individuos, como agua, luz e esgoto.

Nesse contexto, o Servico Social volta as suas acdes para o
enfrentamento das expressdes latentes da questdo social, que adoecem a
sociedade até os dias atuais, devido a busca pela acumulacdo do capital e
rigueza socialmente construida, mas desigualmente distribuida. Desse modo,
em meio a intervencao do Estado e as reivindicacdes da classe trabalhadora,
entra para o debate a Politica de Saude Publica e a conquista do SUS,
atualmente inserida no processo contraditorio de um Estado norteado por uma
politica de ajuste neoliberal que, segundo Bravo (2009) se estabelece enquanto
minimo de direitos, contencionista, e tem como base o privilegiamento do
modelo privado de saude.

Nesse sentido, com base em Costa (2009), o assistente social
atua na perspectiva da garantia dos direitos, na viabilizacdo de condi¢cdes que
fomentem a promocao da salude e 0 acesso aos servicos de saude, o que se
torna matéria-prima do exercicio profissional na sadde em implicacdo ao
fortalecimento da salde publica universal. O assistente social se insere
objetivando sua atuacdo na mediacdo do que diz respeito ao processo de
desvelamento das questfes que permeiam a relacdo saude-doenca.

A insercdo do Servico Social nos servicos de saude se deu por
meio de uma busca de construcdo do exercicio profissional a partir do modelo
médico clinico. Assim, o Assistente Social foi identificado, em conjunto com
outros profissionais, como aquele que podia contribuir para o aperfeicoamento
do trabalho do médico.

Para Ely e Toassi (2018), o trabalho do assistente social na saude
deve ter como eixo central a busca criativa e incessante da incorporagao
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destes conhecimentos, articulados aos principios do projeto de Reforma
Sanitaria e pelo Projeto Etico-Politico do Servigo Social.

Na atualidade é exigido do profissional um continuo processo de
conhecimentos através de pesquisas e intervencao profissional competente,
vigorosa e critica, baseada na Politica Nacional de Sautde e no Projeto Etico
Politico do Servigo Social, o que é considerado um desafio, assegurando ao
cidaddo uma pratica humana e humanizadora, na qual o valor humano, a
gualidade de vida e a dignidade da morte, no caso dos pacientes fora de
possibilidades terapéuticas, sejam alicerces construidos e objetivos comuns
para toda a equipe.

O Assistente Social, baseado em sua fundamentacédo teérica e
pratica, supera os obstaculos apresentados no contexto atual, considerando
atividades e métodos para garantir direitos e melhores condi¢des de vida aos
pacientes.

Segundo lamamoto (2008) a organizacao social capitalista insere
diversas armadilhas no cotidiano profissional, que devem ser objetos de
atencdo. E é com essa perspectiva que o Assistente Social deve enxergar as
contradicOes postas no seu cotidiano profissional.

Uma das armadilhas e desafio que se observa na atuacdo do
profissional do Servico Social € em relacdo a fragmentacéo existente entre as
profissdes de saude e as demandas apresentadas, pois € possivel notar que
existe grande dificuldade de dialogar com a equipe de saude para esclarecer
suas atribuicdes e competéncias, porém essas dificuldades devem impulsionar
a realizacdo de reunibes e debates entre os diversos profissionais para o
esclarecimento de suas acfes e estabelecimento de rotinas e planos de
trabalho (CFESS, 2009).

O CFESS destaca como acdes de articulacdo dos assistentes
sociais na equipe de saude:

-Esclarecer as suas atribuices e competéncias, elaborando junto
com a equipe propostas de trabalho que delimitem as ac¢des dos diversos
profissionais, através da realizacdo de seminarios, debates, grupos de estudos
e encontros;

-Elaborar, também em conjunto a equipe de saude, a organizacao
e a realizacdo de treinamentos e a capacitacdo do pessoal técnico-
administrativo, com vistas a qualificar as acdes administrativas, que tém
interface com o atendimento ao usuario, tais como a marcacao de exames e
consultas e a convocacao da familia e/ou responsavel nas situacfes de alta e
Obito;

-Incentivar e participar junto com os demais profissionais de
saude da discussdo do modelo assistencial e da elaboracdo de normas, rotinas
e da oferta de atendimento, assegurando como base o0s interesses e as
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demandas da populacdo usuaria. Isso, exige o rompimento com o modelo
assistencial, baseado na procura espontanea e no tratamento isolado das
doencas;

- Criar, junto com a equipe, uma rotina que assegure a insercao
do Servico Social no processo de admissao, internacdo e alta hospitalar no
sentido de, desde a entrada do usuério/familia na unidade, identificar e
trabalhar os aspectos sociais da situacdo apresentada e garantir a participacao
dos mesmos no processo de reabilitacdo, bem como a plena informacdo de
sua situacado de saude e a discussdo sobre as suas reais necessidades e
possibilidades de recuperacdao, face as suas condi¢es de vida;

-Realizar, em conjunto com o médico, o atendimento a familia
e/lou responsaveis em caso de Obito, tendo como participante o assistente
social, em relacdo ao apoio necessario para o enfrentamento da questéo e,
principalmente, a fim de esclarecer a respeito dos beneficios e direitos
referentes a situacao, previstos no aparato normativo e legal vigente, tais como
os relacionados a previdéncia social, ao mundo do trabalho (licenca) e aos
seguros sociais (DPVAT), bem como informa¢des sobre sepultamento gratuito,
traslado (relacdo a usuarios de outras localidades), entre outras garantias de
direitos; e participacdo em conjunto com a equipe de saude, de acdes
socioeducativas nos diversos programas e clinicas, como por exemplo, no
planejamento familiar, na saude da familia, na saide da mulher, da crianca e
do idoso, na saude do trabalhador, nas doencas infectocontagiosas
(DST/AIDS, tuberculose, hanseniase, entre outras) e nas situacdes de violéncia
sexual e doméstica;

-Planejar, executar e avaliar com a equipe de saude acbes que
assegurem a saude enquanto direito;

-Sensibilizar o usuario e/ou sua familia para participar do
tratamento de saude proposto pela equipe;

-Participar do projeto de humanizacdo da unidade de saude na
sua concepc¢ao ampliada, sendo transversal a todo o atendimento da unidade e
nao restrito a porta da entrada, tendo como referéncia o projeto de Reforma
Sanitaria;

-Realizar a notificacdo, frente a uma situacdo constatada e/ou
suspeita de violéncia aos segmentos ja explicitados as autoridades
competentes, assim como a verificacdo das providencias cabiveis (CFESS
2009. p.31).

Um dos limites observados, também na atuacdo do assistente
social na area da saude, € a forte presenca da perspectiva conservadora que
se manifesta na descrenca da Saude enquanto politica publica universal, na
necessidade da constru¢cdo de um saber especifico e fragmentado, a exemplo
da pratica médica, na auto representacdo dos assistentes sociais enquanto
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sanitaristas apos realizarem a formagdo em saude publica, e na intervencéo
fenomenoldgica denominada Servigo Social Clinico (CFESS, 2009).

Ainda se tratando da fragmentacdo e da falta de dialogo das
profissbes da atencdo a saude frente as demandas e necessidades de cuidado
aos usuarios, Mendes (2010) explora a dimensdo da gestdo do trabalho em
saude apontando que a ldgica de hierarquizacdo dos servicos tem raizes no
cuidado centrado nos profissionais, com predominio da perspectiva médica.
Para esse autor, a organizacdo do sistema fragmentado de atencdo a saude
advém através de um conjunto de pontos de atencdo a saude isolados e
incomunicados uns dos outros, incapaz de prestar uma atencdo continua a
populacéo, refletindo uma modelagem fragmentada e piramidal, sendo esse
tipo de resposta insuficiente frente as necessidades de salde no século XXI.

Para Bravo e Matos (2009), uma atuagédo competente do Servigco
Social na Saude pressupbe que o profissional deve estar articulado e
sintonizado ao movimento dos trabalhadores e de usuarios que lutam pela real
efetivacdo do SUS, conhecer as condi¢bes de vida e trabalho dos usuarios,
bem como os determinantes sociais que interferem no processo saude-doenca,
buscar a necessaria atuacdo em equipe, tendo em vista a interdisciplinaridade
da atencdo em saude, superando a fragmentacdo dos servicos e do
atendimento as necessidades sociais, além de outras competéncias.

Diante do exposto fica evidente que € impossivel a prestacéo de
servico de saude de qualidade sem que se tenha a interdisciplinariedade,
interprofissionalidade e as praticas colaborativas, pois sao pressupostos
basicos para a efetivacdo de direitos de usuarios e melhoria nas condi¢cbes de
vida dos mesmos, e, para que se consiga, de fato, trazer para a realidade do
setor da saude a efetivacdo dos mesmos.

Para Batista (2012), a Educacéao Interprofissional (EIP) apresenta-
se, atualmente, como a principal estratégia para formar profissionais aptos para
o trabalho em equipe, préatica essencial para a integralidade no cuidado em
saude. Parte-se dos pressupostos de que, para se trabalhar nesse contexto, €
necessario ressignificar dois conceitos essenciais — o de educacdo e o de
saude.

Ainda segundo o autor acima citado, a educacdo deve ser
entendida com uma perspectiva dialégica e critica, que proporciona construcao
dos conhecimentos, e, assim, favorece a transformacéo social. A concepc¢ao da
educacdo vai além, em relacdo a perspectiva construtivista, porque o
conhecimento é concebido como processo de construcdo e o aluno assume o
papel de sujeito do processo de aprendizagem, mas, acima de tudo, rompe-se
com a perspectiva tradicional da transmisséo de contetdo, do professor como
detentor do saber e o0 aluno como receptor passivo de informacdes.
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No ambito da saude, Batista (2012) enfatiza que a mesma é
entendida como concepcao sécio-histérico-cultural e o foco € a integralidade do
cuidado, com a equipe de saude atuando em uma perspectiva interdisciplinar.
Essa perspectiva avanca em relagdo a concepcgdo biopsicossocial, que
considera 0 processo salde-doenca e reconhece a importancia da
multiprofissionalidade no cuidado, mas, acima de tudo, rompe com a
concepgdo puramente biomédica da saude, centrada na doenca, tendo o

médico como figura central.

Importante também enfatizar o momento atual em relacdo aos
curriculos dos cursos superiores em saude. A implantagdo das DCNs
(Diretrizes Curriculares Nacionais), promulgadas ha 10 anos, ainda é um
desafio, especialmente quando se fala sobre os mecanismos efetivos de
integracdo curricular, diversificagdo de cenarios de aprendizagem, articulacao
com o Sistema Unico de Saude (SUS), resgate da dimens&o ética, humanista,
critico-reflexiva e cuidadora do exercicio profissional, assumindo uma
concepcao ampliada de saude (BATISTA. 2012).

A necessidade de integracdo também se configura como um
desafio e assume ponto de destaque. Integracdo entendida numa perspectiva
de novas interacbes no trabalho em equipe interprofissional, de troca de
experiéncias e saberes e posicado de respeito a diversidade, possibilitando-se,
com isso, a cooperacgao para o exercicio de praticas transformadoras, parcerias
na construcdo de projetos e exercicio permanente do dialogo.

A implantacdo da EIP na formacdo em saude aparece como
resposta a estas indagacbes. Consiste de oportunidades de treinamentos
conjuntos para o desenvolvimento de aprendizagens compartilhadas. Enfim,
ocasifes nas quais duas ou mais profissdes aprendem juntas com e sobre as
outras.

A EIP se compromete com uma formacdo para o
interprofissionalismo, no qual o trabalho de equipe, a discussdo de papéis
profissionais, o compromisso na solucdo de problemas e a negociacdo na
tomada de decisdo sdo caracteristicas marcantes; sempre com o foco no
paciente. Para isto, a valorizacdo da historia de diferentes areas profissionais,
como 0 servico social, a consideracdo do outro como parceiro legitimo na
construcdo de conhecimentos, com respeito pelas diferencas hum movimento
de busca, didlogo, desafio, comprometimento e responsabilidade sé&o
componentes essenciais, deixando para tras esse Vviés conservador e a
hierarquizacdo ainda presentes nas profissées da saude (BATISTA. 2012).

Portanto, pode-se dizer que, a interprofissionalidade deve ser uma
aliada ao Servico Social e as demais profissbes da saude, uma vez que essa
busca o dialogo entre os profissionais, maior articulacdo entre as profissoes, a
integralidade dos mesmos e um enfoque maior no usuario, proporcionando,
também, a integracdo do conhecimento e a oportunidade de busca de
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respostas aos desafios da contemporaneidade, requisitando do profissional um
olhar diferenciado e amplo para compreender a dinamica determinada na
realidade em que se insere. E necessario romper com a vis&o individual, presa
nos proprios muros de dominio de conhecimento profissional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da literatura, como mostrado acima, sob a visdo dos
autores citados, deixa claro que, ainda, atualmente, um dos problemas
recorrentes na area da saude é decorrente, diversas vezes, da hierarquizacao
das profissbes, sendo que, por esse motivo, o didlogo e as opinides de
diferentes profissionais figuem em segundo plano, prejudicando assim o
usuario. Com isso, o Servico Social, que hoje é uma profissdo de extrema
importancia na area da saude, e trabalha com informacdes sobre o usuario e
luta por uma qualidade melhor de vida para o mesmo, tem o seu trabalho
dificultado.

Fica evidente também que através da interprofissionalidade essa
guestao da hierarquizacdo das profissbes podera ser resolvida, com éxito, se
aplicada de forma séria e ampla nos espacos de saude, e, que, através dela,
profissionais e usuarios serdo beneficiados. Os usuarios poderdo ter um
atendimento de alta qualidade, com menores chances de erros ou duplicidades
de atendimentos e maior resolutividade; para os profissionais, uma vez que
trabalharéo juntos e de forma articulada, um ajudando o outro, o trabalho fica
menos extenuante, além de que, a resolucdo dos problemas se torna mais
simples.

E certo que para que a interprofissionalidade atinja seu nivel
maximo de sucesso é necessario empenho e estudo sobre o tema, e que todos
estejam engajados na mesma perspectiva e foco, trabalhando juntos e com
enfoque na qualidade de vida e bem-estar do usuario: Ensino, Servico de
Saude e Comunidade.

E através do projeto PET, Programa de Educacao pelo Trabalho,
docentes e alunos, engajados com essa ideia da interprofissionalidade, podem
ajudar a construir uma realidade diferente, aos profissionais de diferentes areas
e aos estudantes que estdo para ingressar nas suas respectivas areas de
atuacao, mostrando e comprovando que através de um trabalho em equipe,
interprofissional, articulado, 0 mesmo se torna mais resolutivo, assim como 0s
beneficios aos usuarios e equipe.

Diante do contexto, percebe-se a importancia da educacéo
interprofissional para o fortalecimento do SUS, ao mesmo tempo em que se
compreende a urgéncia em ampliar discussbes sobre a préatica do trabalho
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colaborativo e interprofissional, em busca da superagdo dos desafios do
Servigo Social na area da saude.
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PERSPECTIVAS EM DISPUTA: Olhares das trabalhadoras do
sexo de Franca sobre a violéncia sexual e 0 estupro

BARBOSA, Marcela Dias
Doutoranda em Direito — Universidade de Granada, Espanha
marceladias@correo.ugr.es

1. INTRODUCAO

Entre inquietacdes, duvidas e experiéncias em espacos coletivos
de debate, pesquisa e praticas feministas gestei este trabalho. O interesse pelo
tema surge a partir da atuacdo, durante a graduacdo em Direito, no grupo de
pesquisa e extensado, “Margarida Alves,” na Unesp, campus de Franca. Mais
tarde, em 2015, pela aproximagao com o “Centro de Prevencdo em DST/Aids”,
do municipio, e com as garotas de programal8 usuarias do Programa.

Nesta trajetoria, ao me interessar pelas relacdes nas quais se
envolvem as garotas de programa em Franca, vejo que meus conhecimentos
elaborados sobre género, sexualidade e, mais especificamente, prostituicao,
eram (e continuam) limitados. No meu primeiro esforgo interpretativo me via
tentada a conformar as realidades observadas e descritas em uma estrutura
maior de dominacdo masculina, uma ferramenta conceitual que conhecia,
porém, ndo sabia muito bem como utilizar. Foram as conversas na casa de
Raquell9, de Beth, na chacara de Isabel20, nos bares da Avenida Brasil, as
tardes na regido da “Baixada” 21 que me fizeram perceber que as dinamicas
nao se davam da forma que eu imaginava. Eu percebia abusos, violéncias e

8 Uma diversidade de maneiras é usada na literatura especifica para nomear as mulheres que
realizam prostituicdo. Essas diferencas de termos ndo expressam apenas uma mudanca
terminolégica, mas também esta contida a visdo de mundo e entendimento que as mulheres
tém sobre si e sobre a prostituicAo que desempenham. Em Franca, as garotas se
autodenominavam de garotas de programa, assim o nomearei aqui, intercalando com
termos que dao da ideia da prostituicdo enquanto trabalho.

Seguindo as exigéncias éticas sobre pesquisas envolvendo seres humanos, em especial, a
necessidade de termo de consentimento assinado por mim e pelas entrevistadas, com todas
as informacdes sobre a pesquisa, foram suprimidos os nomes reais e qualquer outro dado
que pudesse quebrar o anonimato das interlocutoras deste trabalho.

A casa de Raquel, a casa de Beth e a chacara de Isabel foram os locais onde pude dialogar
com as interlocutoras desta pesquisa, todas introduzidas por Jodo Carlos Dona, profissional
responsavel pelo “Centro de Prevencao em DST/Aids”.

Ao longo do trabalho, também entrei em contato com a ONG Vitéria Régia, em Ribeirdo
Preto. Acompanhada de Regina Brito (ativista no movimento pela defesa dos direitos das
mulheres prostitutas) e Eulalia Fabiano (doutoranda em Ciéncias Sociais), estive nas
intervencgdes realizadas na regido da “Baixada”, conhecido lugar que abriga casas antigas,
instituicdes publicas, bancos, comércio e o mercado central da cidade, também onde
funcionam bares e motéis, principalmente durante o dia, frequentados pelas garotas de
programa, clientes e transeuntes. Fomos com frequéncia na movimentada Avenida Brasil,
entre os bairros Quintino Facci | e Jardim Salgado Filho, préximos a saida da cidade de
Ribeirao Preto, espaco em que as garotas de programa batalham nas ruas, nas casas de
prostituicdo e nos motéis.
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marcadas relacdes de poder. Contudo, esses ganhavam contornos e sentidos
variados.

Ainda confusa e sem saber por onde comecar também tive a
oportunidade de conversar com Estela Scandola, colega, professora e
assistente social, a qual conheci em uma adoravel visita que fiz & cidade de
Campo Grande, MS. Estava iniciando o meu mestrado, tinha pouca
familiaridade com o tema e me movia pela curiosidade e por algumas
“intuigdes”. Marcou-me nosso didlogo e sua sutileza para alertar-me de que
havia mais coisas por traz destas tais intuicbes do que eu imaginava.
Exemplificou com uma experiéncia sua: ela viajava de uma cidade a outra,
acompanhada de uma amiga sua, quando passaram em frente a uma grande
indUstria de alimentos. Enquanto ela me cativava com sua narrativa, eu
remontava a cena na minha imaginacgao: ali, sua amiga olhou para o grande
estabelecimento e lembrou-se dos longos anos em que passou fazendo
atividades repetitivas com as maos, até ter comprometido os seus movimentos.
A lembranca fez com que comparasse seu antigo trabalho com a pratica da
prostituicdo, atividade que laborava no momento e avaliando o que se costuma
pensar sobre a profissdo, chegando a conclusao: “depois dizem que séo as
prostitutas aquelas que vendem os seus corpos”.

A narrativa me deixou pensativa por um longo periodo e creio que
assim continuo. O contato com novas perspectivas (para mim) sobre a pratica
da prostituicdo foi ampliando o meu campo de visdo e dando espaco para
novas perguntas. O contato com as interlocutoras da pesquisa, os debates em
sala de aula, os seminarios, 0s congressos e as leituras, ofereceram aportes
para algumas das reflexdes que trago neste trabalho e os pontos de vista que
aparecem a partir destes diadlogos. Eu, também, assim como elas, sou (Somos)
mulher(es) e, diante disto, tenho meus proprios conceitos e experiéncias sobre
o (meu/nosso) género, que acabaram sendo postos em termos que dialogavam
com aqueles utilizados pelas garotas de programa.

Sentia que a poderosa voz do direito e sua Unica versdo em
relacdo a prostituicdo, a violéncia sexual e ao estupro me incomodavam.
Assim, considero um ponto de partida o fenbmeno da violéncia contra as
mulheres e o contraste entre as narrativas hegemonicas do direito sobre o que
pode ser reconhecido enquanto violéncia sexual e estupro daquilo que
expressam, vivem e reivindicam as vozes silenciadas pelas instituicdes.

2. VIOLENCIA SEXUAL CONTRA AS MULHERES BRASILEIRAS E O
SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

No Brasil, estima-se que pelo menos uma de cada trés mulheres
sofre violéncia sexual ao menos uma vez durante sua vida (FAUNDES, 2006,
p. 127). Contudo o maior destaque se da a sua invisibilidade: estima-se que
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apenas 10% dos casos sdo contabilizados e reportados a policia. Ou seja, a
maioria das mulheres que ja se deparou com uma situag&o de violéncia ndo viu
as institui¢cdes juridicas e de saude como espacos de acolhimento e de escuta
as suas reivindicagcbes, o0 que talvez comunique a dificuldade em tracar sua
relacdo com a saude sexual e reprodutiva das mulheres22, ainda
negligenciadas (FAUNDES, 2006).

Segundo Nota Técnica produzida pelo Ipea sobre os estupros no
Brasil, do més de margo de 2014, entre os casos notificados, estima-se que
88,5% das vitimas eram do sexo feminino, mais da metade tinha menos de 13
anos de idade, 51% eram negras23 e, de modo geral, 70% dos estupros foram
cometidos por parentes, namorados ou amigos/conhecidos da vitima. Os dados
além de indicar que a violéncia nasce no seio da familia, também apontam que
a maioria esmagadora dos agressores sdo homens, independentemente da
faixa etaria da vitima (CERQUEIRA; COELHO, 2014, p. 7).

A violéncia sexual e o estupro sdo um fator de risco para todas as
mulheres. Contudo, elementos como raca, etnia, orientacdo sexual, género,
classe social, deficiéncia, idade, religido, escolaridade, origem territorial e
nacionalidade conjugam-se de modo a intensificar as condi¢bes de risco de
determinados grupos (SEVERI, 2017, p. 18). O Mapa da Violéncia
(WAISELFISZ, 2015), por exemplo, evidencia que a articulacdo24 entre
sexismo e racismo gera um percentual elevado de violéncia sobre as mulheres
negras (entre 2003 e 2013, sofre um aumento de 54,2%), enquanto tende a
cair o percentual de violéncia sobre as mulheres brancas (no mesmo periodo,
com gqueda de 9,8%). Tais dados alertam para outras formas de discriminacao
e violacdo de direitos, além de género, que estao imbricadas nas situacdes de
violéncia embora ainda permanecam silenciadas.

As dificuldades no reconhecimento da violéncia ou da violacdo
contra a saude sexual, reprodutiva e os direitos humanos das mulheres ficam

2 As consequéncias da violéncia sexual podem ser imediatas e de longo prazo e sdo tanto
fisicas, como psicolégicas. Dentre elas estdo: o risco de adquirir uma doenga sexualmente
transmissivel (DST) com a possibilidade de se infectar, particularmente pelo HIV; o trauma
fisico genital ou de outras partes do corpo; a gravidez ndo desejada; o desenvolvimento de
fobias, depressdo, ansiedade, estresse poés-traumatico, somatizacdo, entre outros
(FAUNDES, 2006, p.128). Além de afetar a salde fisica e psiquica das vitimas, atinge toda a
sociedade ao colocar o medo como um elemento da existéncia das mulheres que pode limitar
suas decisdes e, consequentemente, afetar seu pleno potencial de desenvolvimento.

 E importante considerar que os dados sdo quantificados a partir dos casos notificados e,
como visto, a maior parte dos estupros séo subnotificados. Quando confrontamos 0s niUmeros
da Nota Técnica com os percentuais do Mapa da Violéncia de 2015, ndo parece ser paritéria
a vitimagédo entre mulheres negras e mulheres brancas.

*Trabalharemos com maior profundidade no préximo capitulo as categorias de articulacdo e a
interseccionalidade, mas ja adianto a importancia em pensarmos na desestabilizacao da
categoria “mulher” para refletirmos as opressées que afetam de modo qualitativamente
diferente os distintos grupos de mulheres.
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ainda mais evidentes quando perpassam pelo sistema de justica criminal.
(CASTILHO, 2008; PIMENTEL; SCHRITZMEYER, PANDJIARJIAN, 1998;
SABADELL, 2013). Tanto no campo juridico como em outros espacos de
sociabilidade quando se trata de um crime sexual, predomina o imaginério
vinculado ao julgamento da reputacdo sexual, do comportamento, da vida
pregressa ou status familiar das mulheres, o que deve se agudizar,
principalmente, no tratamento dispensado as garotas de programa que ainda
tem como obstaculo o estigma25 construido sobre si e seu trabalho
(PETHERSON,1996).

Até 2005, apenas as mulheres “honestas” podiam reivindicar o
lugar de vitima na conduta prevista no Cdédigo Penal de “posse sexual
mediante fraude”. No crime de estupro26, antes de sua Ultima alteracdo, em
2009, somente as mulheres ocupavam o polo passivo da relacdo e a conduta
delitiva se consumava pela conjuncdo carnal, mediante violéncia ou grave
ameaca. Enumero, ainda, a revogacdo do que esteve presente desde o
Caodigo Penal brasileiro de 1940: a extincdo de punibilidade ao estuprador caso
ele se casasse com a vitima. Ou seja, as condutas consideradas até
recentemente como “crimes contra os costumes’27 deixavam explicito o
carater discriminatorio das leis e o poder do direito em normatizar e conformar
as relacdes de género e sexualidade.

Apesar das referidas mudancas, o tratamento penal em relacao
ao crime de estupro continuou sendo pautado pelo que Vera Regina Pereira de
Andrade (2005, p.89) chama de “l6gica da honestidade”. Tal l6gica estabelece
uma grande linha divisoria e seletiva entre as mulheres consideradas honestas
(do ponto de vista da moral sexual dominante) e que podem ser consideradas
vitimas, das mulheres desonestas (das quais a prostituta € o modelo
radicalizado), “abandonadas” pelo sistema de justica criminal, na medida em
gue ndo se adequam aos padrdes de moralidade sexual impostos as mulheres.

O combate a violéncia contra as mulheres, portanto, nos casos
envolvendo o crime de estupro, ndo estara na funcéo latente e real do sistema
de justica criminal. Ao contrario, para a autora (ANDRADE, 2005, p. 91), opera
na construcdo seletiva e estigmatizante, reproduzindo, assim, materialmente,
as desigualdades e assimetrias sociais de classe, género, raga, dentre outros
marcadores. Neste processo, precisamente o nucleo do controle dos corpos de
mulheres estard no controle da sexualidade, desde a criminalizacdo primaria

% Gail Petherson (1996, p.82) define o estigma de prostituta como “a marca de vergonha ou
enfermidade que marcam uma mulher escrava incasta ou criminosa”. A autora indica que o
estigma de puta vincula a desonra da prostituta com a falta de legitimidade das mulheres em
geral, atribuindo aquelas que realizam o intercAmbio de sexo por dinheiro, a diferenciacdo
mediante a vergonha.

%6 A partir de 2009, no artigo 213, o tipo penal estupro dispde: “Constranger alguém, mediante violéncia
Ou grave ameaca, a ter conjungao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso™.

2T Com as modificagBes de 2009, o Titulo IV passa a tratar dos “crimes contra a dignidade sexual”.
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(definicbes legais dos tipos penais ou discurso da Lei) até os diferentes niveis
da criminalizacao secundéria (inquérito policial, processo penal ou discurso das
sentencas e acordaos) e a mediacdo do discurso dogméatico entre ambas.

Com a seletividade evidenciada, dentre outras contradicdes que
exsurgem do sistema de justica, sdo distintos os posicionamentos em relacdo
ao uso do direito para efetivacdo das demandas dos movimentos feministas.
N&o desenvolveremos diretamente este debate na pesquisa, mas pontuo o
meu posicionamento em relacdo ao tema. Alinho-me ao que propde Fabiana
Cristina Severi (2017, p. 22) para entender as tensdes entre direito e
feminismos “ndo mais em termos de antagonismos - ou paradoxos a serem,
necessariamente, resolvidos em favor de um ou outro polo da equacéo -, mas
como dimensdes de uma dinamica de disputas que nem sempre se resolvem
em favor da ampliagdo e da realizagdo desse projeto.” A autora (SEVERI,
2017, p. 22) lembra que as politicas em defesa dos direitos humanos das
mulheres podem produzir, muitas vezes, efeitos de colonizacao e racializacao,
contudo, sé@o entre essas disputas que esta a capacidade do campo feminista
em desafiar o poder do direito.

Teremos como referéncias, portanto, as discussdes tedricas
feministas que questionam e desafiam o uso das instituicbes juridicas e
politicas estatais para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres ou para
a busca de transformacfes nas relacdes de subordinacdo. A atencdo a
guestdes como o colonialismo, o racismo e 0 heteronormativismo tornam ainda
mais complexas as problematicas vinculadas ao processo de
institucionalizacdo estatal para o enfrentamento da violéncia de género.
Mulheres prostitutas, mulheres transexuais, mulheres de zonas urbanas
periféricas ou de zona rurais, mulheres indigenas, mulheres negras, por
exemplo, podem deixar de buscar o sistema de justica tanto pelo receio dos
efeitos penais sobre si e seus agressores, como pela distancia fisica (e
subjetiva) das delegacias e juizados (SEVERI, 2017, p. 21). Ou ainda, pela
incompatibilidade das narrativas sobre a concepcdo de violéncia nas
instituicbes daquelas construidas pelas préprias mulheres, em seus distintos
locais de enunciacéo.

Atenta a este desafio, ressalto a participacdo dos movimentos
feministas brasileiros e latino-americanos na disputa pelo reconhecimento de
violéncias praticadas contra as mulheres a partir da década de 1990 e os
compromissos da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW), de 1981, e da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres (Convencdo Belém do Pard), de 1994. As obrigacfes assumidas
pelos paises em criar mecanismos legais para efetivacdo dos direitos humanos
das mulheres e para a implementacdo de servicos que garantissem 0 acesso a
justica e a atencdo integral das mulheres em situacdo de violéncia deram
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subsidios para que as articulagfes feministas se engajassem na conquista de
politicas publicas com este objetivo.

Os tratados significam um marco para o processo historico de
construgao e reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos
humanos, no Brasil. Porém, é através do amplo enfrentamento estratégico dos
movimentos de militantes feministas que a violéncia ganha visibilidade no
espaco publico e recebe prioridade pelo Estado brasileiro, compelido a se
responsabilizar pela efetivagdo destes direitos. A intensa resisténcia e luta
feminista resulta na conquista, em agosto de 2006, da Lei Federal n.° 11.340
ou Lei Maria da Penha28, que cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A legislagdo contempla medidas judiciais e extrajudiciais adotando
uma concepcdo ampla de acesso a justica e a direitos a partir da perspectiva
de género. Por sua abrangéncia, o texto legislativo é considerado um conjunto
de politicas publicas cuja aplicacdo integral e em rede com outros setores
(saude, seguranca publica, educacdo e assisténcia social) depende do
compromisso do Executivo, do Judiciario e do Legislativo nas esferas do
governo federal, dos estados e municipios (PASINATO, 2015, p. 489).

A lei define, em seu artigo 7.°, inciso lll, dentre outros tipos de
violéncia doméstica e familiar contras as mulheres, a violéncia sexual como:

[...] qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos.

Amplia-se o0 entendimento do que pode ser considerado como
violéncia sexual pela narrativa da Lei Maria da Penha. O exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres passa a ter relacdo direta com o
fendmeno da violéncia e expande-se a nhocdo de consentimento que deixa, por
exemplo, de ser presumido dentro dos relacionamentos fixados pelo contrato
do casamento. O respeito a autonomia, a sexualidade e aos desejos das
mulheres ganham destaque e, ao menos no discurso legal, fundam novas
diretrizes para o tratamento da violéncia sexual pelas instituicées estatais.

Apesar dos avancos, Maria Filomena Gregori (2008 b, p.166)
alerta para “[...] uma persistente desigualdade social no acesso a justica”. A
autora lembra que 0 acesso a justica implica negociacdes entre atores sociais

8 Na redacao da lei um consorcio de ONGs (CLADEM, CEPIA, CFEMEA, AGENDE, THEMIS)
exerceu uma inovadora acao legislativa apresentada aos Poderes Executivo e Legislativo que
foi aprovada com apenas poucas alteracdes. Esse consércio manteve uma agdo de advocacy
em todo o percurso de tramitacéo do projeto que deu origem a lei (PASINATO, 2015).
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gue nao tém o mesmo poder na disputa que formata as regras do juridico. As
dindmicas de negociagcdo no ambito da justica sdo complexas, envolvem
limites, possibilidades e, principalmente, dessimetrias de poder relativas a
género que se intersecciona com outras dimensodes recortadas por relacoes de
classe, raca, idade, dentre outras diferencas, convertidas em desigualdades.

Tendo em vista tais dilemas, aqui, importa levantar algumas
guestdes em torno das disputas narrativas pelo reconhecimento da violéncia
sexual e a aproximacgdo as proprias formas de organizacdo das mulheres e de
suas resolucbes de conflitos envolvendo género, raca, classe, idade, dentre
outros marcadores sociais. O esforco esta em analisar o funcionamento do
sistema de justica criminal e as narrativas em relacdo ao estupro a partir das
percepcdes das garotas de programa, em Franca, e de suas nocdes e
reinvindicagdes sobre o que deve ser reconhecido enquanto violéncia sexual.

Neste sentido, Roberto Efrem Filho (2017, [p. 8]), em seu artigo “A
reivindicagdo da violéncia: género, sexualidade e a constituicdo da vitima”,
aponta para a nao obviedade da violéncia e da brutalidade. O autor chama de
enfrentamento analitico-politico das relagdes de poder o que permite ou ndo a
arquitetura narrativa do ato de violéncia como uma imagem de violéncia, da
vitima como vitimavel; do acusado como acusavel. E discute como as relacdes
de género e de sexualidade operam na tessitura de narrativas sobre a violéncia
e, ao reves, como a reivindicacdo narrativa da violéncia atua no perfazimento
de relacdes de género e de sexualidade - rela¢des reciprocamente constituidas
por relagcdes de classe, racializacédo, geracao, territoriais, etc.

Seguindo essas contribuicdes, parece interessante, a distincdo
estratégica que Gregori (2008, p. 176) faz entre crime e violéncia. Para a
autora “[...] crime implica a tipificagdo de abusos, a definicdo das circunstancias
envolvidas nos conflitos e a resolugéo destes no plano juridico”. Ja a violéncia
é lida como “[...] um termo aberto aos contenciosos tedricos e as disputas de
significado que implica reconhecimento social (ndo apenas legal) de que certos
atos — [inseridos em] dinamicas conflitivas que supdem processos interativos
atravessados por posicbes de poder desiguais entre o0s envolvidos -
[constituem abuso]”.

Creio que estes séo os elementos que considerei relevantes para
introduzir as leitoras e leitores e algumas contribuicbes ao debate que
certamente (e felizmente) ndo se encerra nas discussfes aqui presentes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Estupro de trabalhadoras do sexo em Franca: vitimas ou vilas? A
partir deste questionamento, no inicio do meu percurso exploratério, buscava
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compreender questdes polémicas como a prostituicdo, o estupro, a violéncia
sexual e as intermediacbes do sistema de justica criminal. Em um chéo
movedico, nunca tive certeza de que esta era a melhor pergunta a ser langada.
Percebia que estes termos eram comumente confundidos e muitas vezes
instrumentalizados para desqualificar, silenciar e apagar o ativismo das
mulheres trabalhadoras do sexo. Via como um desafio e uma necessidade,
portanto, construir distingées claras entre a pratica da prostituicdo e a violéncia
sexual, elementos que antes de serem lidos conjuntamente, deveriam ser
cuidadosamente diferenciados.

O trabalho do sexo nédo carrega, em si, tragos de violéncia.

Aqui, penso, em maes, filhas, avos, tias, primas, mulheres
trabalhadoras, arrimos de familias que exercem suas profisses, assim como
eu, assim como Voceés, leitoras desta investigacao. Mulheres comuns, mulheres
guerreiras. Pagamos nossas contas, vamos ao banco, a farmécia, ao posto de
saude, nos transportamos de um local a outro, temos casos de amor, casos de
odio, afetos mais ou menos proOXimos, amamos, brigamos, sorrimos, nos
angustiamos, queremos bem as pessoas que escolhemos ter por perto e no
fundo...o que acredito mesmo, é que todas nés queremos ser respeitadas.

Em um contexto androcéntrico, racista, classista, eurocéntrico e
marcado por relacdes de poder hierarquicas, de maneira muito distinta, nos
mulheres, estamos suscetiveis a violéncia. Todas. Em casa, em sala de aula,
nos escritorios, nas fabricas, nas ruas, nos hospitais, nas delegacias, nos
féruns, nos puteiros. E, ndo podemos partir da premissa de que um espaco €
mais seguro que 0 outro porque envolve uma atividade ou grupo de pessoas
mais ou menos valorizados socialmente. Fosse assim, poderiamos facilmente
encerrar 0 debate e descansarmos tranquilas com as nossas ingénuas
certezas.

Colocar o dedo em riste para as trabalhadoras do sexo como se
carregassem e alimentassem o “mal” da dominagdo masculina, certamente,
nao resolve 0s nossos problemas e pouco contribui para o enriquecimento do
debate sobre a violéncia contra as mulheres.

Entdo, proponho um primeiro esfor¢co: olhemos para nés. Quantas
vezes sentimos doer a injustica nos espacos que ocupamos? Quantas vezes
tivemos que enfrentar, ter voz de comando e subverter as desigualdades que
nos roubam vida e vitalidade? Quantas vezes, dentre tantas contradicfes, sem
muito racionalizar nos colocamos no lugar de outras, e resistimos a subjugacao
de nossos pares? Quantas vezes, falhamos, e reproduzimos, mais do mesmo,
rechacando o que consideramos diferente de n6s? Ou quem sabe, rechacamos
o diferente que carregamos como parte constituinte do nosso ser. Até quando
vamos travar essa luta contra “o outro” que ao fim e ao cabo, somos nés
mesmas?
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O estatuto legal da prostituicdo, no Brasil, adotando uma postura
abolicionista oferece as trabalhadoras do sexo o status de vitimas a serem
“tuteladas” pelo Estado. O resultado € o controle da atividade principalmente
pela for¢a policial, a clandestinidade e inimeros obstaculos para o exercicio de
um trabalho salubre, remunerado, protegido por garantias civis, trabalhistas,
previdenciarias. Legalmente, o trabalho sexual ndo é penalizado, mas todo o
seu entorno o é (agenciar, aliciar, transportar, transferir, comprar, alojar,
acolher). Na pratica, mesmo sem amparo legal, a atividade é controlada,
criminalizada e duramente reprimida pelos aparatos estatais.

O reforco do estigma a profissdo por politicas publicas que
equiparam a prostituicdo a exploragdo sexual geram um contexto em que as
mulheres trabalhadoras para protegerem-se da violéncia moral, devem se
esconder e ocultar a atividade que exercem. Devem apagar suas histérias de
vida, experiéncias, aprendizados para que possam ser preservadas do alto
impacto do patriarcado. E mais do que o cuidado com suas clientelas, ajustam-
se para sobreviver as estruturas institucionalizadas ou néo, voltadas para o
combate a existéncia de mulheres que subvertem as normativas impostas aos
géneros construidos.

E na resisténcia, criam suas proprias formas de organizacao e
redes de apoio. A pratica ensina como podem trabalhar com maior seguranca e
as experiéncias dao elementos para que possam reivindicar e evitar 0 que
sentem como violéncia. O respeito ao uso do preservativo, 0 pagamento no
valor ajustado, o tempo acordado, as restricbes estabelecidas aos contatos
corporais, a intimidade das trabalhadoras ou qualquer outra regra que
apresentam como inviolaveis sdo habilmente negociados e instituidos pelas
trabalhadoras. E quando “um poder maior” que o das garotas de programa
rompe com os limites impostos, manifesta-se uma potente forma de exercer
violéncia contra as mulheres.

A interpretacdo de que seus corpos estdo disponiveis para
qgualquer tipo de relacdes, além de ser incompativel com a realidade, dificulta a
diferenciacao entre a prostituicdo e a violéncia sexual e criam obstaculos para
0 combate ao estigma na profissdo. Trata-las como sinénimos também é
ocultar as percepcdes sobre como vivem, veem, sentem e resistem a violéncia
sexual.

Quando sentimos a pratica, de nada adiantam 0s nomes
atribuidos. E quando nos tiram o direito de criarmos nossa proépria identidade,
facamos uma pratica combativa pelo uso dos nomes e conceitos que
escolhemos. A expressao da sexualidade da forma que achamos pertinente é
um direito e reivindica-la a nosso favor, também. A favor de uma vida melhor
para as mulheres, livre de estigmas, livre de violéncias. Afinal, de que lado
efetivamente estamos?
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Inicio o fechamento desses breves pardgrafos. Aqui, busquei
percorrer alguns atalhos para delimitar fronteiras. Muitas questdes poderiam ter
sido aprofundadas e exploradas, contudo minhas escolhas caminharam para o
debate sobre os limites na pratica da prostituicdo e sua relagdo com a violéncia
sexual, o estupro e as intermediacdes das instituicdes estatais.

Na contramdo da construcdo de versdes Unicas e de verdade
produzidas pelo direito, as narrativas e reflexdes desenvolvidas, neste
percurso, buscaram ampliar o que pode ser reconhecido e reivindicado
enquanto violéncia sexual e estupro. Em um processo de disputas, no (e fora
do) campo juridico, os sentidos atribuidos a prostituicdo e ao estupro colocam
em evidéncia distintos posicionamentos e politicas em relacao as questdes de
género e sexualidade intersectadas com marcadores de raga, classe, idade,
localidade, dentre outros. Do mesmo modo, as narrativas tecidas pelas vozes
de distintas mulheres operam no perfazimento de relagdes sociais e formas de
articulacdo e organizacdo em torno do enfrentamento a violéncia nos espacgos
em que atuam.

O tratamento penal sobre os delitos sexuais ganhou distintos
contornos a partir das reivindicagbes dos movimentos feministas,
principalmente com as mobiliza¢des nas ultimas décadas em torno da violéncia
de género. No Brasil, até 2005, a designagao “mulher honesta” esteve presente
entre os delitos sexuais inseridos no que se caracterizava “crime contra os
costumes”. Em 2009, a reforma introduzida pela Lei n. °© 12.015, dentre outras
alteracoes, muda a definicdo do crime de estupro, ampliando o que pode ser
entendido enquanto violéncia sexual, a partir de entdo, consumado pela
conjuncao carnal ou outro ato libidinoso, podendo ocupar o polo passivo da
conduta tanto mulheres como homens.

Apesar destas e outras mudancas legais, diversos estudos e
diagndosticos produzidos e apresentados ao longo do trabalho, demonstram que
mantem-se uma definicdo legal estreita sobre o estupro e mais ainda,
permanece intocada a atuacdo seletiva dos/as operadores/as do direito em
relacdo ao que pode (e deve) ser reconhecido socialmente como violéncia
sexual. Os parametros juridicos ainda refletem valores culturais sobre a
sexualidade das mulheres e operam delineando uma linha diviséria entre as
mulheres suscetiveis de ocuparem o espaco de vitima construido pelo sistema
de justica criminal, daquelas indignas e que ndo cumprem com as exigéncias
morais estabelecidas. Coloca-se em relevo, portanto, a preocupacao pelo
julgamento das condutas, comportamentos e status familiar das mulheres em
detrimento da tutela de seus direitos sexuais.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que as mulheres
prostitutas, nos casos envolvendo crimes sexuais, representam no imaginario
juridico o modelo radicalizado da mulher “desonesta”, “vila”, também sao

BARBOSA, Marcela Dias



Uni-F ACEF POLITICAS PUBLICAS 2 ISBN: 978-85-5453-018-1

Centro Universitario Municipal de Franca 133

caracterizadas como vitimas pelo tratamento penal brasileiro oferecido ao
trabalho sexual.

Para além de categorias opostas, acredito que as vozes das
garotas de programa de Franca, dao elementos para refletirmos brevemente os
aprendizados, as negociacdes e os limites corporais e afetivos no mercado do
sexo a partir dos sentidos que formulam, sem ignorar que foram
constantemente intermediadas pela pesquisadora, inclusive na narrativa e
organizagao de suas falas.

Creio que as tantas histdrias, lembrancas e memoérias das garotas
de programa sao ricos conteudos o0s quais alargam as fronteiras do
conhecimento e vdo além das imposi¢cdes da academia eurocéntrica. S&o
experiéncias que desafiam a cartografia do saber imperial pela resisténcia e
poder de agéncia de mulheres vivas e intensas pela subverséo e pluralidade de
seus saberes.
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1. INTRODUCAO

Politicas publicas advindas da logica gerencialista de
administracao vém sendo implementadas no Brasil desde a reforma do Estado,
no inicio da década de 1990. A distancia temporal em que nos encontramos
hoje permite uma confrontacdo empirica entre os conceitos/propostas (tipos
ideais) e os resultados, contribuindo para uma concepcdo mais ampla do
instrumental tedrico utilizado para analise dessas politicas, assim como para a
indicacdo de possiveis irracionalidades em suas execucoes.

O presente texto trata mais especificamente de uma primeira
aproximacdo no sentido de formular um novo conceito de politicas publicas
multicéntricas, extraido da particularidade da implementacdo e dos resultados
de tais politicas na educacao fundamental brasileira.

Evidenciamos, através de um estudo descritivo analitico, que a
descentralizacdo politica e administrativa da educacédo fundamental ocorreu e
ocorre teodrica e juridicamente dentro das intencdes e do viés multicéntrico, no
entanto, as realidades dos municipios, junto a determinada estrutura do
pensamento politico brasileiro, geraram um efeito reverso ao pretendido pelo
multicentralismo, principalmente no que tange a gestéo
democratica/participacdo dos beneficiarios, ou seja, daqueles a quem se
destina a politica.

Para tanto, primeiramente, fizemos uma breve explanacdo sobre
o desenvolvimento do conceito classico de politica multicéntrica; em seguida,
contextualizamos o advento de tais politicas a reforma do Estado brasileiro e o
processo de municipalizacdo do ensino fundamental; com isso, apontamos
contradicBes entre o conceito e a realidade dos municipios brasileiros; para ai
sim, apresentar o conceito de multicentralismo as avessas, mais adequado ao
real. Na ultima secado, apresentamos e formulamos indicadores que podem
revelar a porcentagem de escolas municipais com gestdo democratica no
Brasil.

2. POLITICAS PUBLICAS: As abordagens estatista e multicéntrica
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O conceito de politica publica é relativamente diverso e conta com
diferentes perspectivas. Trés definicdes classicas formam a abordagem
estatista: a de Lawrence Mead29, que a define como um campo dentro do
estudo geral da politica que analisa 0 governo a luz das grandes questdes
publicas (MEAD, 1995); a de Guy Peters30, para quem politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo e que influenciam a vida dos cidaddos (PETERS, 1996); a de
Thomas Dye31, que sintetiza a definicdo de politica publica como o que o
governo escolhe ou néo fazer (DYE, 1984).

Cada um desses conceitos possui particularidades e elementos
positivos para a ciéncia das politicas publicas. Consecutivamente atentaram
para a importancia da agenda, pois as questbes publicas sdo o elemento
central na definicho de Mead; para o histérico das politicas publicas e o
destaque para o cidaddo, em Peters; e a possibilidade de uma politica publica
também ser aquilo que néo se faz ou se opta por néo fazer, como Dye entende.

No entanto, existem criticas a essas definigdes, justamente em
relacdo ao que, de maneira geral, elas ttm em comum: superestimam aspectos
racionais e procedimentais e concentram-se no papel dos governos deixando
de fora as possibilidades de cooperagcdo que podem ocorrer entre 0S governos
e outras instituicdes e grupos sociais:

A abordagem estatista admite que atores ndo estatais até tenham
influéncia no processo de elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas, mas ndo confere a eles o privilégio de estabelecer (decidir)
e liderar um processo de politica publica. J& académicos da vertente

multicéntrica admitem tal privilégio a atores ndo estatais. (SECCHI,
2013, p. 3).

Diante de tais criticas, abriu-se a possibilidade de uma
abordagem multicéntrica, ou seja, de varios centros além do estatal. Nesse
Viés, a politica publica é caracterizada pela abrangéncia do seu atendimento: a
acao visa atender o interesse publico? Se sim, pode ser proposta por diferentes
organizac0Oes e atores: privados, governamentais, multilaterais etc.

3. AS POLITICAS PUBLICAS MULTICI:ENTRICAS, A REFORMA DO
ESTADO NO BRASIL E A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

As politicas publicas multicéntricas ganharam terreno dentro da
reforma estatal brasileira a partir da década de 1990, marcada pela logica
gerencialista adaptada de tecnocratas, experiéncias de mercado e por
principios como: descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo
recursos e atribuicbes para os niveis politicos regionais e locais;
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descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de autoridade para os
administradores publicos transformados em gerentes crescentemente
autbnomos; organizagbes com poucos niveis hierarquicos ao invés de
piramidal (BRESSER-PEREIRA, 1997).

Sobre esse contexto, a cientista politica Marta Arretche (2002), no
artigo “Federalismo e relagdes intergovernamentais no Brasil: a reforma de
programas sociais" mostra como foi realizada a aplicagéo da reforma estatal no
ambito da educacgéo, mais precisamente em relacdo ao ensino fundamental e
sua “descentralizacao” de responsabilidades e recursos.

Arretche relata que entre os anos de 1997 e 2000 houve uma
redistribuicdo das matriculas do nivel fundamental de ensino, ou seja, ocorreu
uma expressiva transferéncia das matriculas, até entdo oferecidas pelos
governos estaduais para 0s governos municipais. Segundo a cientista politica,
isso se deu devido a uma mini-reforma tributaria de ambito estadual, produzida
pela aprovacdo da emenda constitucional que criou o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF (ARRETCHE, 2002).

Tal tendéncia seguia também determinacfes ja expressas ha
Constituicdo Federal de 1988 estabelecendo que a oferta de matriculas no
nivel fundamental deveria ser universal e oferecida preferencialmente pelos
governos municipais, obrigando governos estaduais e locais a gastarem 25%
de suas receitas de impostos e transferéncias em ensino.

Para além disso, técnicos do Ministério da Educacédo elaboraram
um projeto de emenda constitucional (sem consulta aos entes federados) que
previa que, pelo prazo de dez anos, estados e municipios deveriam aplicar, no
minimo, 15% de todas as suas receitas exclusivamente no ensino fundamental.
Destes recursos, 60% seriam aplicados exclusivamente no pagamento de
professores no efetivo exercicio do magistério. A emenda constitucional
também determinava que fosse estabelecido a cada ano um valor minimo
nacional de gasto por aluno, sendo este complementado pelo governo federal
nos estados onde o valor minimo nacional ndo fosse alcancado (ARRETCHE,
2002).

Souza e Faria (2004), pontuam sobre a conjuntura evidenciando
uma agenda ndo s6 governamental, mas sistémica:

Naquele momento, marcado por fortes reagbes ao centralismo do
regime autoritério e por uma grande revalorizacdo da instancia local,
e apesar da pluralidade de interesses, definiu-se a tendéncia de
atribuicdo de uma maior autonomia aos Municipios, confirmada, no
campo da educacéo, alguns anos apos, pela nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) — Lei no 9.394 — em 1996. (SOUZA;
FARIA, 2004, p. 925)

Assim, seguindo os principios da reforma estatal, ocorreu na
educacéo de ensino fundamental a descentralizacdo do ponto de vista politico
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e administrativo transferindo recursos, atribuicdes, servicos e autoridade para
0S niveis regionais e locais que, por sua vez, acataram e viram nessas politicas
a oportunidade de aumentar suas receitas.

Uma vez aprovada a emenda constitucional, aumentar a oferta de
matriculas na rede de ensino fundamental passou a ser uma estratégia dos
municipios para obter receitas adicionais, residindo ai, em grande parte, o éxito
da municipalizagdo e o inicio da descentralizagdo administrativa via parcerias
publico-privadas, algo que problematizaremos a seguir (ARRETCHE, 2002).

4. CONTRADICOES ENTRE O CONCEITO DE POLITICA PUBLICA
MULTICENTRICA E A REALIDADE DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS ANTE
A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Em que pese a rapidez e eficacia da municipalizacdo apontada
por Arretche (2002), na medida em que os municipios tiveram ampliadas suas
responsabilidades e recursos, ndo houve ou nédo havia o acompanhamento de
uma organizacao técnica-politica do aparato de gestéo local, 0 que engendrou
uma ampliacéo de parcerias publico-privadas ou até mesmo uma dependéncia
do municipio junto ao setor privado:

Da articulacdo dessas duas orientacdbes complementares,
municipalizagdo do ensino fundamental e alteracdes no padrdo de
intervencdo estatal, resultaram indmeros arranjos politico-
institucionais forjados pelas administrac6es municipais paulistas para,
na melhor das hipéteses, responder as demandas educativas
assumidas. Num quadro de despreparo técnico e escassez de
recursos, identificados por Barreto (1988) desde os anos de 1980,
uma das consequéncias das opcdes governamentais parecem
apontar para a introducdo de mecanismos de privatizacdo da
educacdo municipal.

Tal situacdo, ao mesmo tempo em que reflete as dificuldades
enfrentadas pelas administracdes municipais, apresenta-se como
justificativa para a opcéo de politicas governamentais que se apoiam
na esfera privada, subvencionando-a, em troca da transferéncia da
I6gica de organizagdo privada para o setor publico, ao invés de
reverter esses recursos publicos para a melhoria e/ou consolidagdo
do aparato governamental necessario a manutengcdo e ao
desenvolvimento do ensino. (ADRIAO et al, 2009, p.3)

Observamos que, no que tange a oferta de educacédo para o
Ensino Fundamental, a politica publica passa a ser multicéntrica (parceria
publico-privada), no entanto, decorrente ndo propriamente de um preparo da
sociedade civil ou de um dialogo com 0s varios interesses e atores envolvidos
no processo, como demanda teoricamente a abordagem multicéntrica.

A contradicdo reside no fato de que a descentralizacdo e a
multicentralidade, neste caso, ndo foi oriunda daquilo que na ciéncia das
politicas publicas se considera o caminho mais “natural” para este viés:
decisdes/visdes de baixo para cima (Bottom Up) e um planejamento estratégico
participativo. Mas, ao contrario, a multicentralidade foi forjada mediante a um
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planejamento ou fluxo de decisdes de cima para baixo (Top Down), mediante
reforma de Estado e emendas constitucionais sem possibilidade de veto.

A consequéncia foi o advento de uma modalidade peculiar de
descentralizacdo administrativa com parceria publico privada: aquelas firmadas
entre o poder publico local e empresas privadas stricto sensu, isto €, com fins
lucrativos, para a compra do que se dissemina como “sistemas de ensino”
(ADRIAO20009).

Essa compra, segundo a pesquisadora Theresa Adrido (2009),
representa mais do que a simples aquisicdo de materiais didaticos ou oferta de
servicos, dado se tratar de estratégia por meio da qual o setor privado amplia
seu mercado, ao incidir sobre o espaco publico (aqui entendido como estatal)
na mesma medida em que o setor publico transfere parcela de suas
responsabilidades para com a educacéo a iniciativa privada.

Segundo o pesquisador Carlos Roberto Jamil Cury:

A rigor, as politicas de descentralizacéo, sobretudo se acompanhadas
do atual modo vigente do pacto federativo, significam um repasse de
responsabilidade dos escaldes nacionais para 0os subnacionais. Se
estes Ultimos ndo forem capazes de sustentar suas
responsabilidades, o risco € o de haver um deslocamento do publico
para o privado e ai reside o risco maior de uma competitividade e
seletividade, de corte mercadolégico, pouco natural aos fins da
educacédo. (CURY, 2001, p. 196)

5. O MULTICENTRALISMO AS AVESSAS: Contribuic&o critica da realidade
brasileira ao conceito de politicas publicas multicéntricas

Ao trabalharmos com a ideia de um conceito “as avessas’,
pressupde-se a existéncia de um conceito classico que funciona como um tipo
ideal weberiano. A politica publica multicéntrica classica que aqui trabalhamos,
foi definida em recente obra pelo professor Leonardo Secchi:

Em geral as politicas publicas sdo elaboradas dentro do aparato
institucional-legal do Estado, embora as iniciativas e decisdes tenham
diversas origens, relacionado a essa visdo estdo as teorias de
governanca publica, da coproducdo do bem publico e das redes de
politicas publicas, em que Estado e sociedade se articulam em

esquemas espontaneos e horizontais para a solucdo de problemas
publicos. (SECCHI, 2013, p.3)

Nessa abordagem chama atencdo a mencgao aos “esquemas
espontaneos” e “horizontais”, o que indica um fortalecimento e participacédo de
atores multiplos, porém, sobretudo, daqueles a quem as politicas publicas sdo
enderecadas. E em razdo disso que o multicentralismo surge contextualizado a
processos de liberalizacdo, descentralizacdo e democratizacao:

A democracia gera condi¢bes de adensamento do tecido social, com
a emergéncia de multiplas formas de organizagéo de sujeitos politicos
gue cobram um papel de atores na cena politica. A emergéncia de

novos atores, organizados em torno de demandas sociais
insatisfeitas, tem transformado o campo das politicas sociais em um
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dos mais dindmicos. Por outro lado, as redes nesse campo séo fruto
da incapacidade de qualquer dos atores, governamentais ou n&o-
governamentais, em controlar o processo de formacdo e
implementacdo das politicas publicas e da impossibilidade de
qgualquer um deles controlar os recursos necessarios para atender as
demandas sociais. (FLEURY, 2005, p.86).

No contexto da abertura democratica brasileira, mais
precisamente nos anos 1990, durante a reforma estatal, a municipalizacédo do
ensino fundamental pode ser considerada uma tentativa de desconcentragéo
(decisdes no ambito local) e descentralizacdo (abertura para a participacao de
atores diversos).

No entanto, a falta de densidade do tecido social oriundo de vinte
e um anos de ditadura militar, junto ao processo de municipalizagéo up to down
da educacao basica, ou seja, sem planejamento participativo, ndo permitiu,
sobretudo, a participacdo de um conjunto importante de atores: os beneficiarios
diretos e indiretos dos servigos educacionais.

Estes, na educacdo, sdo conhecidos como 6rgdos colegiados
tidos como fundamentais para a execucdo de uma gestao escolar democratica:
Conselho escolar, Associacdo de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil que
juntos reunem diretores, professores, equipe pedagdgica, funcionarios
administrativos, alunos, pais, comunidade e universidades32 (PARO, 2007).

Segundo as pesquisadoras Simone Falleiros e Tatiana Noronha
de Souza:

A importancia de participar das decisdes nas unidades escolares
pressupde autonomia escolar, uma gestdo compartihada com a
comunidade escolar, definicdo de prioridades pedagdgicas, fisicas e
de manutencgédo, além do gerenciamento de recursos financeiros que
atendem as reais necessidades dessas unidades subsidiadas pelo
Estado [...] Sera na articulacdo da gestdo com a iniciativa e a
participacdo dos membros da comunidade escolar que a estrutura e
funcionamento dessas unidades contardo com os Colegiados
Escolares, cuja funcéo bésica é a de democratizar as rela¢des de
poder, intervindo de forma constante nas a¢bes desenvolvidas e no
exercicio pratico da gestdo democratico-participativa no interior das
escolas. (FALLEIROS; SOUZA, 2016, p. 306-307).

Diante da realidade subtraida de tais atores democraticos, um
ator privado (com fins lucrativos) se apresentou em muitos municipios como
solucdo para a gestdo escolar e para o processo pedagogico de ensino e
aprendizagem: os sistemas privados de ensino. Estes, por sua vez, e em
grande medida, ndo contribuiram para a democratiza¢do, transparéncia,
economia e efetividade do servi¢co a que o multicentralismo é associado.

¥ Para Vitor Paro (pesquisador da administragdo escolar), a administragdo escolar “deve
envolver o maior nimero de pessoas, nas quais estejam representados tanto os que fazem a
educacao escolar quanto os que dela beneficiam”.
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Pesquisas revelam a falta de autonomia de professores,

pedagogos, gestores; falta de controle social técnico, fragilidade conceitual e

pedagdgica dos materiais e servicos comprados pelos municipios (mesmo

tendo estes acesso aos programas nacionais de livros didaticos, configurando

pagamento duplo pelo servico); falta de descentralizacdo/desconcentracao

(adequacdo as demandas regionais) com a submissdo a légica do lucro

(mercado) e padronizacdo/homogeneizacdo de conteddos e curriculos
escolares como parametro de qualidade:

...sobre o material didatico produzido pelas instituicdes privadas, nao

incide ou incide muito limitadamente qualquer forma de controle

social ou técnico [...Jdepoimentos obtidos nas entrevistas realizadas

por ocasido da pesquisa de campo indicaram serem essas aquisi¢coes

opgdo do Executivo e, na maioria das vezes, exclusivas do préprio

prefeito. Poucos sdos os Conselhos Municipais de Educagéo que se

posicionam sobre essa decisdo, enquanto os Conselhos do FUNDEF

e FUNDEB, quando muito, acompanham a prestacdo de contas e ndo

opinam sobre a decisdo ja tomada pelo Executivo [...] aspecto que

nos tem mobilizado a investigar essa nova investida do privado sobre

0 publico refere-se ao fato de que a educacdo publica vem sendo

incorporada as estratégias de ampliacdo e concentracdo do capital

privado da area educacional. Neste campo, como em qualquer esfera

da sociedade capitalista, a légica do capital € a de sua reproducédo

ampliada [...] A tentativa de padronizacéo dos projetos pedagdgicos e

do trabalho realizado nas escolas [...] incide sobre a autonomia de

escolas e docentes frente a organizacao do trabalho pedagdgico ao

retirar-lhes, como assegura a LDB, a possibilidade de organizarem

suas praticas a partir de necessidades locais ou iniciativas proprias.
(ADRIAO et al, 2009, p.807-809).

A parceria publico-privada estabelecida entre municipios e
sistemas privados de ensino configurou teoricamente uma politica
multicéntrica. No entanto, como vimos, nesta se¢do e na anterior, a
municipalizacdo acelerada do ensino fundamental sem pré-requisitos e sem
participacdo ampla da sociedade gerou um efeito reverso ao pretendido pelo
multicentralismo classico na medida em que nao fortaleceu atores locais e nem
se configurou como servico eficaz (econdmico), muito menos efetivo
(qualidade).

Se a politica publica multicéntrica ndo se realiza materialmente,
embora esteja implementada juridicamente, e, sobretudo, se o efeito de sua
implementacéo € o reverso daquilo que se queria efetivar, o que temos € um
multicentralismo as avessas.

Nada de novo em se tratando de uma realidade politica e cultural
ja descrita por autores de peso como Roberto Schwarz como sendo a das
“‘ideias fora de lugar’” que fazem a acomodacao entre ideologias e praticas
contraditérias (SCHWARZ, 2000), ou, nas palavras de Sérgio Buarque de
Holanda, lugar em que a democracia “sempre foi um lamentavel mal
entendido”, “fachada” ou “decoragao externa” na acomodacado de privilégios
(HOLANDA, 1995); ou Raimundo Faoro, para quem 0 pensamento politico
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7

brasileiro, se existente, € oriundo de uma praxis que lutou para arredar da
realidade a liberalizag&o politica e social (FAORO, 1987).

Isto posto, concluimos que a realidade brasileira contribuiu para a
sintese de uma nova forma de politica publica multicéntrica. Esta, por sua vez,
um desvio oposto ao conceito original. Caminho este tomado por uma forma
especifica de implementacdo da municipalizacdo do ensino fundamental
distante da realidade dos municipios e da sociedade brasileira saidos da
ditadura civil-militar, porém, que encontra bases mais profundas na estrutura do
pensamento politico brasileiro.

6. INDICADORES PARA AVALIACAO E INDICE DE GESTAO
DEMOCRATICA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Diante da analise do processo de municipalizacdo do ensino
fundamental e o advento das parcerias publico-privadas que incidiram em
politicas multicéntricas as avessas, surge a necessidade de se criar
indicadores do indice de gestdo democratica das escolas municipais a fim de
guantificar ou operacionalizar tal conceito. Isto, pois os resultados de politicas
publicas multicéntricas as avessas, neste caso, contrariam ndo sG 0 conceito
classico de multicentralismo, mas, fundamentalmente, ferem principios
estabelecidos na Constituicdo Federal Brasileira, mais especificamente o
Art.206, Inc. VI; assim como as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao/1996,
em seus artigos 14 e 1533.

O préprio Plano Nacional da Educacao (PNE) em sua meta 1934,
de maneira geral, tem por objetivo assegurar, no ambito das escolas publicas,

% Art. 206, Inc. VI. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: gestdo
democrética do ensino publico, na forma da lei.

LDB Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as hormas da gestdo democratica do ensino
publico na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

|. Participacao dos profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola;
. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
(3:14estéo financeira, observadas as normas de direito financeiro publico.

Meta 19 prevista no Plano Nacional de Educagé&o " assegurar condi¢@es, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacao da gestdo democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”, tendo como
desmembramento, varias estratégias para usa efetivacéo, dentre elas, a estratégia 19.1"
priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacao para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de
sua abrangéncia, respeitando-se a legislacéo nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar". Disponivel em:
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condicdes para a efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da comunidade no
processo de escolha de gestores escolares.

Nesse sentido, informacfes no que tange a: a)existéncia de
eleicOes para a escolha de diretores das escolas publicas — critério de consulta
publica a comunidade escolar; e b) obrigatoriedade de participacdo em
programa de formacg&o em gestédo escolar ou realizagcédo e aprovacdo em prova
de conhecimentos — critério de mérito e desempenho - oferece a construg¢édo do
indicador:

1-Percentual de municipios que selecionam diretores de escolas
publicas da rede de ensino municipal por meio de elei¢cdes e critérios técnicos
de mérito e desempenho35. Ainda sobre o plano nacional da educacéo e a
meta 19, a estratégia 19.5 estabelece o estimulo, em todas as redes de
educacdo bésica, da constituicdo e do fortalecimento de grémios estudantis e
associacbes de pais, inclusive, espacos adequados e condicbes de
funcionamento nas escolas e fomento a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representacbes — critério de
consulta publica & comunidade escolar. O que oferece a construcdo dos
indicadores:

2- Percentual de escolas municipais que possuem grémio
estudantil;

3- Percentual de escolas municipais que possuem ou tém vinculo
com associacdes de pais e mestres;

Na estratégia 19.6, estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacédo, alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares — critério de consulta publica a comunidade
escolar. Oferece o indicador:

4- Percentual de escolas municipais com projetos pedagdgicos
desenvolvidos pela comunidade para a comunidade.

Estes quatro indicadores associados levam em consideracéo,
ainda que de forma limitada, a presenca de 6rgaos colegiados que contam com
0s ambitos da coordenacédo (diretores), estudantes (grémio estudantil) e pais e
mestres (associacoes).

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2014/1ei/I13005.htm. Acesso em 03
jul.2019.

& No relatério do PNE 2018, este foi o Unico indicador apresentado e utilizado em avaliacéo.
Chama atencéo o fato desta meta 19 conter oito estratégias, no entanto, € a meta com menos
indicadores. O site observatoério do PNE, patrocinado por instituigcdes privadas, ndo apresenta
nenhum indicador relacionado a meta 19.
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7. INDICADORES: Formula de calculo (Abrangéncia Brasil e Municipios).

Indicador 1: Municipios que selecionam diretores/as de escolas
publicas da rede de ensino municipal por meio de elei¢cdes e critérios técnicos
de mérito e desempenho(EMD), dividido pelo nimero total de municipios(TM),
multiplicado por cem (Indicador 01= EMD/TM x 100).

Indicador 2: Escolas municipais que possuem grémio estudantil
(EGE), dividido pelo numero total de escolas municipais(TEM), multiplicado por
cem (indicador 02= EGE/TEM x 100).

Indicador 3: Numero de escolas municipais que possuem ou tém
vinculo com associacdes de pais e mestres(EAPM), dividido pelo numero total
de escolas municipais(TEM), multiplicado por cem (indicador 03= EAPM/TEM x
100).

Indicador 4: Numero de escolas municipais com projetos
pedagodgicos desenvolvidos pela comunidade para a comunidade (EPC),
dividido pelo numero total de escolas municipais(TEM), multiplicado por cem
(indicador 04= EPC/TEM x 100).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0 exposto, concluimos que, passadas mais de
duas décadas da Reforma do Estado e a municipalizacdo do ensino, o efeito
democratizante que embasava teoricamente tal acao politica (multicentralismo)
nao ocorreu. Ainda que o ordenamento tedrico-juridico de tal acdo esteja dado
na aparéncia com a desconcentracdo e descentralizacdo, esta ultima ocorre
através de uma parceria com 0 mercado que nao representa um
empoderamento dos profissionais e beneficiarios da educacéo basica. O que
ocorreu e ocorre é uma transferéncia do eixo autoritario da administracéo
escolar: do Estado para o Mercado.

Se a politica publica multicéntrica ndo se realiza materialmente,
embora esteja implementada juridicamente, e, sobretudo, se o efeito de sua
implementacdo € o reverso daquilo que se queria efetivar em termos de
exercicio democratico, o que temos € um multicentralismo as avessas, conceito
gue aqui foi proposto como mais adequado a experiéncia nacional.

A fim de operacionalizar o novo conceito, apresentamos (ja
existente) e criamos indicadores para avaliar o indice de escolas com gestao
democratica no Brasil. A partir das diretrizes de pesquisadores da area e do
préprio Plano Nacional de Educacéo, focamos em aferir a presenca dos 6rgaos
colegiados na gestdo das escolas brasileiras. A mensuracao da quantidade das
parcerias publico-privadas relacionadas a quantidade de escolas com gestao
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democratica apresenta-se como uma maneira de verificar e avaliar o teor do
multicentralismo praticado na educacao fundamental.
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POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: Da génese a
contemporaneidade

COSTA, Denise Gisele Silva
Doutora — UEMG

REIS, Lauane Silva
Discente - UEMG

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento de um pais deve ser calcado na efetivacao de
politicas publicas que vislumbrem a efetivac@o dos direitos sociais, dentre eles,
tem-se de forma primordial o direito a educacdo publica, gratuita e de
gualidade. Neste manuscrito pretende-se trazer informagdes necessarias para
o entendimento do significado da educacédo para o Estado brasileiro, no qual,
em seu percurso historico apresenta avancos e retrocessos que de maneira
geral opta em satisfazer o capital em detrimento das necessidades de seu
povo.

Pode-se afirmar que as politicas publicas séo o Estado em acéo,
€ a partir destas que os direitos sao efetivados ou negligenciados, formando
uma nacdo desenvolvida em seu sentido mais amplo ou seu contrario, uma
nacao de seres domesticados e sem criticidade.

A Universidade possui um importante papel social no sentido de
propulsdo e socializacdo do conhecimento a fim de proporcionar condicfes
efetivas para o desenvolvimento. Dai a necessidade de apoio a suas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo as quais constituem seu tripé.

Com o estimulo a oferta privada de ensino superior, com politicas
gue beneficiam diretamente o mercado (ou seja, o capital) e a0 mesmo tempo
com o sucateamento das universidades publicas fragiliza-se exponencialmente
a producéo do conhecimento e de tecnologia do pais, mantendo-o na periferia
do globo. Desta forma pode-se afirmar que o desenvolvimento de um pais esta
alicercado em politicas efetivas de educacao, ou seja, ndo ha possibilidade real
de desenvolvimento onde néo se invista em educacao.

2. A EDUCACAO NO BRASIL: Percurso histoérico

O sistema educacional brasileiro emerge em meio a diversas
mudancas e evolu¢bes em solo nacional, tendo seu nascimento dentro do
cerne religioso trazido por seus colonizadores. Para compreender a trajetéria
do sistema educacional brasileiro ao longo dos séculos, faz-se necessério
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acompanhar o percurso da Histdria, da colonizacdo, da revolugéo tecnoldgica,
do mercado de trabalho, da emancipagdo junto aos colonizadores, da
necessidade do povo e principalmente da vontade dos politicos brasileiros.

A vinda dos portugueses e sua intengdo em transformar o local
até entdo desconhecido em colbnia portuguesa, traz a religido catdlica por meio
dos padres jesuitas para o Brasil, tendo o papel de catequizadores e
propagadores de conhecimento junto aos nativos da terra, considerados sem
alma e sem religido; os indios foram os primeiros da terra brasileira a passarem
pelo processo educacional brasileiro.

[...] os indios nado tinham a capacidade de distinguir a diferenca dos
diversos gestos sociais. Recebiam o impacto da colonizacdo como
uma totalidade que os retirava do seu sossego e 0s punha em nova
situacdo, exigindo-lhes trabalho bracal, participacdo nas guerras,
mudanga de costumes, adesdo visivel a doutrina. Por isto, a

catequese se lhes tornou expressdo de sua conformacdo com a
vontade dos invasores (PAIVA, 2000, p.3).

Ao longo do periodo colonial, com a chegada de novas liderangas
como Sebastido José de Carvalho e Melo - Marqués de Pombal, nomeado
como ministro na época, algumas reformas comegam a acontecer, como a
reforma Pombalina a partir de 1750, os padres jesuitas sdo expulsos e o0 ensino
laico ganha espaco, ndo sendo mais pautado na religiosidade. O acesso ao
ambiente educacional era restrito para as mulheres; em algumas instituicdes
homens mesticos eram aceitos pela obrigatoriedade imposta pelos
financiadores. Aos homens brancos eram direcionadas as escolas europeias
ou colégios jesuitas ainda existentes em localidades distantes.

Com a chegada da familia Real ao Brasil, a vontade de
transformar a col6nia em local a altura para a realeza, fez com que fosse criada
a primeira Escola de Medicina em 1808 na Bahia, o Jardim Botanico em 1808
no Rio de Janeiro, a Academia de Militares em 1810, a Biblioteca Real em
1810 no Rio de Janeiro, a Escola Nacional de Belas Artes em 1816 no Rio de
Janeiro e 0 Museu Real em 1818 no Rio de Janeiro. “Como decorréncia no
ambito da educacao profissional, cria-se em 1809 o Colégio das Fabricas,
primeiro estabelecimento do poder publico no Brasil voltado a educacdo dos
artistas e aprendizes” (CASTANHO, 2006, p.10).

Na velocidade em que foram realizadas as modificacées dentro
das cidades brasileiras com a vinda da familia Real, a educacéo foi tomando
rumos distintos, sendo pensada de maneira abrangente e com algumas
nuances, até entdo a intencdo era de que a instrucao primaria gratuita atingisse
a toda populacdo, entretanto algumas distingbes se faziam presentes em
algumas localidades, com a construcdo de escolas exclusivas para meninas
com condic¢des financeiras elevadas. Houve aprovacdo da lei sobre Ensino
Elementar, bem como a tentativa do fim da proibicdo de acesso as escolas
para a populagdo escrava, a criacdo da Sociedade de Culto a Ciéncia e de
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diversas novas escolas de ensino religioso jesuita, marcando seu retorno ao
Brasil.
As escolas de jesuitas, especialmente os colégios e seminarios em
funcionamento em toda a Colbnia, preenchiam perfeitamente essas

funcbes, ajudando e assegurando dessa maneira a propria
reproducéo da sociedade escravocrata (NASCIMENTO, 2007, p.188).

Durante a Primeira Republica aconteceram reformas importantes
dentro do sistema educacional brasileiro, sendo elas: Reforma Benjamin
Constant em 1880 e 1881. Reforma Epitacio Pessoa em 1901, Reforma Carlos
Maximiliano em 1915 e a Reforma Jodo Alves em 1925, todas com teor de
dominacdo dos governantes, aplicando o autoritarismo junto a populacdo e
centralizando o poder das decisdes. Entre os anos de 1911 e 1915, acontece a
Reforma Rivadavia onde é eximida do Estado a responsabilidade pelo ensino
ofertado ao povo, tém a criacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro em
1920, paralelo a este fato em 1924 é fundada a Associacdo Brasileira de
Educacgdo com bases inicialmente catolicas; a Universidade Federal de Minas
Gerais-UFMG é criada em 1927, e, em 1932 acontecem alteracdes nas
legislagbes da época onde a obrigatoriedade da oferta do ensino retoma ao
Estado e a laicidade toma espaco, deixando o cunho religioso distante das
acoes.

Oliveira, 2004, p. 952 afirma que:

Na esfera educacional, a subida de Getulio Vargas ao poder, na visdo
da Igreja, representava o fortalecimento dos ideais escola-novistas,
que com a defesa do ensino laico e da escola publica colocavam em
risco o predominio das escolas confessionais.

Durante a era Vargas, a educacdo teve avancos de cunho
modernizador, pautados nas observacdes feitas nos acontecimentos ao redor
do mundo envolvendo guerras e desastres. Em 1930 foi criado o Ministério dos
negocios da educacéo e saude, que posteriormente desmembra-se e torna-se
o Ministério da Educacdo-MEC. E instituido o Conselho Nacional da Educac&o
em 1931 e o ensino profissional até entdo era direcionado para as areas
Comercial, Industrial, Normal e Agricola, para assim atender as demandas do
mercado.

[...] o grande desafio do sistema é a melhoria da qualidade do ensino
para todos os niveis e modalidades da educacéo brasileira, prestando
atencdo redobrada as novas necessidades de conhecimentos e

habilidades requeridos no processo de desenvolvimento econémico e
social atual (CASTRO, 2009, p.696).

Para a sociedade aristocratica, em especial, para as mulheres,
era permitido o acesso livre aos cursos superiores, ndo sendo acessivel aos
pobres da época. No periodo pés Estado Novo, ja na era do Populismo, foi
criada a primeira Lei de Diretrizes Basicas- LDB em 1961. Simultaneamente, as
conquistas advindas dos anos anteriores, sao freadas com a ditadura militar,
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iniciada em 1964, trazendo para a educacgao brasileira a dureza da opressao,

baseada na fiscalizacdo e na dissolucao de novos ideais.
O regime militar (1964/1985) favoreceu enormemente a iniciativa
privada no campo educacional. Ndo porque as Forcas Armadas
fossem espontaneamente privatistas, mas, sim, porque 0s agentes e
colaboradores do golpe de Estado de 1964 fizeram parte ou tinham
afinidades politico-ideoldgicas com os grupos que defenderam o
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de

orientacdo privatista, que deu origem a Lei n. 4.024, de dezembro de
1961 (CUNHA, 2007, p.811).

Disciplinas como moral e civica foram implantadas durante a
ditatura, neste mesmo periodo foi extinta a Unido Nacional dos Estudantes-
UNE, ambas determinagdes objetivavam “disciplinar’ e desarticular os
movimentos estudantis; ainda durante a ditadura militar em 1967 foi criado o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacggo com o intuito de diminuir o
analfabetismo entre a populacdo adulta. Os cursos técnicos profissionalizantes
gue eram agregados ao ensino médio, deixam de ser obrigatorios para as
instituicbes de ensino médio a partir de 1982 para as fases iniciais e finais; e,
nestes espacos a predominancia era de alunos vindos de familias de baixa
renda.

[...] desde os anos do “milagre econdmico”, a ampliagdo das camadas
médias propiciou uma clientela avida de escola privada, ndo s6 como
simbolo de status prestigioso, mas, também, como alternativa para o
ensino publico que se deteriorava a cada ano, justamente por forca
das politicas elaboradas e implementadas pelos empreséarios do
ensino e seus prepostos, que ocupavam o0s postos diretivos dos

sistemas de educacdo, nos niveis federal, estadual e municipal
(CUNHA, 2007, p.812).

Com a reconquista da democracia no Brasil e com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, onde a educacdo é comtemplada como
direito social no art.6°, o ensino torna-se de fato acessivel para a populacéo
mais pobre, e passa a galgar passos mais largos rumo a qualidade e ao acesso
generalizado. O Conselho Nacional da Educacéo é criado em 1995, em 2003 o
Ministério da Educacdo passa por reestruturacdo e em 2007 é instituido o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. Dentro de todo o escopo
educacional, o revestimento politico fez-se presente, criando mecanismos para
suas ac¢des em consonancia com os interesses de governo.

As instituicdes de educacao infantil tanto eram propostas como meio
agregador da familia para apaziguar os conflitos sociais, quanto eram
vistas como meio de educac¢do para uma sociedade igualitaria, como
instrumento para a libertagdo da mulher do jugo das obrigagbes

domésticas, como superacdo dos limites da estrutura familiar
(KUHLMANN JR., 2000, p.11).

A educacéo brasileira tem novas modulagdes, com a criacdo de
novas universidades, novos campus bem como o aumento de vagas para
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acesso as Universidades Publicas. Passam a existir Programas voltados para a
populacdo de baixa renda como o Programa Universidade pra Todos- PROUNI
de 2005 (programa onde a populacdo pode ter acesso a bolsas de estudos
financiadas em até 100% pelo governo federal) em cursos da Rede Privada de
Ensino Superior. Tem-se também o Fundo de Financiamento do Ensino
Superior- FIES de 2014 (é um financiamento a longo prazo de cursos também
na Rede Privada de Ensino, onde o estudante realiza o curso e posteriormente
paga o financiamento ao Governo Federal). Também foi criado o Sistema de
Selecdo Unificada- SISU em 2010, sendo este um sistema de distribuicdo e
acesso as vagas das Universidades Publicas em todo Brasil.

No que se refere ao repasse de verbas publicas para instituicdes
de ensino privadas, tal politica mostra-se contraditéria com criticas de setores
da vanguarda da comunidade cientifica que alegam que 0s recursos deveriam
ser destinados a educacao publica.

As entidades ligadas a educacdo publica alegam que 0s recursos
trariam melhores resultados se fossem aplicados na ampliacdo de
vagas do ensino publico e, sobretudo, na sua recuperacdo, pois 0

mesmo sofreu sérias perdas de recursos [...] (LUCHESI, 2007, p.
525)

Tais programas se tornavam acessiveis ap0s a realizagdo do
Exame Nacional do Ensino Médio-Enem, instituido em 1998. Os investimentos
em atividades de ensino, pesquisa e extensdo foram acontecendo de acordo
com o cenario econdmico brasileiro, sendo mais ou menos enxutos em
decorréncia do plano nacional. “No Brasil, o desenvolvimento da pesquisa esta
atrelado aos Planos Nacionais de Pés-Graduagao e as agéncias de fomento”
(HAYASHI, 2008, p.183).

Na atualidade a pesquisa no Brasil passa por um quadro de brutal
desmonte com imposicdes de cortes destinados ao desenvolvimento,
socializacdo e publicizacdo de estudos cientificos além de um policiamento
com viés ideoldgico ultraconservador, o que infelizmente trard danos profundos
ao desenvolvimento do pais.

Esta breve contextualizacdo do percurso da educacdo brasileira
permitira um melhor embasamento sobre a politica de mercantilizacdo do
ensino superior e seus reflexos na precarizacéo da educacéao.

3. POLITICA DE MERCANTILIZACAO DO ENSINO SUPERIOR:
Exclusdo social, desvalorizacdo da docéncia e desqualificacdo do
ensino

Como visto anteriormente, 0s programas educacionais de
estimulo & educacdo privada proporcionam um grande impulso a educacao
enquanto mercadoria € ndo enquanto direito constitucionalmente garantido,
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privilegiando o mercado e demonstrando claramente um viés neoliberal de
reducdo de responsabilidades do Estado e terceirizacdo dos servigos. “A
politica de expanséo do ensino superior brasileiro € parte da reforma do Estado
implementada no pais, a partir da década de 1990, chegando aos dias atuais”
(CHAVES, 2010, p.482).

Chaves (2010), nos coloca no cerne do processo da
comercializacdo do Ensino Superior, pois ela acontece junto com todas as
modificacdes pelas quais o Estado passa, o Estado como controlador das
acOes, exime-se de suas responsabilidades e abre todas as chancelas para
gue a prosperidade educacional privada aconteca; € fato que, o proprio Estado
ganha com essa articulagdo, mantendo suas forcas externas, apoio e
governabilidade.

O principal marco das mudancas acontecidas no mundo do trabalho
que envolveram as atividades docentes situa-se numa crise de

acumulacao do capital ocorrida em ambito internacional, por volta do
inicio da década de 1970 (BOSI, 2007, p.1505).

Com as mudancas advindas da crise do capital, com a
necessidade efervescente de extrair lucros e com a abertura do nicho
mercadoldgico de ensino privado no Brasil, especificamente do Ensino
Superior, as formas de venda da forca de trabalhado foram sendo alteradas. A
exigéncia de docentes com bagagem intelectual € evidente, entretanto as
condicbes de trabalho, a remuneracdo e a valorizacdo nao fazem jus a
capacidade técnica dos profissionais. “Portanto, a intensificacdo do trabalho, a
precarizacdo, desregulamentacédo e flexibilizacdo das relacdes de trabalho, ja
eram componentes cruciais na equacao do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil” (BOSI, 2007, p.1506).

Os docentes brasileiros passam a trabalhar em ritmo de producéo
comercial, onde o produto ali produzido precisa ser entregue e ofertar retorno
para a economia, quanto menos valor for produzido, menor sao as chances de
permanéncia institucional ou de aumento de remuneracao. Conciliar condi¢des
precarias de trabalho, com um aprimoramento técnico, torna-se um exaustivo
exercicio para a permanéncia nos cargos.

Exemplos claros de acbes vivenciadas pela docéncia, ditadas
pelas novas regras do capital financeiro no sistema educacional sdo apontados
da seguinte forma:

[...] o aumento insano de horas-aula, a diminuicdo do tempo para
mestrados e doutorados, a avaliacdo pela quantidade das
publicagbes, coloquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e
relatérios etc. virada para seu proprio umbigo, mas sem saber onde

este se encontra, a universidade operacional opera e por isso mesmo
ndo age (CHAUI,1999, p. 3 apud BOSI, 2007, p. 1513).

Da mesma maneira que os docentes passam por modulacdes nas
acOes e na forma de serem enxergados dentro do sistema educacional, a
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populacdo néo fica fora da conjuntura. A partir do momento em que o Ensino
Superior surge como mercadoria, 0os discentes se configuram enquanto
consumidores de um produto e ndo mais como alunos que buscam uma
formacdo académica para a atuacao profissional posterior. “Assim, a figura do
cidad&o reposiciona-se para a de ‘cidadao-consumidor’ (caso tenha renda para
consumir planos de saude, previdéncia e mensalidades escolares) e ‘cidadéo-
pobre’ (MOTA, 1995 apud PEREIRA, 2009, p.269).

As relacdes de consumo em quaisquer ambitos, acontece quando
ambos os lados ofertam algo, numa logica de ganha x ganha. Com a
comercializacdo da educacdo superior, 0 acesso as universidades torna-se
restrito apenas para aqueles que tem condi¢des de subsidiar as mensalidades.
No contexto da crise do desinvestimento, a mercantilizacdo tornou-se
no arquétipo da arrecadacdo de receitas para as instituicbes de
ensino superior pulblicas, mas principalmente das privadas
(WANGENGE-OUMA, 2008; MAMDANI, 2007 apud LANGA,2012,
p.29).
O ato de comercializar o ensino superior, sendo o capital a Unica
porta para entrada nesses ambientes, age de maneira excludente com a
populacédo; barrando assim o acesso da populacédo pobre ao Ensino Superior,
restando-lhes a alternativa de concorrer nas Universidades Publicas, que sao
muito disputadas também por aqueles que possuiam um poder aquisitivo
maior.
Assim, 0 ensino superior constitui-se como um veio extremamente
lucrativo para o capital e, a0 mesmo tempo, destaca-se pelo seu
papel na disseminacéo ideolégica da sociabilidade colaboracionista,

através da formacdo de intelectuais colaboradores e
empreendedores, sob a 6tica do capital (Pereira, 2009.p.271).

Sob a dética do capital, os discentes que advém das universidades,
devem estar preparados para ocupar postos de trabalho, serem
empreendedores, competitivos entre si de maneira que todo o resultado final
seja a expansao dos lucros e a ascensdo econdémica dos setores. O foco de
preocupacao das universidades sai da oOtica da politizacdo e da cidadania,
sendo voltado para a produtividade dos individuos.

Essa cultura da produtividade — fator da ressocializacdo do docente
no espaco académico — é transferida para os alunos da graduacéo e

da pés-graduagdo que passam a receber a pressdo para que sejam
produtivos sob quaisquer condi¢bes. (BOSI, 2007, p.1517).

Alguns elementos ideologicos sdo trazidos para reforcar a
preponderancia da expansdo sem limites do Ensino Superior Privado,
justificando assim as acfes que beneficiam poucos e exclui muitos,
superexplorando profissionais e moldando rob6s para atuacdo pés
universidade.

POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: Da génese a contemporaneidade — p. 145-
156



Uni-F ACEF POLITICAS PUBLICAS 2 ISBN: 978-85-5453-018-1

Centro Universitario Municipal de Franca 154

Pereira (2009) cita trés bases ideoldgicas de uma educacéo (util
ao capital, a primeira traz a ideia da necessidade de inclusdo dos paises
periféricos em uma “aldeia global” através da educacgdo; outro elemento
abordado é a educacdo enquanto meio para a resolucdo dos problemas de
humanidade - sem obviamente questionar a ordem do capital e a desigualdade
por ele provocada, gerando a centralizagdo da riqueza e a socializagado da
miséria — onde ha a defesa dos organismos internacionais de que a educacao
superior seja realizada via ensino a distancia. E finalmente, tem-se outro
elemento ideoldgico que corrobora com as bases anteriormente citadas que € o
projeto de uma “Terceira Via”

[...] cujo objetivo é, como um movimento de reacdo a contra-
hegemonia, fundar uma nova ideologia, pautada na permanéncia da
ordem capitalista e na concepcao da sociedade civil como espacgo de

colaboragdo e ajuda muatua, num explicito aclassismo (PEREIRA,
20009, p.270).

Como apontado anteriormente por Pereira (2009), algumas bases
ideologicas sao colocadas para que a aceitacéo da pulverizacdo dos meios de
se fazer dinheiro através do Ensino Superior, passe a ser naturalizado e assim
gue se torne comum mesmo com todos 0s seus contrapontos. Um item que
merece destaque para ser analisado é o impulso do sistema de ensino a
distancia, modalidade que cai no gosto das Instituicdes Privadas, ja que suas
despesas relacionadas a pessoal sdo menores e sua cobertura pode ter maior
abrangéncia.

Do ponto de vista didatico-pedagédgico, o ensino a distancia
reconfigura completamente a formacao, visto que descentra a figura
do professor e cria um novo sujeito: o “tutor’. Outro ponto
fundamental diz respeito a nula vivéncia académica do aluno: sua
formagéo restringe-se ao ensino “tutorial’, ndo abarcando as
dimensbes fundamentais da pesquisa e extensdo. Consideremos

ainda a ndo proximidade deste aluno com movimentos coletivos,
como o movimento estudantil (PEREIRA, 2009, p.274).

Alcancar novos consumidores, em localidades distantes por meio
do ensino a distancia, possibilitou ainda mais o fortalecimento das Instituicbes
gue atuavam em prol do capital. Entretanto, do mesmo modo que impulsionou
a agudizacao da financeirizacdo do ensino, precarizou ainda mais as relacoes
de trabalho dos docentes, numa proporcdo que sua presenca nos ambientes
da Instituicdo ja ndo se faz mais necessaria, sendo possivel prestar os servicos
de casa mesmo; consequentemente tendo o valor sua forca de trabalho
reduzida.

A sede pelo lucro, a dominacdo dos espacos e a auséncia do

Estado na regulacdo das acdes causou um boom econbmico para estas
Instituicdes.

[...] um sinal de que a exploragdo mercantil da educacé@o se tornou

um bom negdcio pode ser constatado pelo faturamento apresentado
pelas empresas que atuam nesse setor, que tiveram um crescimento
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significativo, de mais de 25%, passando de R$ 44 bilhdes, em 2002,
para R$ 55 bilhdes, em 2008 (CHAVES,2010, p.494).

Singer (1996) discorre sobre dois pontos de vista com relagéo a
educacdo e sob qual angulo sdo defendidos, advindos de diversos atores
envolvidos com o ensino desde a ponta até o lucro final.

Vamos chamar a primeira posi¢do de civil democrética, porque ela
encara a educacdo em geral e a escolar em particular como
processo de formagao cidada, tendo em vista o exercicio de direitos
e obrigacgGes tipicos da democracia. O que se contrapfe a essa
visdo é a que denominarei produtivista. Esta concebe a educacao
sobretudo escolar como preparacéo dos individuos para o ingresso,
da melhor forma possivel, na divisdo social do trabalho. N&o custa
repetir que também a visdo produtivista ndo despreza outros
propdsitos do processo educacional, mas enfatiza o que € chamado
pelos economistas de acumulacdo de capital humano (SINGER,
1996, p.5-6).

Ambos 0s pontos colocam a educacdo e 0 sujeito como pecas
diferentes dentro do sistema, se contrapondo entre si e conseguindo dialogar
com a colocacdo de Pereira (2009), tanto de maneira afirmativa, quanto de
maneira contraria.

4. CONSIDERACOES FINAIS
A mercantilizagdo do Ensino Superior no Brasil traz sérias

consequéncias no que tange as possibilidades reais de desenvolvimento
humano e técnico, incidindo na precarizacdo das condicbes e relacbes de
trabalho dos docentes do ensino superior, na baixa qualidade do ensino e de
aquisicdo de novos conhecimentos, uma vez que o conteudo é passado de
forma superficial sem estimulo ao pensamento critico, e finalmente na retracéo
do Estado diante suas responsabilidades estabelecidas pela constituicéo.

Desta forma, tem-se uma educacao superficial e comercial que
nao perpassa pelo conceito mais amplo de educacéo, que visa a transformacao
da sociedade para que a mesma seja mais humana, equitativa e justa, como
uma democracia deve ser.

A democratizagdo do processo educativo deveria ir além, tratando de
construir em cada escola uma verdadeira comunidade de todos os
envolvidos, em que a natural superioridade dos professores e
administradores fosse compensada por respeito pela vontade e pelos
sentimentos dos outros membros, sobretudo dos mais jovens e mais fracos
(SINGER, 1996, p.15).

Destarte, Singer (1996) pontua sobre a importancia do respeito e
da participacao coletiva e efetiva dentro das instituicdes de ensino, mostrando
gue o numero de instituicbes ndo é relevante quando o respeito e a
participagcao por vontade propria néo existem. “De maneira resumida, por tanto,
a educacdo para a democracia exige conhecimentos basicos da vida social e
politica e uma correspondente formagéao ética” (BENEVIDES, 1996, p.227).
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A afirmativa de Benevides (1996), nos retrata concisamente como
a educacgédo caminha pelos variados espacos, que nao se isola no aprender a
ler, escrever ou desenvolver uma atividade laborativa, mas como nos possibilita
fazer escolhas e exercer nossa cidadania.

Segundo Freire (1967, p. 96) “Quanto menos criticidade em nés,
tanto mais ingenuamente tratamos os problemas e discutimos superficialmente
os assuntos”. Desta forma, demonstra-se como a criticidade, a leitura de
homem e mundo e a capacidade de raciocinio nos empodera diante das
dificuldades do cotidiano.

Por fim, ressalta-se que, para o Estado, a emancipac¢ao do sujeito,
como formador de opinido, prejudica atitudes que visem beneficiar interesses
particulares e elitistas caracteristicos de paises periféricos com uma classe
politica egoista e descomprometida com o povo. A capacidade de
guestionamento de uma populacdo faz com que se remodelem as estratégias
de governanca.

REFERENCIAS

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Educacdo para a democracia.
Revista Lua Nova. Sao Paulo, n.38,224-237, dez.1996.

BOSI, Antonio de Padua. A precarizacao do trabalho docente nas instituicbes
de ensino superior do Brasil nesses ultimos 25 anos. Revista Educacao e
Sociedade. Campinas, vol. 28, n. 101,1503-1523, set./dez. 2007.

CASTANHO, Seérgio. Educacéo e trabalho no Brasil Col6énia. In: LOMBARDI, J.
C.; SAVIANI, D.I e NASCIMENTO, M. I. M. (Org.). Navegando pela Historia da
Educacao Brasileira. Revista HISTEDBR On line. Campinas-SP: UNICAMP-
FE: 2006.

CASTRO, Jorge Abrahdo. Evolucdo e desigualdade na Educacdo Brasileira.
Revista Educacéo e Sociedade. Campinas, vol. 30, n.108,673-697, out. 2009.

CHAVES, Vera Lucia Jacob. Expansdo da privatizacdo/ mercantilizacdo do
ensino superior brasileiro: A formacdo dos oligopdlios. Revista Educacao e
Sociedade. Campinas, v. 31, n. 111, 481-500, abr.-jun. 2010.

CUNHA, Luiz Antdnio. O desenvolvimento meandroso da Educacéo brasileira
entre o Estado e o Mercado. Revista Educacédo e Sociedade. Campinas, vol.
28, n.100,809-829, out. 2007.

FREIRE, Paulo. Educacdo como prética de liberdade. Editora Paz e Terra.
Rio de Janeiro-RJ, 1967.

GENTILI, Pablo. O que ha de novo nas novas formas de exclusdo na
educacdo? Neoliberalismo, Trabalho e Educacdo. Revista Educacdo e
Realidade. Porto Alegre, v.20, n.1,191-202, jan. /jun.1995.

COSTA, Denise Gisele Silva; REIS, Lauane Silva



Uni-F ACEF POLITICAS PUBLICAS 2 ISBN: 978-85-5453-018-1

Centro Universitario Municipal de Franca 157

HAYASHI, Maria Cristina Piumbato Innocentini et al. A histéria da educacao
brasileira: A producédo cientifica na biblioteca eletrébnica Scielo. Revista
Educacéo e Sociedade. Campinas, vol. 29, n.102,181-211, jan. /abr. 2008.

HILL, Dave. O Neoliberalismo Global, a Resisténcia e a Deformacédo da
Educacéo. Revista Curriculo sem Fronteiras. v.3, n.2,24-59, jul. /dez. 2003.
ISSN 1645-1384 (online).

KUHLMANN JR., Moysés. Histérias da Educacao infantil brasileira. Revista
Brasileira de Educacéo. Rio de Janeiro, n.14,5-18, maio/ago.2000.

LANGA, Patricio V. A mercantilizacdo do ensino superior e a relagdo com o
saber: A qualidade em questdo. Revista Cientifica UEM, Ser: Ciéncias da
Educacé&o. Mogambique, v. 1, n. 0, 21-41, 2012.

LOPES, Ediane Carolina Peixoto Marques; CAPRIO, Marina. As influéncias do
modelo neoliberal na educacdo. Revista Eletrénica de Politica e Gestao
Educacional. Araraquara, n.5,1-16, jul. /dez.2008.

LUCHESI, Martha Abrado Saad. Politicas publicas para a educacao superior no
Brasil no contexto sul-americano: convergéncias e transformacdes na
passagem do século. In: Revista Brasileira de Politica e Administracéo da
Educacéo, v. 23, n. 3, p. 513-528, Set/Dez 2007.

MARRACH, Sénia Alem Neoliberalismo e Educacédo. Infancia, Educacao e
Neoliberalismo. Celestino A. da Silva Jr. - M. Sylvia Bueno - Paulo Ghiraldelli
Jr. - Sonia A. Marrach, 42-56 - Cortez Editora - Sdo Paulo - 1996.

NASCIMENTO, Maria Isabel Moura. Instituicdes escolares no Brasil colonial e
imperial. Revista HISTEDBR On line. Campinas, n.28,181-203, - ISSN: 1676-
2584 dez.2007.

OLIVEIRA, Marcos Marques de. As Origens da Educacdo no Brasil Da
hegemonia catdlica as primeiras tentativas de organizacdo do ensino. Revista
Ensaio: Avalicdo e Politicas Publicas em Educacdo. Rio de Janeiro, v.12,
n.45,945-958, out. / dez.2004.

PAIVA, José Maria. Transmitindo cultura: A catequizacéo dos indios do Brasil,
1549-1600. Revista Dialogo Educacional. Parana, v.1, n.2,1-22, jul.
/dez.2000.

PEREIRA, Larissa Dahmer. Mercantilizacdo do ensino superior a distancia e
Servico Social. Revista Katalysis. Florianopolis, v. 12 n. 2,268-277 jul./dez.
20009.

PIRES, Marilia Freitas de Campos; REIS, José Roberto Tozoni. Globalizacéo,
neoliberalismo e universidade: algumas consideracdes. Revista Interface,
Comunicacéao, Saude e Educacéo. Botucatu, v.3, n.4, 29-39, fev.1999.

PIRES, Valdemir. Ensino superior e Neoliberalismo no Brasil. Um dificil
combate. Revista Educacao e Sociedade. Campinas, vol. 25, n. 86, 263-268,
abril. 2004.

POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: Da génese a contemporaneidade — p. 145-
156



UI‘Ii'F ACEF POLITICAS PUBLICAS 2 ISBN: 978-85-5453-018-1

Centro Universitario Municipal de Franca 158

SINGER, Paul. Poder, politica e educacdo. Revista Brasileira de Educacdao.
Rio de Janeiro, n.1,5-15, jan./fev./mar./abr. 1996.

COSTA, Denise Gisele Silva; REIS, Lauane Silva



Uni-F ACEF POLITICAS PUBLICAS 2 ISBN: 978-85-5453-018-1

Centro Universitario Municipal de Franca 159

POLITICAS PUBLICAS A SERVICO DO CIVILIZAR: Os excluidos
da Primeira republica. Franca-SP

SILVA, Marcia Pereira da
Doutora em Histéria — UNESP
marciapereirasilva@gmail.com

1. INTRODUCAO

As politicas publicas, normalmente compreendidas como acdes
governamentais sistematizadas que regulam significativos aspectos da vida
social enquanto ciéncia, estdo na fronteira entre o conhecimento cientifico e a
reflexdo empirica dos organismos governamentais. E bem verdade que o
senso comum atribui as politicas publicas o papel de promover o
desenvolvimento social da perspectiva positiva, mas revelam, na verdade,
interesses em conflito. Tais interesses estdo subordinados ao tempo historico e
aos grupos em disputa.

O presente trabalho trata de pesquisa ambientalizada em um
tempo histérico especifico, as primeiras décadas da Republica no Brasil,
periodo em que diferentes administragcbes locais e estaduais efetivaram
politicas de higienizacdo e saneamento social, ideia ja largamente
fundamentada entre os historiadores do urbano e da modernidade.
Comportamentos apropriados ao homem ideal foram difundidos através da
educacdo, seja nas escolas ou nos diferentes mecanismos do educar como a
legislacéo, os codigos de postura, a imprensa e 0s 6rgdos de puni¢cao. Pobres,
bébados, prostitutas, imigrantes desempregados e desfavorecidos de toda
ordem foram considerados ndo adaptados a urbe que se modernizava. Tidos
como indesejaveis sociais, essas pessoas foram, por muitas vezes, alvos da
politica de exclusédo do Estado. Este trabalho reflete sobre a politica publica de
saneamento da RepuUblica brasileira, por meio do exemplo do Hospital
Psiquiatrico Allan Kardec.

1. PRIMEIRA REPUBLICA, ESTADO E DESENVOLVIMENTO URBANO

O velho Lima, personagem do conto homénimo de Artur de
Azevedo, era burocrata antigo, empregado em uma das varias reparticdes
publicas do Rio de Janeiro no ultimo quartel do periodo imperial brasileiro. Nao
tinha o habito de informar-se.
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Adoentado, permaneceu na cama, sob os cuidados de uma
‘mulata” com a qual vivia, do dia 14 a 23 de novembro de 1889. Nenhuma
informacdo teve da Proclamacéo da Republica no Brasil.

Reestabelecido, tomou o trem em direcdo ao trabalho no dia 23
do mesmo més e ano. Viveu entdo um dia de completa estranheza: foi
chamado de cidadao pelo Comendador Vidal que, alias, lhe disse ndo haver no
pais mais comendas; ndo compreendeu as pessoas se referirem a
personagens imperiais pelo primeiro nome, o descaso para com D. Pedro Il. E
assim, sem nada entender, e também porque ndo estava acostumado a prestar
atencdo nos lugares pelos quais passava, tampouco nas pessoas que
encontrava, o velho Lima chegou ao seu local de trabalho: a secretaria.

Na secretaria encontrou “um servente preto e mal trajado” que,
surpreendentemente, ndo |lhe tratou “com a costumeira humildade”, chamando-
0 apenas, juntamente com um aceno, “cidadao”.

Era a segunda vez no dia que alguém o chamava de “cidadao”,
palavra que, para a personagem dessa histéria, pouco ou nada significava. Em
seguida encontrou um conhecido republicano gabando-se de ter algcado posto
de comando. E o desfecho da empreitada foi ainda mais surpreendente:

Sentou-se [0 velho Lima], e viu que tinham tirado da parede
uma bela litografia representando D. Pedro de Alcantara. Como
na ocasido passasse um continuo, perguntou-lhe:

- Por que tiraram da parede o retrato de sua majestade?

O continuo respondeu num tom lentamente desdenhoso:

- Ora, cidadao, que fazia ali a figura do Pedro Banana?

- Pedro Banana! — repetiu raivoso o velho Lima.

E, sentando-se, pensou com tristeza:
“Nao dou trés anos para que isto seja republical”

O conto de Artur de Azevedo revela a atmosfera de
estranhamento vivenciada por parcela da populacdo do Rio de Janeiro,

O proprio formalismo linguistico e de tratamento fora substituido,
mas nao alcancou significado entre toda a populacdo no mesmo ritmo do golpe
gue dera cabo ao Império.

Se Republica, cidadania, paridade social (como o tratamento do
negro dispensando ao velho Lima, no conto anteriormente descrito) era uma
realidade ainda nédo apreendida pela populacdo do Rio de Janeiro, entdo
capital do pais, ndo é dificil imaginar o quéo estranhos tais termos e ideias
podiam parecer aos habitantes do interior do Brasil.

Artur de Azevedo, autor experimentado no oficio de registrar a
realidade do mundo e da cidade que |he servia de abrigo, foi interprete dos
novos significantes e significados das cidades que se desenvolveram nos
primeiros anos da Republica no Brasil. O autor teve a sensibilidade de
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perceber, como Vvarios outros, que o comportamento dos homens nas urbes em
desenvolvimento, a modernizacdo que se anunciava e 0S novos papeéis sociais
gue se impunham na forma de estranhos personagens urbanos eram temas de
interesse geral, afinal, a Republica significou o advento de formas de

sociabilidade que ndo eram, até aquele momento, comuns a subjetividade
popular.

Com a Republica, o espaco publico ganhou notoriedade, mas o0s
homens republicanos, assim como o “velho Lima”, deviam aprender a ser
homens novos (O'DONNELL, 2008).

E justamente desse tema de que trata esse trabalho, ou seja, dos
papéis sociais atribuidos aos homens urbanos e das varias formas de educa-
los para isso, sobretudo das politicas publicas de saneamento e das
instituicdes de recolhimento e tratamento dos indesejaveis da modernidade.

2. CULTURA POLITICA, DESENVOLVIMENTO URBANO E MEDICINA
SOCIAL

O que séo cidades? A pergunta ja mereceu inameros livros e
tratados. Desde aqueles que consideram a passagens de burgos e vilas para o
status de cidade até os que admitem que o termo ganha significados
diferenciados para cada contexto histérico. Independentemente das
concepcdes que possa ganhar, cidade € uma palavra que sempre carrega a
perspectiva do possivel, da novidade, dos aglomerados urbanos em
contraposicdo a imagem da dispersdo populacional do campo. E nas cidades
gue diferentes perspectivas de poder, de arquitetura, de diversao, de
identidade convivem marcadas pela organizacdo burocratica de um espaco
plural, caracterizado pela promessa do possivel, da inclusdo e, ao mesmo
tempo, da excluséo.

Consideramos a cidade como um espaco nhao prioritariamente
tomado por plantacdes e criacbes de animais, portanto, um lugar que comporta
varios tipos de producdo, muitas formas de trabalho e, sobretudo, com
autonomia politico-juridica para normatizar o cotidiano de seus membros. E nas
cidades que a vida corriqueira é influenciada pelo tempo; ndo o tempo das
plantacdes, das estacdes do ano, mas o tempo do reldgio, das experiéncias
coletivas, da producao exigente e julgada pela comparacdo com o outro.

A cidade é dinamica, nunca estatica, € mdltipla em atores,
cheiros, sabores...

O imaginario sobre as cidades € multiplo, indo do medo ao
fascinio; do sonho da inclusdo a exclusdo; da justica ao perigo; da seguranca a
inseguranca. Le Goff (2006, p226) fala da “utopia social urbana”, construida
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ainda no medievo: a cidade como “o lugar de coabitacdo harmoniosa entre as
classes”, sob o controle da ordem publica. No entanto, a cidade é também,
como lembra Sandra Pesavento (2005, p.2) lugar de “desigual apropriagao do
espaco, de exposicao da diferenga e da desigualdade social”.

Nas cidades, o poder politico se mostra com clareza; € neste
espaco que melhor visualizamos a capacidade de ordenamento social do
Estado.

A expressdo ordenamento social € aqui utilizada apenas para
caracterizar o Estado como um dos muitos sujeitos que disputam os espacos e
0 comando das urbes. As cidades estdo sempre em construgcdo, sao
constituidas de mdultiplos espacos com diferentes significados; as cidades séo
viaveis para aqueles que querem se mostrar e para os que preferem o
esconderijo, personagens andnimos de cantos escuros que elegem a noite em
detrimento do sol. Assim, as urbes sdo espacos sobrepostos de disputas pelo
poder, pela apropriacdo do espaco. Grupos competem pelo territorio, mas € do
Estado que emana o projeto oficial de constituicdes das urbes, expressas na
legislacdo nacional e estadual, nos Codigos de Posturas municipais, na
imprensa, nas instituicoes de educacdo formal e nas encarregadas da
alienacao.

Nesse sentido, o espaco escolhido dessa reflexdo € o municipio
de Franca, embora pensar tal localidade signifique refletir sobre o assunto para
todo o pais.

Localizada no nordeste do estado de Sao Paulo, a 400 Km da
capital, Franca foi elevada de vila a categoria de cidade em 1846. Teve
economia baseada na pecuéria, café e em culturas como algodao, soja, arroz e
milho, até que o urbano foi definitivamente marcado pelas fabricas de sapato.
No entanto, € verdade a afirmacdo que sem a economia cafeeira a cidade nao
teria conhecido a modernidade e a urbanizacdo que lhe proporcionaria,
posteriormente, dedicar-se a producédo de calcados.

Com o advento das ferrovias e do café o povoado cresceu, fato
gue resultou na evolugdo do artesanato que passou a produzir e fornecer
chinelos e cal¢cados rudimentares. Mas, mesmo antes da producéo de calcados
“tomar” a cidade, em fins do século XIX, foi mesmo o café que gerou a
urbanizacéo e determinou a modernidade e urbanizacdo para 0 municipio.

Franca esta inserida na regido que acumulou capital por meio da
producéo cafeeira. Foi o capital oriundo do café que financiou a urbanizacéo e
o desenvolvimento do municipio. Os produtores mantinham suas propriedades
nas imediacbes das vias urbanas, com as plantacbes, mas moravam nas
cidades e nela investiam.

Isso provocou o0 crescimento das atividades comerciais e de
prestacdo de servigos na cidade, assim como da populagdo urbana
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qgue, de aproximadamente sete mil habitantes em 1903, saltou para
11,051 em 1921, alcangando 18,072 moradores em 1937, e 22 mil e
1943. Varios fazendeiros cafeicultores da regido, interessados em se
manter mais perto das decisdes politicas e dos centros econdmicos
mais importantes, foram paulatinamente deixando suas residéncias
rurais e se instalando na urbe. Esses moradores mais abastados
passaram a exigir da municipalidade calcamento de ruas, agua
encanada, rede de esgoto, iluminagcdo elétrica, linha telefénica,
jardins, teatros e hotéis. Ao mesmo tempo, procuravam também
investir parte do seu capital no meio urbano, muitas vezes se
aproveitando dos generosos incentivos oferecidos pelo Poder Publico
local a iniciativa privada para que esta provesse a cidade de alguns
melhoramentos considerados vitais para a construgdo de uma
paisagem citadina moderna (FOLLIS, 2004, p.33).

Mesmo que muitas cidades do interior de Sdo Paulo tenham
histérias de crescimento marcadas pela producdo do café. O municipio de
Franca guarda duas particularidades: 1) por se tratar de cidade que nao
comecou com o café, aqui ja tinha se formado uma elite conservadora e
acostumada aos valores do Império quando a urbanizagéo teve inicio e; 2)
como a cidade ndo esta na regido da terra roxa (usualmente conhecida como o
melhor solo para o café), o local ndo atraiu os maiores financiamentos da
regido que concentraram-se na cidade de Ribeirdo Preto e arredores (o0 que
significa dizer que a novidade do bares, cabarés, teatros etc ndo aportou no
municipio como em outras areas da plantacéo cafeeira).

O contexto exposto anteriormente gerou, nas duas primeiras
décadas do século XX, uma situacdo paradoxal: uma elite cafeeira enriquecida,
enraizada numa politica de poder local conservadora, mas avida pelos
beneficios da modernizacao.

Acreditamos que o fato de a formacao de Franca anteceder a das
cidades que nasceram por ocasido da expansdo cafeeira resultou no forte
apelo a tradicdo que marcou a elite local. Na visdo da elite que vai se formando
com o café, era preciso manter a antiga estrutura de dominacdo politica que
subordinava os menos favorecidos ao Estado, e simultaneamente aderir a um
projeto de modernizacdo que lhes permitissem gozar dos beneficios oriundos
da modernidade, ao mesmo tempo em que garantia a aplicacdo do excedente
do capital acumulado. O imigrante, por exemplo, geralmente ansiado no
municipio de Ribeirdo Preto, em Franca representou ameaca aos poderes
locais. A cidade foi o local privilegiado do processo civilizador: “O espago
urbano aparece entdo como solucéo dupla: instrumento de aplicacédo do capital
de uma oligarquia enriquecida com o café e local de exercicio da civilidade que
tal grupo pretendia” (MARTINS, 1983, p. 185).

A passagem do agrario para o urbano ndo ocorreu sem
problemas sociais: houve o inchaco da cidade (em virtude de um nimero cada
vez maior de imigrantes e negros libertos); o crescimento que foge ao
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inicialmente planejado, da falta de estrutura basica suficiente (agua, esgoto,
saude, moradia adequada); questdes, alids, proprias do projeto civilizatério. A
elite enriquecida com o café propSe a urbanizacdo, agrega valores da
modernizacdo na cidade, ao mesmo tempo em que exclui habitos, ideias,
atrasos, pobres, pessoas mesmo. Quanto mais eficiente a politica de excluséo,
mais sucesso a modernizagdo alcancara éxito aos olhos de seus idealizadores
locais.

Na leitura dos Cdédigos de Posturas, justificados, em geral, por
textos preliminares encontrados nas Atas da Camara, e dos artigos e
periddicos locais depreende-se que a elite francana néo diferenciava os termos
“‘modernidade”, “modernizacdo”, “desenvolvimento” e “civilizagdo”. Todos
significavam, para eles, acesso aos bens de consumo, habitos tidos como
civilizados (que incorporavam educacgdo a mesa, ao andar, ao vestir, contrarios
a bebida, ao jogo), vinculados ao trabalho e a disciplina. Em resumo, a palavra
modernidade estava muito presente no cotidiano da populacéo, definida como
ideal de desenvolvimento e de civilidade almejado.

Jurandir Freire Costa (1980) chama a tencéo para o fato de que
na medida em que as cidades cresciam, um tipo de homem afeito ao
desenvolvimento e contrario aos antigos ideais do agrario comeca a destacar-
se: homens mais intolerantes, moralistas e competitivos. Essa foi, na opinido
do autor, uma elite que aproximou-se da eugenia.

A invencdo da palavra eugenia é atribuida ao cientista Francis
Galton, britanico que atuava na segunda metade do século XIX.
Etimologicamente, eugenia significa “bem nascido”; trata-se de movimento
cientifico-social marcado pelos possiveis beneficios” que o conhecimento sobre
a hereditariedade poderia significar para a “melhor reprodugdo” ou, em outras
palavras, para o aprimoramento das racas. Falando sobre o inicio do século
XX, Nancy Leys Stepan (2005, p.10) afirma que é preciso considerar, para a
interpretacdo do periodo, “a extraordinaria atracdo de um movimento de
reforma cientifica que viria a ser considerado moral e cientificamente
inaceitavel apods s Segunda Guerra Mundial”.

De qualquer modo, baseados ou ndo na eugenia, cresceu o papel
desempenhado pela medicina nas cidades brasileiras.

A medicina social percebia que a urbanizacdo forcava a mudanca da

familia e que o Estado, apoiando a expanséo da saude publica, lhe

havia creditado uma certa confianca que a competia explorar até
onde fosse possivel (COSTA, 1999, p.113).

No entanto, a medicina social e a psiquiatria ndo nasceram com a
politica publica oficial. Segundo Robert Castel (1978, p.177) esse “nao foi um
aparelho centralizado que impds sua marca de cima para baixo”, aproximando-
se mais da ideia de “micropoderes”. Explica-se: conhecimento e politica foram
construidos aos poucos, (re)significados ao sabor da histéria de cada
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localidade. Concepg¢Bes de mundo, imaginarios compartilhados, acdes de
nacleos locais de poder iam ao encontro das ambi¢cBes das elites na
administracdo do pais e compuseram as politicas do Estado.

Foi nesse contexto de urbanizacdo, de afirmacdo das politicas
publicas de ordenamento social que cresceram, na cidade de Franca, grupos
religiosos e agremiacbes de filantropos desejosos por atuar junto aos
desprivilegiados da modernidade, a exemplo da Instituicdo Espirita Allan
Kardec.

3. ATUACAO ESPIRITA E MODERNIDADE: O exemplo do Hospital Allan
Kardec

Na primeira metade do século XX, era notéria a presenca de
grupos religiosos em Franca, a exemplo da comunidade espirita. Espiritas e
catélicos disputavam poder e prestigio como membros da elite local. Um
desses grupos de espiritas, por exemplo, constitui-se em torno da Fundacgéo
Espirita Pestalozzi que chegou a incorporar as escolas Pestalozzi, Unidades 1,
2, 3, diversas creches e projetos sociais financiados por uma fabrica de
calcados do mesmo grupo, fazendas com producéo agricola e um observatorio
astrondmico. Outro deles, exatamente 0 grupo que nos interessa para esse
trabalho, respondia pelo que hoje conhecemos por FEAK - Fundacéao Espirita
Allan Kardec.

Nos primeiros anos do século XX, José Marques Garcia construiu
peguenas casas em um terreno grande que dispunha na entdo Rua dos Irméos
Antunes e ali acomodava doentes pobres e abandonados que circulavam pelo
municipio de Franca. Essas pequenas casas reunidas deram origem, em 1922,
ao Asilo Allan Kardec.

O asilo Allan Kardec, fundado em 1922, adquiriu personalidade
juridica em outubro de 1933, passando a ser a Casa de Saude Allan Kardec
gue, em dezembro de 1972 transformou-se na Fundacao Espirita Allan Kardec.
A FEAK desenvolveu variadas atividades através dos anos, chegando a
abarcar um Hospital, uma Clinica, dois centros espiritas, um jornal, duas
livrarias e uma grafica. Financeiramente, a maioria da verba vinha de doacdes
e campanhas beneficentes, somada aos lucros obtidos com a grafica, o jornal e
as livrarias. Ao que parece, e segundo registros feitos pela prépria instituicao,
sé por volta do ano de 1980 é que o Hospital passou a receber dinheiro
publico, passando a atender as exigéncias dos sistemas de saude vigentes.

Os diretores do Hospital Allan Kardec foram sempre conhecidos
espiritas, como José Marques Garcia (da fundacdo ao ano de 1942), José
Russo (1942-1980), Dijalvo Braga (1981-1995), Anténio Alberto de Almeida (de
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21 a 31 de janeiro de 1995), Euripedes Marini (de fevereiro de 1995 a janeiro
de 1999) e Dr. Eliseu F. da Mota Junior e assim por diante.

No inicio da Instituicdo a ideia era dar abrigo aos muitos pobres e
andarilhos da cidade. Os desfavorecidos da modernidade incomodavam
membros da populacédo e alguns 6rgdos da imprensa local que clamavam por
providéncias:

Anda pelas ruas desta cidade um negro, louco, sujeito as
intempéries e ofendendo a moral publica com a sua nudez.
Sera bom que o Sr. Coronel Delegado mande levar esse pobre

ente a Sdo Paulo, para ser internado no Hospicio de Alienados
(TRIBUNA DE FRANCA, 1900, n.15)

N&o foram poucos os membros da elite local a associarem etnia,
condi¢Bes financeiras, habitos ndo consideraveis compativeis com a civilidade,
com doencas, epidemias e loucura.

Foi em resposta a situagédo de abandono dos menos favorecidos
gue respondeu o grupo de espiritas, defensores do assistencialismo, ao criar e
manter o antigo Asilo Allan Kardec que posteriormente se transformaria em
Hospital Psiquiatrico.

7

Assim, é importante ressaltar a enorme diversidade de pessoas
gue pela Instituicdo passavam. NoO inicio as pessoas procuravam por
hospedagem gratuita. Era comum, por exemplo, individuos que viessem a
cidade em busca de tratamento na Santa Casa de Misericordia local para
algum membro da familia e ndo dispusessem de condicdo de permanecer no
municipio por mais de um dia. Assim, um dos cbnjuges ficava com as criancas
no Allan Kardec, enquanto o outro estava internado. Apos o tratamento todos
voltavam para casa. Outras vezes, grupos de imigrantes ndo encontravam
emprego e la ficavam até que conseguissem sobreviver sozinhos ou juntar
dinheiro para tomar outro destino. Ha ainda registros de doentes e mendigos
gue se acumulavam na porta de Centro Espirita Esperanca e Fé€, localizado em
uma das ruas centrais da cidade, em busca da caridade de terceiros e para o
Asilo eram encaminhados, uma vez que incomodavam a estética urbana e os
passeios noturnos das classes abastadas.

Com o tempo, o Asilo cresceu e passou a oferecer tratamento
médico, além de comida e pouso para andarilhos. Ao adquirir personalidade
juridica e contratar especialistas foi preciso obedecer a legislacao oficial: os
muros cresceram, entrada e saida foram burocraticamente controladas e
internos passaram a ser vigiados.

Com efeito, cientes ou ndo das transformacdes do periodo, o
espaco que antes era de livre acesso adquiriu algumas caracteristicas das
InstituicGes de exclusdo no Brasil. A elite local, antes incomodada pela acao
espirita, acomodou-se a Instituicdo e até passou a defendé-la ja& que agora os
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indesejaveis da urbe tinham destino alternativo e ndo precisariam ser tolerados
nos espacos publicos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O inicio da Republica no Brasil foi um periodo de grande
desenvolvimento urbano para homens acomodados ao universo rural e da
permanéncia. Sobrepuseram-se varias formulacdes sobre o que o Brasil
deveria se tornar e quais eram os cidadaos apropriados a viverem nesse novo
mundo.

Esse foi um periodo caracterizado por muitos elementos que
colaboraram para compor um universo favoravel ao desenvolvimento de
politicas publicas voltadas ao binémio civilizar-higienizar. Modernidade,
desenvolvimento cientifico e da ciéncia psiquiatrica, urbanidade, positivismo,
eugenia, urbanizacdo e modernizacdo encontraram-se com a ansia humana
por bens de consumo e ordem social, resultando em diferentes esforgcos para
moldar o comportamento humanao.

Mas o desenvolvimento, obviamente, também evidenciava a
miséria, a ignorancia atribuida agueles que estavam afastados dos privilégios
econdmicos. Como esse também foi o periodo do crescimento dos grupos
religiosos pelo interior do Brasil, no municipio de Franca e regidao formou-se
uma rede assistencialista que procurava aplacar as consequéncias sociais da
modernizacdo. Movidos por diferentes interesses e independente de sua
vontade e/ou consciéncia, esses grupos e suas iniciativas foram ao encontro
das pretensdes do Estado em civilizar e higienizar.

E imerso nessa complexa realidade que podemos compreender a
Instituicdo Allan Kardec que acabou contribuindo para a configuracdo de
Franca como uma cidade menos sujeita aos indesejaveis da civilizacao.
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1. INTRODUCAO

A construcdo do sistema nacional de ensino brasileiro remonta a
década de 1930, com o declinio da Republica Velha (1889-1930) e a ascenséo
de uma reorganizacéao politica, liderada por Getulio Vargas.

Em verdade, desde a década de 1920, politicos e intelectuais
adeptos da Escola Nova vinham destacando a necessidade da modernizagéo
do ensino, em detrimento das técnicas utilizadas no periodo monarquico, vistas
como antigas e obsoletas. O discurso escolanovista trazia projetos
pedagodgicos respaldados na reformulacdo de programas de ensino em
consonancia com projetos que propunham formas de restruturacdo da
sociedade brasileira e visavam:

[...] responder ao agravamento dos problemas sociais, através de
diferentes propostas de controle das tensfes vividas no periodo que
passavam ndo s6 pelas relacdes de trabalho, mas também por
problemas de moradia, salde, higiene, alimentacéo, pelas tradi¢des,
pelos valores, e modos de vida; enfim, dimensbes da vida social que

vinham sofrendo reformulacdes, enfrentamentos, resisténcias etc.
(MATE, 2002, p. 36).

Inserido na perspectiva de que as transformacdes pelas quais o
campo educacional era palco puderam ser presenciadas tanto nas capitais dos
estados brasileiros como nas cidades interioranas, o presente trabalho objetiva
trazer consideracdes sobre as politicas publicas educacionais em Uberaba,
Minas Gerais, no inicio da década de 1930. Para tanto, sera utilizado como
fonte o jornal Lavoura e Comércio, principal periédico uberabense em
circulagdo na época. Acredita-se que a imprensa pode revelar “[..] o
movimento da histéria (seja ele educacional, social, comercial, industrial,
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politico, literario, econémico, cultural etc.) em sua dindmica cotidiana, tal como
visto por aqueles que decidem o que noticiar.” (ARAUJO, INACIO FILHO, 2005,
p. 177). A escolha pela imprensa peridédica como fonte da pesquisa ocorreu por
se acreditar que o jornal é fruto da realidade social em que se encontra
inserido.

O jornal Lavoura e Comércio foi fundado em Uberaba no ano de
1899 por um grupo de grandes produtores rurais e comerciantes que estavam
insatisfeitos com o governo de Minas Gerais, devido as altas taxas de impostos
(MENDONCA, 1974).36 Nesse sentido, representava interesses de certos
segmentos sociais.

De modo especifico, o presente trabalho atenta para informacdes
ligadas ao funcionamento das escolas publicas, a inspecdo de ensino e a
remodelacdo dos espacgos escolares. Tendo em vista a compreensdao da
conjuntura politica do periodo, serdo utilizadas também informagfes referentes
as acOes empreendidas por Francisco Campos e Gustavo Capanema, politicos
gue conduziram reformas educacionais em Minas Gerais e foram, na década

de 1930, ministros da educacéo no governo de Getulio Vargas.

O trabalho estabelece dialogo com autores que tratam da Histéria
da Educacao no Brasil, com énfase em politicas publicas educacionais, a saber
Gatti Junior; Inacio Filho, 2005; Carvalho, 1989; Mate, 2002; Faria Filho; Vidal,
2000, dentre outros.

Serao tecidas, a seguir, consideracdes sobre as politicas publicas
educacionais na cidade de Uberaba no inicio da década de 1930.

2.,POLI'TICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS EM UBERABA NO INICIO DA
DECADA DE 1930: alguns apontamentos

A década de 1930 representou um periodo de mudancas no
cenario brasileiro. A chamada Revolucdo de 1930 — movimento armado
liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul —
colocou fim a politica das oligarquias e trouxe a ascensdo de uma burguesia
industrial. Considerado como um marco da modernizacao brasileira, tal periodo
caracterizou-se pelo desenvolvimento do processo de industrializacédo
capitalista e urbanizacdo. Na esfera educacional, varios grupos e reformas
educacionais traziam discussfes sobre a fun¢édo da escola como propulsora do
progresso. A institucionalizacdo do Ministério dos Negocios da Educacdo e
Saude, em 1930, € um exemplo das transformacdes pelas quais a educacao
escolar era palco.

Como pontua Romanelli (1999, p.59):

% 0 jornal circulou até o ano de 2003, sendo considerado o jornal de maior circulagio em
Minas Gerais e o terceiro do pais.
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A intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolugéo
de 30 acabou por representar, determina consequentemente o
aparecimento de novas exigéncias educacionais. Se antes, na
estrutura oligarquica, as necessidades de instrucdo nao eram
sentidas, nem pela populacdo nem pelos poderes constituidos (pelo
menos em termos de propésitos reais), a nova situacdo implantada
na década de 30 veio modificar profundamente o quadro das
aspiracdes sociais, em matéria de educacao, e, em funcéo disso, a
acao do préprio Estado.

Com efeito, discussdes mais consistentes em torno da funcao da
escola no periodo republicano remontam a década de 1920, com o
desenvolvimento da Escola Nova, movimento de renovagao escolar que se
iniciou na Europa e nos Estados Unidos. A partir de um discurso pedagdgico
liberal, a Escola Nova instituiu novas formas de funcionamento das instituicbes
de ensino, cujo discurso pedagdgico se baseou em um modo uniformizador de
educar compativel com interesses de certos segmentos da sociedade. O
modelo escolanovista subsidiou uma série de projetos educacionais nos
estados brasileiros, e seus principais expoentes foram Sampaio Doria, em Sao
Paulo, Lourenco Filho, no Ceara, Anisio Teixeira, nha Bahia, Fernando de
Azevedo, no Distrito Federal, e Francisco Campos, em Minas Gerais.

Segundo Saviani (1985, p. 14):

[...] 2 “Escola Nova” organizou-se basicamente na forma de escolas
experimentais ou como nucleos raros, muito bem equipados e
circunscritos a pequenos grupos de elite. No entanto, o ideario
escolanovista, tendo sido amplamente difundido, penetrou nas
cabecas dos educadores acabando por gerar consequéncias também
nas amplas redes escolares oficiais organizadas na forma tradicional.
Cumpre assinalar que tais consequéncias foram mais negativas que
positivas uma vez que, provocando o afrouxamento da disciplina e a
despreocupagdo com a transmissdo de conhecimentos, acabou por
rebaixar o nivel do ensino destinado as camadas populares as quais
muito frequentemente tém na escola o Unico meio de acesso ao
conhecimento. Em contrapartida, a “Escola Nova” aprimorou a
qualidade do ensino destinado as elites.

Os projetos reformistas propunham criacdo de escolas-modelo,
métodos e programas, estruturacdo administrativa, legislacdo especifica,
reorganizacao funcional do professorado, onde as intervencfes pedagdgicas
incidiriam sobre o disciplinamento social. Nesse sentido, Mate (2002, p. 41)
destaca uma relacao dialdgica:

[...] entre a pretendida constru¢do de um corpo social harmonioso,
ordeiro e produtivo e 0 movimento de constituicdo de um sistema de

escolarizagdo que teve na apropriacdo das ideias escolanovistas sua
principal forma de expressao e nas reformas sua concretizacao.

Em Uberaba, o sistema educacional também era palco de
mudancas, no sentido de se adotar medidas para resolver os problemas da
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instrucdo publica. As discussdes em torno da constituicio de espacos
especificos dedicados ao ensino podem ser observadas no Jornal Lavoura e
Comeércio de 29 de janeiro de 1931, ao noticiar que o prefeito havia realizado
negociacbes com 0s proprietdrios dos prédios destinados aos
estabelecimentos de ensino. Como boa parte das escolas municipais
funcionavam em prédios particulares, a prefeitura efetuou uma espécie de
parceria publico-privada, tendo em vista obter melhoramentos, como reformas
e limpezas. A publicacdo ndo mencionou como essa parceria se deu, mas
destacou que “o entendimento” entre ambas as partes resultou em:
[...] uma sensivel diminuicdo nessa despesa e, ainda mais,
apreciaveis melhoras nos referidos prédios que, quase sem excecao,
eram verdadeiros pardieiros, ameacando ruir sobre a criancada que
sob seu telhado se abrigava nas horas de estudos. Agora, com 0s

concertos operados, todos esses inconvenientes foram removidos.
(LAVOURA E COMERCIO, 29/01/1931, p. 2).

O trecho anterior evidenciou uma preocupacao bastante comum
no periodo: a questao da higiene nas escolas brasileiras. Para atender ao novo
governo “revolucionario”, era necessario adequar as instituicdes de ensino aos
pressupostos europeizantes de saneamento e contribuir para a formacéao de
cidadaos preocupados com a saude e a higiene. Assim, prédios velhos e
malconservados estavam na contramdo das novas metodologias de ensino
disseminadas pelo discurso das modernas pedagogias. Essa tematica sera
retomada posteriormente.

No Brasil, as reformas de ensino desenvolvidas nas primeiras
décadas do século XX estavam atreladas as reformas na esfera social, no
sentido de adequar a camada popular aos habitos de vida e de trabalho
concebidos pelas autoridades vigentes e pela elite intelectual da época. O
periodo foi caracterizado por uma forte preocupacdo dos governos locais e
federal com a educacéo primaria. Se na década de 1910 estavam matriculados
guarenta mil alunos naquela modalidade de ensino, em 1927 a educacao
primaria contava com duzentos mil educandos. Com relacdo aos
estabelecimentos de ensino, no ano de 1930 eram 718 as escolas mantidas
pelo governo federal, 2131 escolas municipais e 1320 particulares. (BASTOS,
2005).

Em Uberaba, essas transformacfes também puderam ser
observadas. No ano de 1931, o jornal Lavoura e Comércio noticiou realizacéo
de ac¢des frente a ocupacao de vagas, e, a contratacdo de novos professores,
0s quais deveriam ser capacitados para a funcéo de alfabetizacao:

A obra administrativa da prefeitura, nesse particular, comecou pelo
critério severo no preenchimento das vagas existentes nas escolas. O
gue se exigia dos candidatos ao cargo de professor municipal, foi

absoluta competéncia e idoneidade moral para ocupar o cargo.
(JORNAL LAVOURA E COMERCIO, 30/06/1931, p. 1).
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A reportagem ainda trazia um panorama da educag&o na cidade
uberabense em 1931. Com o intuito de atender a demanda de alunos nas
regides urbana e rural, a prefeitura realizou a implantacdo de novos
estabelecimentos de ensino. No primeiro semestre daquele ano, as escolas
totalizavam 28, algumas das quais com funcionamento nos periodos matutino e
vespertino. No que concerne aos professores, contabilizavam 34, dentre os
quais se compunham de efetivos e temporéarios. Estavam matriculados nas
escolas municipais um total de 2.527 alunos. (Idem, ibidem).

De fato, foi no ano de 1931 que o Brasil assistiu a sua primeira
reforma educacional de carater nacional, realizada pelo entdo Ministro da
Educacédo e Saude Publica, Francisco Campos. Varios decretos compuseram a
Reforma, como por exemplo a criacdo do Conselho Nacional de Educacéao e a
estruturacdo do ensino secundario.

A escolha de Francisco Campos para o cargo de Ministro ocorreu
em decorréncia da reforma educacional que o mesmo empreendera no estado
de Minas Gerais (1927-1928), o qual, seguindo a oOptica liberal da Escola Nova,
pretendia disseminar a educacgao primaria publica e gratuita para todo o estado,
e, teoricamente, fundar a educacdo para a cidadania. Segundo Oliveira e
Carvalho (2014), Campos constituia um exemplo tipico da presenca oligarquica
num cenario liberal de governo e de educacdo, sendo produto da lavra de
politicos e intelectuais de extracdo liberal da década de 1920, vindos em sua
maioria da elite dirigente. Como tal, apresentava “[...] proposta de mudanca
coerente com a efervescéncia ideologica e a inquietacdo social ante um
descompasso entre as forcas sociais dominantes, a oligarquia, e for¢cas sociais
emergentes, a modernizagéo.” (OLIVEIRA; CARVALHO, 2014, p. 137).

N&o obstante tinha-se a crenca de que os intelectuais brasileiros
estavam aptos a solucionar os problemas educacionais, 0 que se percebe é
gue muitos deles viam na politica uma oportunidade de preservar sua posi¢cao
social, e ndo um instrumento para modificar a realidade do pais. Portanto, a
educacdo permanecia voltada para os interesses das estratificacfes sociais
mais elevadas.

As reformas empreendidas por Campos implantaram a
obrigatoriedade dos “exercicios de educacéo fisica” no ensino secundario, que
tinha por fungao, segundo a legislagao da época, “[...] proporcionar aos alunos
o desenvolvimento harmonioso do corpo e do espirito, concorrendo assim para
formar o homem de acao, fisica e moralmente sadio, alegre e resoluto, cénscio
de seu valor e de suas responsabilidades.” (BRASIL, 1931, apud HORTA,
2012, p. 71). O documento deixava evidente a politica adotada no governo
varguista em relacédo a idealizacdo de uma sociedade considerada saudavel do
ponto de vista fisico e moral, onde a questdo do saneamento social era
pertinente a educacao.
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Sucessor de Campos nas reformas educacionais em Minas

Gerais, Gustavo Capanema (1930-1933) seguiu a tendéncia de um ensino

destinado as elites e uma formacdo moral e disciplinadora. Juntamente com

Campos, Capanema foi um dos organizadoras da chamada Legido Liberal

Mineira, movimento que surgiu em Minas Gerais em 1931, cujo objetivo era

apoiar o regime politico surgido da Revolu¢cdo de 1930 e enfraquecer as

correntes politicas oligarquicas que ainda prevaleciam ap0s a instauracdo do

governo Vargas. Em 1933, ocupou o cargo de interventor interino naquele

estado, obtendo amplos poderes para discorrer sobre a politica mineira37. Tal
acontecimento foi abordado pelo jornal Lavoura e Comércio:

A efetivagdo do atual interventor interino nesse elevado cargo é uma

obra de inteira justica. O Sr. Gustavo Capanema € um lidimo

representante da cultura mineira, uma das figuras mais salientes de

nossa intelectualidade e, ainda mais, uma das mais brilhantes

afirmacdes da nova geracgdo politica mineira que surgiu disposta a

reivindicar para o nosso Estado todos os privilégios e prerrogativas

que no passado ndo lhe deram. (LAVOURA E COMERCIO,
04/10/1933, p. 1).

E importante salientar que o jornal Lavoura e Comércio foi
amplamente favoravel a Revolugcdo de 1930, e, por consequéncia, apoiava a
corrente legionaria mineira e os politicos vinculados a ela. Enquanto periédico
representado pelos “maiores fazendeiros e negociantes” uberabenses, nas
palavras de Mendoncga (1974, p. 83), o jornal Lavoura e Comércio se mostrava
adepto dos novos arranjos politicos, vinculados a concepc¢édo de uma politica
destinada as elites.

Capanema, enquanto ministro da educacédo, defendia que a
educacao deveria atuar “[...] ndo no sentido de preparar o homem para uma
acao qualquer na sociedade [...], mas sim “[...] prepara-lo para uma acéo
necessaria e definida, de modo que ele entre a construir uma unidade moral,
politica e econbmica, que integre e engrandeca a Nag¢ao.” (BRASIL, 1937, apud
HORTA, 2012, p. 152). As medidas propostas por Capanema foram retrato da
politica varguista: centralizadora e excludente.

As reformas propostas por Campos, e posteriormente por
Capanema, foram responsaveis por uma maior sistematizacdo do sistema
educacional brasileiro, a partir da seriacdo do conhecimento escolar, por meio
de ciclos e séries anuais, da avaliacao escolar como pratica formal organizada,
e, da reestruturacdo da inspecdo no ambito federal, afim de se estabelecer
uma normatizacdo nacional no que diz respeito a fiscalizacdo das instituicbes
de ensino.

A inspecédo de ensino passa a ser considerada fundamental para
a organizacao da instrucdo publica no inicio do periodo republicano, apesar de

% Em 1931, Getillio Vargas regulamentou um decreto no qual exercia controle sobre as
interventorias federais nos estados brasileiros, tendo em vista monitora-los.
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existir no ensino publico desde o Império (SOUZA, 1998). Cabia ao inspetor de
ensino realizar visitas periddicas as escolas, fazendo recomendacdes, e até
mesmo repreensdes, tanto do aspecto administrativo/estrutural quanto do
aspecto didatico-pedagdgico. De acordo com Ribeiro (2012, p. 60), “[...]
controle, fiscalizacdo e até punicdo, sempre estiveram atrelados, ao longo da
histéria educacional, a inspecdo escolar, especialmente se tratando da
nacionalizacao”. A inspecao de ensino atuava na esfera federal, estadual e
local, existindo, para isso, inspetores diferentes nos referidos ambitos.

Em Uberaba, o cargo de inspetor de ensino foi criado no ano de

1912, sendo uma funcdo ocupada por pessoa de confianca do prefeito.
Competia a esse funcionario:

[...] apresentar a camara [municipal] relatérios das escolas visitadas,

dando conta do desenvolvimento do ensino, sugerindo medidas para

o melhoramento das condigcbes das mesmas e informando sob a

capacidade moral e intelectual de cada um dos professores. As

visitas deverdo ser feitas duas vezes pelo menos por ano em cada

escola, demorando-se em todas o tempo suficiente para bem julga-
las. (LAVOURA E COMERCIO, 09/05/1912, p. 1).

Nesse sentido, a inspecdo deveria ocorrer por meio da
fiscalizacdo das atividades a serem desenvolvidas nos estabelecimentos de
ensino, em que o inspetor registraria detalhadamente aspectos concernentes
ao ambito estrutural (espaco fisico, asseio) e ao ambito pedagdgico
(rendimento dos alunos e praticas da equipe pedagogica, principalmente do
professor). As inspecdes aconteciam em instituicbes de ensino publicas e
privadas.

No ano de 1931, foi publicado no Jornal Lavoura e Comércio o
“‘Relatério das inspegbes feitas nas escolas municipais durante o més de
outubro, pelo inspetor escolar de Uberaba, apresentado ao Prefeito Municipal.”
O documento trazia uma série de informacdes sobre as instituicdes de ensino,
gue foram classificadas em urbanas, suburbanas, rurais e distritais. De um total
de vinte e oito escolas existentes no municipio, foram inspecionadas dez
naguele més. Em uma delas a inspecado ocorreu de modo parcial, uma vez que
o professor pediu exoneracdo e as aulas foram suspensas. O documento nao
trazia informacfes sobre a especificidade das instituicbes de ensino serem
publicas ou particulares.

Das dez escolas inspecionadas, seis se localizavam em area
considerada rural, de forma especifica, em fazendas. E importante observar
gue, apesar das crescentes urbanizacdo e industrializacdo, verificadas no
Brasil a partir do inicio da década de 1930, a maior parte populacdo ainda se
concentrava na zona rural. Conforme se verifica em consulta ao Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), naquele periodo, a estimativa da
taxa de urbanizacéo brasileira era inferior a 30%38.

De acordo com o relatério do inspetor de ensino, boa parte das
escolas possuia apenas uma sala de aula e um unico professor. Isso pode ser
constatado em:

A escola Cassu (rural), em data de 10 de outubro findo, ficou
desprovida de professor por ter o referido professor pedido
exoneracdo de seu cargo. [...] Escola Badajos (rural). O professor
desta escola, Sr. Alfredo de Moura [...] Escola dos Carneiros

(suburbana). A sala em que funciona esta escola [..]. (JORNAL
LAVOURA E COMERCIO, 27/11/1931, p. 2)

Tal caracteristica remonta a segunda metade do século XIX,
guando as primeiras instituicbes de ensino uberabenses passaram a ser
implementadas por iniciativas privadas de comerciantes, produtores rurais e
Igreja Catolica (MENDONCA, 1974). Alem disso, a abertura de escolas
particulares era facilitada pela legislacdo, que, desde o século XIX ndo exigia
licenga do governo mineiro (MINAS GERAIS, 1835). Tal facilidade possibilitava
0 surgimento de escolas particulares, ministradas muitas vezes no proprio
domicilio do professor, as chamadas casas de escola, ainda bastante comuns
na década de 1930 (FARIA FILHO; VIDAL, 2000).

Outro ponto abordado no relatério de inspecdo foi a estrutura
fisica dos estabelecimentos, como se observa a seguir:
O prédio em que funciona a Escola Inocéncio Alves é cedido pelo Sr.
de mesmo nome, um dos membros do Conselho Escolar, achando-se
em bom estado. [...] O prédio em que funciona a Escola Santa
Terezinha é bom. [...] O prédio em que funciona a Escola Joaquim
Francisco de Souza é amplo e conservado. [...] O prédio da Escola
Sé&o Paulo é amplo e espacoso. [...] O prédio onde funciona a Escola
Saturnino Carlos de Oliveira é espacoso e acha-se em bom estado de

conservacao. [..] A sala em que funciona a Escola dos Carneiros €
boa. (JORNAL LAVOURA E COMERCIO, 27/11/1931, p. 2).

O trecho anterior evidenciou que as descricbes acerca dos
espacos escolares avaliados apareceram de forma sucinta e um tanto genérica
— principalmente pela ampla utilizacdo do adjetivo “bom” nas avaliagdes —, nédo
existindo adverténcia acerca da disposicao estrutural de nenhuma escola. Com
efeito, desde o inicio do periodo republicano, a escola é concebida como um
espaco que deveria refletir o papel social da instrucdo. Segundo Souza (1998,
p. 123):

% E importante observar que, na década de 1930, o levantamento e gerenciamento de dados e
estatisticas sobre algumas caracteristicas da populacgédo brasileira ndo aconteceu, apesar da
obrigatoriedade de sua realizacdo de dez em dez anos, prevista no Decreto-Lei n. 5.730, de
1929. De acordo com as informacdes do IBGE: “N&o obstante essa previsao, motivos,
principalmente de ordem politica, determinaram a sua nao realizagdo nesse ano [1930]".
Disponivel em: https://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos/censos-
demograficos.html. Acesso em: 4 set. 2019.
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[...] a escola como lugar define-se juntamente com a constituicdo do
espaco social e cultural da escola. A nocdo de lugar pressupbe a
construcdo do espago, a sua ocupacdo e utilizacdo; permite
compreender a estrutura fisica do lugar nos limites da dimens&o
sociocultural; nesse sentido, as formas tendem a ser fisicas e
humanas a uma s6 vez.

A questdo da higiene também estava descrita no relatorio,
aparecendo associada ao comportamento dos alunos. E interessante observar
gue a avaliacdo do inspetor trazia uma escala de conceitos em dois niveis,
‘bom” e “regular”: “Notei boa disciplina e bom asseio. Os alunos sé&o
disciplinados.”; “Encontrei presentes [0os alunos] em boa disciplina e regular
asseio.”; “Ha boa disciplina e ordem na classe.” (JORNAL LAVOURA E
COMERCIO, 27/11/1931, p. 2). Com efeito, a preocupacdo com as praticas
disciplinares e de higienizagdo no ambito educacional estava bastante presente
na concepcao que se tinha de educacao na época, no sentido de incutir, nos
alunos, habitos saudaveis, uma vez que se considerava a escola uma extensao

da sociedade.

Vale lembrar que a educacdo era concebida como problema de
saude publica — a propria implantacao do Ministério dos Negocios da Educacao
e Saude, atesta isso. Assim:

A escola, inserida numa rede de instituicdes, estava reservado o
papel de formar criancas e jovens, futuros cidadaos, produzindo
praticas individuais e coletivas, associadas aos propésitos de
constituicdo de sujeitos ocupados com sua higiene e sua salde, seja
pela ruptura face aos hébitos perniciosos herdados da familia, seja
pela conservacao de praticas salutares, acrescidas de novas formas

de ser e de pensar, esbocadas pelos médicos a partir da ciéncia e
dos ideais de civilizacdo e urbanidade (STEPHANOU, 2005, p.150).

A ocorréncia da disciplina era vista como resultado das ac¢des do
professor, de modo mais especifico, em como se dava sua gestdo em sala, o
que se verifica em: “O professor Sr. Mozart de Sales Cabeleira, é esforgado.”;
“A professora € muito dedicada.”; “O professor é esforgcado e zeloso”. (JORNAL
LAVOURA E COMERCIO, 27/11/1931, p. 2). Ao lado da aplicacdo da ordem e
da autoridade, o professor era igualmente avaliado sobre sua pratica
pedagdgica: “O professor desta escola, Sr. Alfredo de Moura, cumpre
satisfatoriamente as exigéncias do programa de ensino.”, evidenciando que era
funcdo da inspetoria fiscalizar a execucdo das normatizacées impostas pelo
sistema educacional (Idem, ibidem).

Com relacdo ao alunado, nas nove escolas inspecionadas de
forma integral, vigorava o ensino com classes mistas, ndo existindo portanto
separacao por sexo. Estavam matriculados nos referidos estabelecimentos de
ensino, no ano de 1931, um total de 740 alunos, sendo que a frequéncia no
momento da inspecao foi de 481 discentes, cerca de 65%. Assim, a taxa de
alunos que nao frequentaram a escola foi de 35%. A razdo para a ocorréncia
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da infrequéncia, ou mesmo da evasao escolar, dava-se por alguns fatores,
dentre eles o descompasso entre as necessidades das familias e das criancas
e o0 tempo escolar sistematizado, responséavel pelo ndo cumprimento do horario
estabelecido na escola. Isso pode ser percebido em um documento do inicio do
século XX, ao retratar a situac¢éo dos alunos que nao chegavam no horario e/ou
precisavam de sair antes do término das aulas:

Uns meninos alegam que vao primeiro ao agcougue ou fazer outras

compras, outros a distancia e agora no inverno alunos ha que

chegam até as 8 horas e meia. Quando comparecem mais cedo,
pedem permisséo para sair antes da hora regimental a fim de levarem

almoco aos pais que trabalham. [...] a frequéncia de alguns ndo passa
de fantasia. (MINAS GERAIS, 1910 apud FARIA FILHO; VIDAL,
2000, p. 27).

O rendimento escolar nos estabelecimentos de ensino foi
igualmente objeto de analise do inspetor de ensino, o qual utilizou, para
avaliacdo, escala de conceitos nos niveis “regular’, “bom” e “6timo”: “Ha na
escola aproveitamento regular.”; “Notei, nesta escola, 6timo aproveitamento.”;
“O aproveitamento na escola é bom.” (JORNAL LAVOURA E COMERCIO,
27/11/1931, p. 2). A fiscalizacdo pedagdgica se dava por meio de criterioso
acompanhamento das atividades dos alunos nas diferentes escolas:

Examinei os alunos, e notei que 0s seus aproveitamentos ndo deixam
muito a desejar. [...] Revendo alguns cadernos, pude constatar que a
classe tem se desenvolvido satisfatoriamente. [...] Notei aplicacdo nos

trabalhos escolares. [...] Examinei alguns alunos e tive boa impressao
de seu desenvolvimento. [...] Examinei os alunos, e notei que 0s seus

aproveitamentos ndo deixam muito a desejar. [...] Os alunos séo
aplicados. Revi alguns cadernos e notei boa aplicagdo da classe.
(Idem, ibidem).

Em meio as recentes conjunturas politicas, econémicas e sociais,
a escola brasileira do inicio da década de 1930 ia se delineando. A organizacéo
do espaco escolar, o cultivo da higiene, o controle do tempo, o surgimento de
metodologias especificas do processo de ensino e aprendizagem sao alguns
exemplos das novas formas de funcionamento das instituicbes escolares, em
especial, das escolas uberabenses.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou trazer consideracdes sobre as politicas
publicas educacionais em Uberaba, Minas Gerais, no inicio da década de 1930,
tendo como principal fonte o jornal Lavoura e Comércio, periddico uberabense
em circulacdo na época. A escolha da imprensa periédica como fonte da
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pesquisa ocorreu por se acreditar que pode revelar importantes aspectos do
ambito educativo.

A andlise do periddico e o dialogo com autores que tratam da
temética — pesquisadores inseridos no campo da Histéria da Educacdo —,
permitiu compreender o cendrio educacional uberabense no que tange ao
funcionamento das escolas publicas, a inspecéo de ensino, a remodelagcédo dos
espacos escolares, e, as acdes implementadas por Francisco Campos e
Gustavo Capanema, politicos que conduziram reformas educacionais em
Minas Gerais e foram, na década de 1930, ministros da educa¢do no governo
de Getulio Vargas.

Os resultados indicaram que as informag¢des contidas no jornal
Lavoura e Comércio vdo ao encontro das politicas publicas educacionais
implantadas no restante do pais, no que diz respeito as novas formas de
funcionamento das instituicdbes escolares. A sistematizagdo do ensino —
verificada na propria institucionalizacdo do Ministério dos Negocios da
Educacdo e Saude em 1930 —, trouxe uma nova concepcao de educacao
alicercada em pressupostos civilizatorios europeizantes e representada, dentre
outros, pelos materiais pedagoégicos, espacos e tempos escolares, regulacoes
comportamentais (tanto do aluno quanto do professor).

Assim, a presente pesquisa se mostrou relevante por tentar
compreender a perspectiva que se tinha acerca das politicas publicas, dos
processos educativos e das praticas escolares, 0s quais vigoravam nao apenas
na cidade de Uberaba, como também no Brasil no inicio da década de 1930.
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1. INTRODUCAO

O cenario politico brasileiro passa por um processo de
revisionismo histérico do golpe de 1964 e de disputas pela memoéria do
periodo. A ordem do presidente da republica Jair Bolsonaro (PSL) dada ao
Ministério da Defesa, para comemorar 0os 55 anos do regime militar provocou,
no dia 31 de marco, uma sequéncia de atos e protestos em todo pais. De um
lado estavam os apoiadores da ditadura. De outro, grupos ligados a defesa dos
direitos humanos e familiares de mortos, desaparecidos durante o governo dos
militares.

Tal efeito revela um movimento de esquecimento promovido nas

Ultimas trés décadas pelo Estado, na tentativa de varrer os traumas do

passado, em nome de uma memdria nacional. Entretanto, como uma bomba

relégio, quem experienciou o trauma de forma conjunta estd sempre pronto a
romper o siléncio e trazer a tona o passado.

Por isso, este passado que retorna ndo é o mesmo que passou, € um

passado renovado a luz dos problemas enfrentados no presente, das

lutas e das reivindicagfes do presente. E 0 momento em que vém a

tona “esquecimentos” que foram politicamente provocados para

emudecer, enfraquecer a luta de hoje, silenciar grupos sociais

dispostos & superacdo da situacdo de opressédo. (FERRAZ, 2006, p.
3)

Como palco dessa arena de conflito estdo prédios, avenidas e
pracas carregados de memoérias, que marcam a resisténcia a repressao. O
antigo Destacamento de Operacfes de Informacdes — Centro de Operacdes de
Defesa Interna (DOI-CODI), na Vila Mariana em Sao Paulo, € um exemplo.
Criado para combater opositores, passaram pelo departamento milhares de
presos politicos. Inclusive hoje uma das reivindicacdes desses grupos € a
transformacéao do local em memorial.
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Enquanto o antigo DOI-CODI ainda passa por um processo de
reconhecimento da necessidade de sua preservagcdo enquanto um lugar de
memoria (NORA, 1993), ha uma década o Memorial da Resisténcia de Sao
Paulo (MRSP) se consolida como representante de uma politica de memodria.
Inaugurado em 2009 depois de décadas de embates entre grupos de pressao e
o Estado, o memorial se dedica basicamente a preservacéo de referéncias de
memorias vivas da resisténcia, a partir da musealizacdo de parte do prédio
onde funcionou o Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Séo
Paulo (Deops/SP).

O espaco, gerenciado por equipe especializada sobre a tutela da
Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura, organizacdo social que tem contrato de
gestdo com a Secretaria da Cultura do Estado, preserva as celas onde ficaram
presos politicos, traz uma exposi¢cdo permanente com fotos, testemunhos orais
em video, promove pesquisa e as a¢bdes educativas com foco nos direitos
humanos. Esta pesquisa se dedica a olhar mais atentamente para este ultimo
eixo.

O programa educativo tem objetivo de formar cidadéos criticos e
sensibilizar o publico para a cidadania, a necessidade do aprimoramento da
democracia e do respeito aos direitos humanos.

Enquanto instituicdo que recebe recursos publicos, por isso uma
politica publica, nos chama a atencao o fato de que a facilitacdo do acesso e a
divulgacdo da existéncia do memorial estd proporcionalmente ligado ao
alcance das metas e seus objetivos. Ocorre que nesses ultimos dez anos de
funcionamento percebe-se um aumento da procura de professores e
estudantes do ensino publico e privado pelo tema. Observa-se, diante do
contexto politico atual trazer novamente a tona as disputas pela memoria da
ditadura, a necessidade do reforco de uma educacao que se volte para formar
uma sociedade igualitaria, que preze pela dignidade humana e sobretudo
democratica.

Na falta de uma educacao formal estruturada nesses principios,
reforca-se o papel do MRSP, que oferece de graca atividades pedagdgicas em
direitos humanos para todos os niveis de escolaridade, a partir da propria
historia politica recente do Brasil republicano, do lugar musealizado e das
memorias de seus interlocutores.

Neste artigo, portanto, apresentamos a evolu¢cdo do plano de
acao do programa “Visitas Educativas” em numeros, com base nos relatérios
de metas elaborados e divulgados pela APAC, e uma analise prévia da
efetividade desta politica. Entretanto, € preciso ressaltar que os resultados
mostrados sdo parciais, parte de pesquisa ainda em andamento, no programa
de mestrado em planejamento e analise de politicas publicas pela Unesp —
Franca.
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2. POLITICAS DE MEMORIA

As politicas de memodria no Brasil surgem através de acdes
pontuais ao longo das Ultimas trés décadas, dentro de um contexto de
necessidade de reparacdo de vitimas que tiveram seus direitos humanos
violados, em crimes cometidos durante a ditadura civil-militar (1964-1985). A
desigualdade de forcas entre os cidaddos e o sistema instaurado, que
promoveu a censura, perseguicoes, torturas, desaparecimentos e mortes, levou
parte da populacéo a resistir contra a repressao. Mas durante a transicdo para
a democracia, as demandas pela preservacdo das memorias dessas “culturas
minoritarias”, como denominou Pollack (1989), acirraram a arena de disputas
pela memodria, que permanece ainda hoje.

A mobilizagdo de atores sociais, como entidades né&o
governamentais, partidos politicos, grupos ligados aos direitos humanos e
outras instituicbes para a garantia do registro, acesso e divulgacdo das
memorias do periodo militar no Brasil, ddo forga ao conceito de “memodria
coletiva”, cunhado por Halbwachs (2006). Para o autor, na tarefa de
compreender a si mesmo, 0 sujeito se recria e 0s pares se procuram ao redor
de um acontecimento. Os proprios espacos onde 0s crimes aconteceram, COmo
0s quartéis, delegacias, faculdades, largos e cadeias sdo o ancoradouro
dessas memodrias.

Todos eles podem ser definidos como Nora (1993) denominou de
“lugares de memdaria”, por agregarem a memoria coletiva de um fato histérico
geralmente traumatico. Para o autor, o lugar de memdria s6 pode ser assim
denominado se contemplar trés aspectos: o material, o funcional e o simbdlico.
Material por sua demografia, funcional por cristalizar a lembranca e simbdlico
por caracterizar experiéncias vividas. No sentido de identificar e preservar
esses lugares se inserem as politicas publicas de memoria.

Para Gumieri (2012), tais politicas sdo estabelecidas
principalmente em programas e atividades oferecidas em memoriais e centros
de memoaria, que tém como proposta social levar a conhecimento publico as
experiéncias do passado para o cotidiano atual. O meio para isso se da através
da coleta e registro de testemunhos orais, documentacédo histdrica recolhida e
acOes para o exercicio da cidadania, democracia e respeito aos direitos
humanos.

Entretanto, a inciativa memorialista por parte do Estado ocorre
tardiamente no Brasil. Na medida que ex-presos politicos, familiares de mortos,
desaparecidos forcados e de organizacfes de direitos humanos demandavam

o direito a memodria no pos-ditadura, foi estabelecida o que alguns autores
chamam de uma politica de esquecimento.
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Nos anos finais da repressdo, “virar a pagina’, no sentido de
esquecer um trauma e deixar pra tras o que passou, foi um objetivo propagado
pelo governo, ou seja, uma politica de Estado. A lei n°. 6.683, de 28 de agosto
de 1979, do entéo presidente Jodo Batista Figueiredo, concedeu anistia a todos
gue cometeram crimes politicos (1961-1979), como também beneficiou parte
dos presos politicos que tiveram seus direitos cassados. Diante dos aparatos
legais, tentou-se apagar os rastros das violagcdes dos direitos humanos
cometidos pelos agentes da ditadura.

Esse esquecimento induzido deu-se, sobretudo, através de
estratégias como o ndo acesso a documentos, a fim de impedir que

parte dessa memoria fosse restaurada, com vistas a pedidos de
justica e de indenizacdo (BRITO; FERREIRA, 2012, p. 198).

SO a partir da década de 1990, o Estado propbs o que Napolitano
(2015) chamou de um conjunto de “leis-memoria”. Em 1995, a lei 9.140, do
governo de Fernando Henrique Cardoso, criou a Comissao Especial de Mortos
e Desaparecidos. Este € o primeiro reconhecimento, por assim dizer, da
necessidade de reparacao as vitimas, como parte da agenda de prioridades do
governo. Apesar disso, ndo foram criados instrumentos de responsabilizagdo
dos autores.

As aclOes avancaram em 2002, com a lei 10.559 que institui a
Comisséo de Anistia do Ministério da Justica. Ali foi estabelecida uma politica
de reparacdo econdmica em carater indenizatorio, para anistiados politicos
vitimas da ditadura civil-militar. Em 2005 um marco importante nas politicas de
memoria foi a transferéncia dos arquivos do entdo Servico Nacional de
Informacgdes (SNI) para a Casa Civil, que passou a ser de dominio publico no
Arquivo Nacional. Avancando um pouco na cronologia, outro passo que vem
sequéncia deste, foi a lei de acesso a informacédo 12.527 de 2011, ja no
governo de Dilma Roussef (PT), que garantiu a transparéncia total de arquivos
publicos a sociedade, inclusive os referentes a ditadura civil-militar,
possibilitando o aparecimento de novas memorias.

Em 2008 o Arguivo Nacional fechou acordo de cooperacéo
técnica com 28 instituicbes para a implantacdo de uma politica publica de
integracdo em rede de acervos. O resultado disso, por uma inciativa da Casa
Civil, foi a criacdo do projeto "Memorias Reveladas - Centro de Referéncia das
Lutas Politicas, 1964-1985", um banco de dados com informacdes dos arquivos
participantes, para colocar na internet registros sobre as lutas politicas durante
a ditadura. Além dos documentos da SNI, outros conjuntos documentais da
guarda do Arquivo Nacional também podem ser consultadas, como 0s acervos
do Deops/SP, do qual falaremos em seguida, da Comissdo Geral da
InvestigacBes (CGI) e do Conselho de Seguranca Nacional (CSN).

Em 2009, pelo decreto 7.037, do governo de Luis Inacio Lula da
Silva, foi criado o Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH-3, onde
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em seu 6° eixo orientador, o Estado estabelece trés diretrizes fundamentais
para a formulacdes de politicas de memdria: reconhecimento da memoria e da
verdade como direito humano da cidadania e dever do Estado; preservacéo da
memoria histérica e construcdo publica da verdade; e a modernizagcao da
legislacdo relacionada com promocao do direito a meméria e a verdade, para o
fortalecimento da democracia (BRASIL, 2009).

Em 2011 foi instituida a Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
pela lei 12.528, que tinha como objetivo esclarecer violagdes de direitos
humanos, torturas, mortes e desaparecimentos, a identificacdo de seus
autores, estruturas e locais durante a ditadura, promover audiéncias publicas,
assim como a recomendacao de medidas e politicas publicas de néo repeticao.

O relatério final da CNV, publicado em 2014, recomenda 29
medidas importantes, entre elas a proibicdo de comemoracdes oficiais do golpe
de 1964 e o incremento de uma politica de preservagdo da memdria durante a
repressdo. 434 mortos e desaparecidos politicos 361 agentes de Estado
responsabilizados. “A conclusdo, ja apontada pela pesquisa historiografica
anterior, € que estas violagdes nao constituiram “exce¢des”, como sugeria 0
discurso oficial do regime e sim uma politica de Estado integradas e
sistematica” (NAPOLITANO, 2015, p. 25).

3. O MEMORIAL DA RESISTENCIA DE SAO PAULO

O MRSP hoje ocupa o prédio onde funcionou, entre 1942 e 1983,
0 Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sao Paulo
(Deops/SP), uma das policias politicas mais truculentas do Brasil republicano.

O edificio foi construido em 1914, no Largo General Osorio, n° 66,
como parte do conjunto ferroviario da conhecida Estacdo da Luz. Em 1939 foi
reformado para abrigar o Deops/SP, instituido como forma de controle e
repressdo ao movimento anarquista, movimentos de greves por parte do
operariado e da fundacdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1922. De
acordo com Neves (2012), isso também levou as classes politicas a criacao de
um “aparato administrativo de vigilancia” em diversos estados. A coordenagao
em nivel federal cabia ao Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS). O
aparato legal para coibir crimes dessa natureza foi a criagcdo da lei n° 38, de
abril de 1935, de Seguranca Nacional. O Deops/SP serviu tanto ao periodo
autoritario de Getulio Vargas, persistiu no periodo democratico e se fortificou na
ditadura civil-militar, quando, segundo Gumieri (2012), intensificou estratégias
de repressdao e enfrentamento contra grupos de resisténcia, como prisdes
ilegais, torturas e mortes.

Com a extincdo do Deops/SP, em 1983, o prédio passou a ser
sede da Delegacia do Consumidor. Em 1998, depois da forte pressao social de
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familiares de presos politicos, mortos e desaparecidos, assim como entidades
ligadas aos direitos humanos e do poder publico, a administracdo do prédio
passou das maos da Secretaria da Justica para a Secretaria da Cultura. Em
1999 houve o tombamento do edificio pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Historico do Estado de Sao Paulo (Condephaat), através da Resolucdo SC
28/99.

Nesse mesmo ano, 2002, o governador Geraldo Alckmin publicou
o0 decreto n° 46.508, que criou no mesmo endereco onde funcionou o
Deops/SP, com administracdo da Secretaria da Cultura, o “Memorial do
Carcere”. Pela primeira vez o Estado reconhece a importancia de preservar
simbolos da resisténcia a repressdo e traca como objetivo estimular a
cidadania e seus valores democraticos, por meio de manifestacdes culturais.
No dia 5 de julho daquele mesmo ano, outro decreto, de n° 46.900, mudou o
nome para “Memorial da Liberdade”, diante da ideia de promocao dos direitos
humanos e da liberdade. Em 20 de janeiro de 2004, o decreto n°® 48.461
instituiu o edificio como parte integrante da Pinacoteca do Estado, que passou
a ser denominado “Estagao Pinacoteca.”.

Qualificada no final de 2005 como Organizacéo Social de Cultura,
a Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura (APAC), assumiu a partir de 2006,
através do decreto n® 50.941, de 5 de julho, a gestdo do museu. No artigo 2°
ficou instituida a formulacdo de diretrizes e promoc¢do da preservacao da
memoria do Estado. Nesse contexto, o “Memorial da Liberdade” passou a ser
chamado “Memorial da Resisténcia de Sao Paulo”.

Em 2009 o MRSP consolidou-se com a implantacdo do projeto
museologico e passou a se dedicar com mais énfase para preservar as
referéncias da resisténcia e da repressdo politicas. Entre as atividades
desenhadas estdo rodas de debates, seminarios, exposicdes permanentes e
temporarias, pesquisa, coleta de testemunhos orais do periodo, levantamento
de lugares de memoria em todo o Estado de Sao Paulo, acbes educativas e
cursos de formacéao sobre direitos humanos.

Como destaca Gumieri (2012), a intencdo memorialista parte, em
principio, da acdo do Estado, que é o tomador de decisdo e implementador
desta politica. Apesar disso, 0 MRSP é uma solucado criada para resolver um
problema publico, que sé passou a fazer parte da agenda do governo a partir
de uma demanda social. A criagdo do memorial assegura “o direito a resistir, as
utopias, a revolucdo e as liberdades democraticas, além de repudiar o estado
de excecdao, a repressao e o0s crimes de lesa humanidade, a partir da visdo das
vitimas” (NEVES, 2012, p. 3).

Heidemann (2014) define que “toda acao de mudancga praticada
na sociedade por forca de lei ou por regulacdo publica é politica publica,
independentemente de serem publicos ou privados seus agentes

implementadores” (p. 33). A politica pode ser analisada partir de duas
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perspectivas: estatista ou multicéntrica. A primeira parte da prerrogativa de que
o Estado é o principal interventor para promoc¢édo do bem-estar da sociedade. A
elaboracdo de leis, programas e destinacdo de recursos sao, portanto,
monopodlio de agentes do Estado. J4& a abordagem multicéntrica leva em
consideracdo outros atores sociais, como organizacbes privadas, ONGs,
comunidades e redes de politicas publicas. As decisdes nessa perspectiva sdo
elaboradas dentro do aparato legal, mas de forma horizontal, sendo que Estado
e sociedade se articulam em conjunto.

Entende-se, portanto, que o Memorial da Resisténcia de Sao
Paulo em si mesmo € uma politica publica planejada e implementada dentro de
uma abordagem multicéntrica, ja que parte de uma demanda social, atende a
um problema publico (o direito a memdria), foi instituida por decreto e envolve
diversos atores em sua implementacéo, como a Secretaria da Cultura de Sao
Paulo, que destina recurso publico, e a APAC, organizacao social que gerencia
o dinheiro e atividades, através de metas, e as executa em contrato de gestao.
Essa politica segue o0 modelo de planejamento bottom up, de baixo para cima,
uma vez que a sociedade tem participacdo fundamental. Mas ela ndo esta
pronta e acabada. “Nesse modelo, o formato que a politica publica adquiriu
apos a tomada de decisao nao é definitivo, e a politica publica é modificavel por
aqueles que a implementam no dia a dia” (SECCHI, 2017, p. 61).

4. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH)
de 2006 é a principal politica de Estado para a construcdo de uma sociedade
baseada na cidadania, igualdade, democracia e uma cultura da paz. Trata-se
de uma série de diretrizes, definidas pelo resultado da articulacdo da sociedade
civil organizada, organismos internacionais, instituicbes de ensino e governo,
gue norteiam a elaboracdo de politicas publicas, para promocdo de uma
educacéao de qualidade para todos.

O debate ganhou relevancia pds-ditadura civil-militar, como
resposta a violéncia social e politica, praticadas no periodo. Em 1988 a
Constituicdo Federal consagrou o estado democratico de direito, 0 que trouxe
ao pais o estabelecimento de tratados internacionais e reconhecimento da
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Durante os anos
1990, as acdes nao governamentais pela proposicdo de politicas de
fortalecimento da democracia ganharam forca. Diante disso, a participacdo da
sociedade cresceu na formulacdo de propostas e diretrizes, por meio de
conferéncias e criacao de conselhos em todas as esferas.

A Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394 de 1996 prevé o exercicio da
cidadania como uma das finalidades da educacé&o. Resultado direto da LDB foi
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o surgimento do conceito de cidadania ativa, que “engloba aspectos inspirados
em valores humanistas, embasados nos principios da liberdade, igualdade,
equidade e diversidade” (BRASIL, 2007, p. 23).

O PNEDH de 2006 compreende educacdo em direitos humanos
como a formacdo de consciéncia cidadd, o fortalecimento de préaticas que
promovam a reparacdo de violagdes e apreensdo de conhecimentos historicos.
O plano traz diretrizes para a educacédo formal, do ensino basico ao superior,
formacédo de professores e educacdao nao-formal, eixo que esta pesquisa se
apoia. Nesse sentido, a educacdo nao-formal deve ser vista como:

a) mobilizac&o e organizacdo de processos participativos em defesa
dos direitos humanos de grupos em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, dendncia das violacdes e construcdo de
propostas para sua promocao, protecdo e reparacdo; b) instrumento
fundamental para a acdo formativa das organizactes populares em
direitos humanos; c) processo formativo de liderancas sociais para o
exercicio ativo da cidadania; d) promogdo do conhecimento sobre
direitos humanos; e) instrumento de leitura critica da realidade local e
contextual, da vivéncia pessoal e social, identificando e analisando

aspectos e modos de acdo para a transformacdo da sociedade; f)
didlogo entre o saber formal e informal acerca dos direitos humanos,

integrando agentes institucionais e sociais; g) articulacdo de formas
educativas diferenciadas, envolvendo o contato e a participacdo
direta dos agentes sociais e de grupos populares. (BRASIL, 2017, p.
44)

A pratica da educacdo nao-formal em direitos humanos se da
pelos movimentos sociais, ONGs, entidades, partidos politicos e museus, que
levam a reflexdo sobre os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. O Memorial da Resisténcia de Sao Paulo se enquadra nesse escopo.

O plano museologico do memorial estd estruturado em trés
grandes eixos: pesquisa, salvaguarda (documentacdo e conservacdo) e
comunicacdo patrimoniais (exposicdo e acdo educativo-cultural). Uma das
linhas programaticas é a Acao Educativa que desenvolve atividades que busca
contribuir com a formacdao de cidadaos criticos e “sensibilizar sobre a
importancia do exercicio da cidadania, do aprimoramento da democracia e do
respeito aos direitos humanos” (MEMORIAL DA RESISTENCIA DE SAO
PAULO).

O plano prevé: a) formacédo de educadores; b) visitas educativas
mediadas para escolas publicas e particulares; c) seminarios; d) producao de
apoio a pratica pedagdgica escolar; e) programacodes tematicas ligadas a datas
histéricas do calendario oficial.

As “Visitas Educativas” sdo o contato mais direto de estudantes
da educacao formal com o tema, ja que eles podem ver as antigas instalacfes
do Deops/SP, entrar nas celas onde ficaram presos politicos, ouvirem 0s
relatos gravados e reproduzidos em televisores de vitimas da violéncia do
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memorial, ao redor do acervo fotografico da exposicdo permanente. As visitas
duram cerca de 1h15 e precisam de agendamento prévio.

5. O PROGRAMA “VISITAS EDUCATIVAS” EM NUMEROS

Mas como saber se o programa “Visitas Educativas” de fato tem
contribuido para uma educacdo em direitos humanos? Para isso é preciso
medir a efetividade desta politica.

A avaliagdo de uma politica publica é “a atividade instrumental
para a geracao de informagcdes importantes para a manutencdo, os ajustes ou
a extingdo de politica publicas” (SECCHI, 2017, p.10). Para se avaliar o
cumprimento dos objetivos e o andamento de uma politica publica, a
construcdo de indicadores € necessaria para medir quantitativamente e
gualitativamente os resultados.

De um lado, indicadores instrumentalizam as demandas de grupos
organizados em partidos politicos, sindicatos, associacdes patronais,
imprensa e outras instituicbes; de outro, oferecem aos técnicos e
gestores uma representacdo estruturada passivel de ser avaliada

comparativamente com outras demandas concorrentes. (JANUZZI,
2017, p. 3)

A construcao de um sistema de indicadores sociais, para Januzzi
(2006), segue os seguintes passos: 1) definicdo da tematica a que se refere; 2)
a forma de interpretacdo operacional desse conceito; 3) obtencdo de
estatisticas publicas; 4) combinacdo das estatisticas para composicdo de
indicadores.

Os indicadores podem medir a eficacia, eficiéncia e efetividade de
uma politica. De forma resumida, de acordo com o IPEA (2018), os indicadores
de eficacia mostram se o que foi prometido foi entregue, se os produtos foram
entregues no prazo determinado. Os de eficiéncia, se foi possivel reduzir os
custos e os de efetividade se a missdo estd sendo cumprida, se os resultados
estdo dentro da meta. Para se desenvolver uma avaliagdo, 0 primeiro passo
estd na selecdo de dados disponiveis e definidos previamente, “antes da
execucao de uma intervencao” (IPEA, 2018, 104).

A Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura (APAC), organizacao
social que gerencia os recursos do Estado para a Pinacoteca do Estado e o
Memorial da Resisténcia de S&do Paulo, anualmente publica um relatério de
resultados e prestacdo de contas em sua pdagina na internet39. Para cada
atividade foi estabelecida uma meta a ser alcancada e um indicador de
mensuracao.

%9 http://apacsp.org.br/contrato-de-gestao/auditoria/
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Apesar de o MRSP ter comegado suas atividades em 2009, seu
plano museolégico so6 foi implantado no més de setembro, por isso os dados
passaram a ser compilados e apresentados nesse formato de relatério a partir
do ano seguinte. Assim sendo, montamos uma tabela da série histérica entre
0os anos 2010 e 2018 que mostra a evolugcdo da atividade e abaixo
descrevemos as justificavas apresentadas para cada um dos anos. Os
nameros destacados em verde demonstram um resultado positivo e 0s em
vermelho resultado abaixo do esperado.

Quadro 1 — Metas e resultados do programa Visitas Educativas do Memorial
da Resisténcia de Sdo Paulo. Série historica de 2010 a 2018.

Memorial da Resisténcia de Sao Paulo
VISITAS EDUCATIVAS
Meta Realizado Percentual

2010 11.814 118%
2011 12.000 16.081 134%
2013 14.000 19.058 136%
2014 14.000 17.106 122%
2015 10.500 13.111 125%
2016 10.500 12.574 120%
2017 10.500

2018 12.185

Total 106.500 136.234 127%

Fonte: APAC

6. ANALISE DE RESULTADOS PARCIAIS

Em 2010, a meta estabelecida para receber alunos da rede
publica e privada foi superada em 18%. Além de ser novidade, tal resultado se
deve a parceria com o Nudcleo de Preservacdo de Memoria Politica do Forum
dos Ex-presos e Perseguidos Politicos do Estado de Sao Paulo. Ocorre que tal
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parceria resultou na divulgacdo das atividades do memorial, 0 que contribuiu
para atracao do publico.

Em 2011 percebe-se um aumento significativo de publico no
programa, totalizando 34%. Importante notar que a instituicdo aumentou a meta
de um ano pro outro. Um dos motivos foi a parceria entre inciativa privada e o
Ministério da Cultura, do Governo Federal, por meio de lei de incentivo e de
patrocinio de empresas parceiras.

Em 2012, terceiro que foi possivel a mensuracdo de tais
indicadores, o programa atingiu o maior indice de sua série historica, tendo a
meta superada em 61%. Aqui a meta estipulada também teve aumento e se
comparado com o ano de 2010 de 50%. A instituicdo relata um repentino
aumento do interesse de publico escolar, ndo s6 dos ensinos fundamental e
médio, como também de universitarios e outras instituicdes de ensino. O que
intriga nesse ano é que nao ha um motivo aparente.

O ano de 2013, o percentual de crescimento cai, mas mesmo
assim se mantém em patamares maiores do que em relagéo aos dois primeiros
anos o programa passou a ser medido. Aumento consideravel de 36%,
provocado também pela grande procura de instituicbes de ensino e o
incremento da atividade “contagdo de histdrias”, que atraiu publico infantil.
Entretanto € preciso registrar que a meta estabelecida caiu em mil pessoas em
relacdo ao ano anterior.

Em 2014 a meta de visitas recebidas durante o ano se manteve e
também foi superada em 22%. Os conteudos trabalhados nas escolas
referentes a ditadura militar levaram alunos ao memorial, somados aos
esforcos de professores em conseguir Onibus para transporte desses
estudantes, s@o explicagbes para o sucesso do programa. Importante notar que
em relacdo a 2012 ha um declinio de publico constante.

No ano de 2015 o numero de visitantes esperados cai
drasticamente e o indice volta quase aos estabelecido em 2010. Em nameros
totais o total de visitantes recebidos também diminui, mas ainda assim a meta
foi superada, praticamente mantendo quase a mesma curva percentual em
relacdo ao ano anterior. Ocorre que neste ano 60% de todas as visitas
recebidas deveriam ser exclusivamente de escolas publicas, numa tentativa de
estimulo aos estudantes enquadrados nessa categoria. Além disso, o contrato
com a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) foi rompido
neste ano. Dai se explica a diminuicdo da meta estabelecida. Ainda assim,
acdfes de comunicacdo foram tomadas para diminuir o impacto do
cancelamento de agendamentos previamente marcados, tendo no fim resultado
positivo.

Em 2016 a meta estipulada se mantém em relacdo ao ano

7

anterior e ha ligeira queda nas visitas realizadas. Entretanto este € um ano
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chave na série histodrica, quando se olha para as visitas educativas. Apesar do
arrefecimento de parcerias e dificuldade financeiras das escolas que impediram
a saida de diversos grupos para visitas ao memorial, a instituicdo intensificou a
divulgacé@o de suas atividades. Essa acdo foi somada a um contexto politico
gue despertou interesse ao tema ditadura civil-militar. Este foi o ano do
processo de impeachment da presidenta Dilma Roussef (PT), que foi quem
sancionou a Comissdo Nacional da Verdade e vitima histérica de torturas
durante o regime. Importante registrar que durante votacdo na Camara dos
deputados pelo impedimento do exercicio da entdo presidente, o entdo
deputado Jair Bolsonaro (PSL) hoje atual presidente da republica, exaltou a
figura do General Brilhante Ulstra, acusado de ser torturador de Dilma e de
tantas outras vitimas. Esse contexto politico despertou o interesse de
estudantes sobre o assunto, provocou discussdes, 0 que levou bastante gente
ao memorial.

No ano de 2017 a meta foi mantida, entretanto pela primeira vez
na série historica ndo foi cumprida, ficando 3% abaixo do esperado. Entre os
motivos esta o cancelamento de visitas agendadas por parte de escolas, pela
falta de recursos para transporte de alunos no terceiro trimestre. Na tentativa
de reduzir o impacto, a APAC disponibilizou por meio de captacdo de recurso,
via PROAC ICMS e parceria com a Secretaria Estadual de Educacéo,
transporte escolar de graca para os estudantes.

As incertezas do ano anterior fizeram o memorial reduzir ainda
mais a meta de visitas, voltando em 2018 aos patamares iniciais de 2010. Mas
ainda assim, o indice estipulado foi superado em 22%. Novamente neste ano o
contexto politico foi a forca motriz para o sucesso do programa. O ano eleitoral
e a retomada das disputas pela memaria, promovidas pelo entdo candidato a
presidéncia Jair Bolsonaro (PSL), ataques aos direitos humanos, as vitimas da
ditadura despertaram o interesse das instituicbes de ensino pelo memorial.
Além disso, o contrato com o FDE e a volta dos recursos proporcionou novos
agendamentos de escolas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito ao programa “Visitas Educativas”, o Memorial
da Resisténcia de Sao Paulo atende ao objetivo estabelecido de fortalecimento
dos direitos humanos e da democracia, ao promover o acesso de alunos
escolas publicas e privadas ao acervo, exposicdo e debates sobre o tema a
gue ele se dedica. Dentro do escopo do que compreende o PNEDH de 2006, a
entidade contribui para a formacdo de um cidaddo ativo, através da educacao
nao-formal, ao oferecer atividades complementares ao contelldo programatico
do curriculo escolar.
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Esta claro nos numeros apresentados e nas justificativas
pesquisadas, que a variagdo dos resultados se da em funcdo do contexto
politico e que, apesar disso, a procura pelo tema é constante. A efetividade da
politica se d& também pela disponibilidade de recursos para o transporte
destes estudantes, principalmente das escolas publicas, estabelecido por meio
de parcerias com instituicées e o governo de Séo Paulo.

Portanto, o Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo € parte
importante na promoc¢do de uma educacao em direitos humanos no pais ao
mostrar que € preciso um planejamento detalhado para a proposicdo de
atividades e acompanhamento de seus resultados. J4 que os desafios ainda
sdo muitos, o envolvimento das instituicbes de ensino com entidades como o
MRSP é um caminho so6lido para uma cultura de paz.
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1. INTRODUCAO

A priori cabe pontuar que o presente artigo € derivado de um
projeto mais amplo, originado da experiéncia empirica das autoras, enquanto
estudantes, mulheres e universitarias. Dessa maneira, 0 estabelecimento da
restricio ao ambito das universidades, primeiramente, se deve ao fato da
proximidade com tal ambiente e com a percepcdo de negligéncia das
instituicbes, publicas e privadas, frente as violéncias de género, inquietacbes
estas que foram atestadas pela pesquisa empirica realizada.

No Brasil, atualmente, doze mulheres sdo mortas por dia vitimas
de feminicidio40, ou seja, doze mulheres sdo mortas por dia simplesmente pelo
fato de serem mulheres. Em que pese esses numeros alarmantes, um dos
principais obstaculos na prevencao de violéncias contra as mulheres, quando
estas possuem uma relagéo intima com o agressor, é a dificuldade que a vitima
tem em romper o ciclo do abuso, o que se da por diversas razdes de matriz
social e psicologica. Buscou-se, atraves da coleta de dados elaborada de forma
anbnima e com enfoque também na subjetividade dos relatos, apurar o modo
pelo qual esse ciclo de agressao se perpetua.

Embora os dados coletados ndo nos permitam realizar uma
analise geral e dedutiva, entende-se que, nestes casos, a analise qualitativa se
apresenta como um dado empirico importante, pois apresenta uma realocacéo
do local de fala dessas vitimas, que deixa de ser contado por outros e passa a
ser, por elas, relatado, em uma instancia que ndo apresenta 0s caracteres
formais opressivos, como as delegacias de policia e o poder judiciario, os quais
podem apresentar influéncias nos relatos.

O contexto da pesquisa foi escolhido em virtude de alguns
critérios dessa populacdo especifica, quais sejam: mulheres relativamente
jovens, com um grau de instrucdo formal considerado alto, porém em situacao
de vulnerabilidade quanto ao género e quanto a estrutura de redes de apoio,
pois que, geralmente, inseridas em um ambiente diverso do qual estavam
acostumadas.

“% Para maiores dados consultar: http:/especiais.g1.globo.com/monitor-da-
violencia/2018/feminicidios-no-brasil/. Acesso em 06 set. 2019.
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Na Universidade, geralmente, a autonomia da(o) aluna(o) é
aumentada consideravelmente, se comparada a das(os) alunas(os) do ensino
médio, quando estas saem das suas cidades e adentram o universo da carreira
gue optaram seguir. Todavia, ndo se pode prescindir do fato de que ndo ha um
periodo de transicdo e os jovens entram de maneira abrupta, geralmente, em
contato com realidades diferentes das que vivia até entdo. As republicas, os
apartamentos, as pensodes, entre outros, sdo um ensaio para a “vida adulta”, os
guais nem sempre trazem apoio suficiente para esses estudantes. Nesse
ponto, a Universidade poderia ser visualizada como a figura institucional a
guem se recorria em momentos de dificuldade, no entanto, conforme se
apurou, a realidade é bastante diferente.

Propbe-se que a Universidade, enquanto espaco de
desenvolvimento humano integral, voltada a educacdo e a promocao da
evolucao da coletividade, seja também um lugar que possibilite a essas jovens
um ambiente de igualdade e aprendizagem que permita a participacao
saudavel dessas mulheres no ambiente universitario, por meio da protecao e
do apoio da prépria instituicdo a integridade fisica, psicologica e mental das
universitarias, repudiando violéncias.

O trabalho busca abordar duas frentes, preventiva e repressiva,
dando énfase a primeira, na medida em que parte-se da percepcao de que a
protecdo dos direitos das humanas deve, assim como quaisquer direitos
humanos, ser respeitado e resguardado ndo sé a partir da etapa pos-violatoria,
mas, principalmente, antes das violéncias ocorrerem, ou seja, numa
perspectiva pré-violatéria (RUBIO, 2015).

A conscientizacdo de atitudes abusivas e violentas praticadas em
um relacionamento abusivo e o acolhimento da mulher vitima de tal
relacionamento, ouvindo seus relatos e dando suporte para que esta mulher
encerre o ciclo de violéncias, é imprescindivel para que ela ndo deixe de
frequentar espacos, como a propria universidade. Isto pode acontecer pelo
medo do agressor, qgue em muitas situacdes esta na mesma universidade, ou
de possiveis discriminacfes que ela possa sofrer pela estrutura patriarcal que
revitimiza a mulher que sofreu violéncias, colocando-a como culpada e
colocando o agressor como vitima de supostas acusacdes, na medida em que
h&d toda uma estrutura misdgina que naturaliza uma série de violéncias e
imp6em as mulheres se submeterem a elas, colocando-as sempre como foco
do julgamento ao invés dos agressores (SAFFIOTI, 2004).

Cumpre dizer que a maioria das pessoas nao percebe a
complexidade de um relacionamento abusivo, na medida em que, de fora e
isento dos sentimentos e fatos ocorridos dentro da relacéo, elas ja conseguem
captar os “sinais” de uma relagado abusiva e, assim, ao invés de dar amparo a
essa mulher vitima, a culpabilizam pela permanéncia na relagcdo. Os
relacionamentos abusivos ndo se iniciam diretamente com a violéncia, sendo
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muitas vezes mascaradas por atitudes calmas e pacientes por parte do
agressor, as quais ndo sao as mesmas daquelas atitudes perpetradas dentro
da relac@o quando j& estabelecido o vinculo de confianga do casal. Mesmo que
com diferentes peculiaridades é formado um ciclo de violéncias, no qual ha
“‘agressdo - desculpas - lua de mel - agressdao” (ALBERTIM e MARTINS,
2018:6).

O estudo visa apurar dados aptos a elaboracdo de uma proposta
de politica publica - institucional, que abranja os aspectos da identificacdo e
rompimento desse ciclo do relacionamento abusivo, por parte dessas mulheres.
De outro lado intenta-se aumentar essa percepcao, por parte daqueles que
estdo ao redor dessa mulher, de como agir e acolher essa mulher, sem exp6-la
a mais risco e agressoées ou culpabiliza-las.

2. DESCRITIVO DA METODOLOGIA

A pesquisa foi feita por meio da ferramenta digital “Google
Forms”, através da elaboracdo de um questionario cujo preenchimento ocorreu
de forma andnima, contendo perguntas objetivas e dissertativas. Para a
validacéo dos dados néo se solicitou a confirmagcédo de e-mail ou CPF, pois se
considerou que tais solicitagcbes poderiam inibir as participantes em razéao de se
tratar de um assunto bastante delicado, posto que inserido numa sociedade
patriarcal e misogina. Assim, primou-se pela garantia as pesquisadas, da
sensacao de anonimato a fim de se conseguir uma satisfatoria descricdo das
situacbes de vulnerabilidade vividas, inclusive com a superacdo das cifras
ocultas da violéncia de género[1].

Dada a escolha feita pelas pesquisadoras existe a possibilidade
de algumas respostas terem sido dadas em duplicidade, todavia o foco
primordial da pesquisa se trata de uma andlise qualitativa dos relatos para,
aléem de se apurar a existéncia de situacdes de violéncia, se pensar em
mecanismos a sua reducdo e garantia de protecdo as vitimas. Ndo se busca
uma construcado estatistica, mas sim, uma analise de casos, eis que “Sao os
dados da pesquisa empirica que estruturam o desenvolvimento do trabalho. [...]
Nas ciéncias sociais, a realidade ndo se sujeita a coisa alguma. A realidade
fala; a realidade se apresenta; e cabe ao pesquisador, apenas, explicita-la.”
(BAPTISTA, 2008: p. 16).

Para a divulgacdo do questionario elegeu-se o método
snowball[2], com disseminacéo iniciada nas redes sociais das autoras, através
do Twitter, Facebook e WhatsApp, tendo sido solicitado aquelas que tiveram
acesso ao formulario que encaminhassem a outros grupos de mulheres
universitarias. Os resultados indicam maior participacdo de mulheres em
Universidades do Estado de S&o Paulo, especificamente da UNESP, fato ja
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esperado em decorréncia do ponto inicial de disseminacdo do formulario, pois
as autoras séo alunas da UNESP - Campus de Franca.

A publicacao inicial do questionario foi feita em 01.05.2019 e
recebeu a primeira resposta as 18:21:11 daquela data. A Ultima resposta foi
colhida em 13.05.2019, as 16:05:54, quando atingiu o total de 550 respostas. O
guestionario se manteve aberto a respostas até 09.07.2019, quando foi
finalizado, para fins de se elaborar a presente comunicacdo. O limite da
disseminacéo, por meio da metodologia utilizada, se deu em um periodo de 13
dias, com o alcance de 511 mulheres que estudaram em 104 Universidades|[3],
18 Estados[4] e 5 Paises|[5].

3. RESULTADOS APURADOS

O questionario foi pensado especificamente para a pesquisa
referente a violéncias cometidas contra mulheres em relac¢des intimas de cunho
afetivo ou sexual, dentro do ambiente universitario. A validacdo dos dados
desprezou cerca de 8% das respostas colhidas, pois ndo se enquadraram
dentro dos parametros propostos, no caso, mulher que foi ou é estudante
universitaria, correspondendo ao total de 511 respostas, das 550 colhidas.
Quanto ao uso do vocabulo “mulher’, ndo se explicitou a diferenga entre
mulheres cisgénero e transgénero, utilizando-se apenas os vocabulos: mulher,
homem e outro.

Colacionamos os resultados das Universidades nas quais mais de
10 mulheres responderam as perguntas, indicando-se pela ordem:
Universidade Estadual Paulista (UNESP) 163 respostas; Universidade de Séo
Paulo (USP) 68 respostas; Universidade Federal do Estado de Sao Paulo
(UNIFESP) 25 respostas; Universidade de Campinas (UNICAMP) 22 respostas;
Faculdade de Direito de Franca FDF 21 respostas; Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCAR) 19 respostas; Pontificia Universidade Catdlica (PUC) 13
respostas; Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 13 respostas.

Proporcionalmente a Universidade em que se apuraram mais
casos de violéncia, dentre as que se obteve mais de dez respostas, sao:
Faculdade de Direito de Franca FDF 71,43%; Pontificia Universidade Catdlica
(PUC) 69,23%; Universidade Federal do Estado de Sao Paulo (UNIFESP) 68%;
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) 57,87%; Universidade Estadual
Paulista (UNESP) 45,4%; Universidade de Sao Paulo (USP) 38,23%;
Universidade de Campinas (UNICAMP) 36,36%; Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) 15,38%.

Em complemento, foram apresentadas caixas de sele¢cdo com a
descricdo das violéncias elencadas pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06),
solicitando-se assinalar as que houvessem sofrido. Optou-se pela juncéo das
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violéncias psicolégica e moral dada a ténue linha de separacdo entre o
conceito informado por ambos e a fim de facilitar a compreensao pelas
pesquisadas[6]. O texto contido nas caixas de selecdo foi o seguinte: A -
Violéncia Fisica (agressdo, empurrdo, tapas, socos...) ; B - Violéncia Sexual
(estupro, sexo forcado, beijo forcado, recusa em usar preservativo...) ; C -
Violéncia Psicolégica e Moral (xingamentos, ameacas, perseguicdes,
humilhacdes...) ; D - Violéncia Patrimonial (destruicédo total ou parcial de bens,
objetos, controlar 0os seus gastos...).

As respostas foram correlacionadas com as orientagbes sexuais
declaradas pelas mulheres, do que se tém:

Tabela 1 — Respostas

Espécie de violéncia Relatada TOTAL | Declarou se relacionar com:
Homens [ Mulheres | Os dois

Fisica 2 1 0 1
Fisica e Psicolégica/Moral 18 10 1 7
Fisica, Psicologica/Moral e Patrimonial 11 7 2 2
Fisica e Sexual 2 2 0 0
Fisica, Sexual e Psicologica/Moral 17 15 1 1
Todas as violéncias descritas 7 5 0 2
Patrimonial 3 1 1 1
Psicolégica/Moral 93 65 4 24
Psicolégica/Moral e Patrimonial 7 7 0 0
Sexual 30 22 0 8
Sexual e Patrimonial 1 0 1 0
Sexual e Psicologica/Moral 52 39 0 23
Sexual; Psicoldgica/Moral e Patrimonial | 6 3 0 3

Sobre a busca por algum tipo de rede de apoio, a pergunta foi
feita com as seguintes opcdes: A — Familiares; B - Amigas ou amigos; C -
Centro Académico; D - Psicologa/Psiquiatra; E - Delegacia de Defesa da
Mulher; F — Universidade; G — Judiciario; H - Advogada/o. As opcdes foram
elencadas em forma de caixas de selecdo, com a possibilidade de se assinalar
as opcOes aplicaveis. Inferiu-se que as maiores redes de apoio procuradas
foram, pela ordem: Amigos, Psicéloga ou Psiquiatra, Familiares, Universidade
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ou Centro Académico, Delegacia de Defesa da Mulher e Advogada. Nenhuma
mulher procurou o Poder Judiciario.

Também se buscou perceber qual a sensacdo de acolhimento e
seguranca que as mulheres que foram em busca de ajuda conseguiram
perceber. Neste item fez-se a opcdo de perguntas objetivas com uma Unica
possibilidade de resposta, a fim de se evitar contradicdes. Os dados colhidos
foram: A- Recebi ajuda e me senti segura 51 ; B - Recebi ajuda, me senti
acolhida, mas néo segura 57 ; C - Recebi ajuda, mas ndo me senti segura 22 ;
D - Recebi ajuda e me senti parcialmente segura 37 ; E - N&o recebi ajuda 38.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os diferentes tipos de violéncias doméstica e familiar contra a
mulher sdo estabelecidas na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), que s&o:
fisica, sexual, moral, patrimonial e psicologica. Hoje em dia, tais violéncias,
principalmente as fisicas e sexuais, sdo muito pautadas na midia4l e, em vista
do fato de que a Lei é derivada da condenacdo sofrida pelo Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que apontou a completa omisséo estatal
no tocante a protecdo de Maria da Penha Maia Fernandes, a qual sofreu
inimeras tentativas de feminicidio e que ficou paraplégica em decorréncia das
agressoes perpetradas por seu marido (OEA, 2000), € nitida a mudanca quanto
a intencéo de desnaturalizar as violéncias sofridas pelas mulheres.

Também houve a recente tipificacdo penal do feminicidio (Lei
13.104/15) e ainda que estas leis tenham sido importantes mudancas no
cenario atual, sdo necessarias mais medidas preventivas e que ndo busquem
no Direito Penal a Unica solucdo. E como visto as violéncias sofridas dentro de
relacionamentos abusivos podem ser evitadas por medidas de conscientizacao
do que séo violéncias, visto que estas sdo naturalizadas nas relagfes intimas e
por acdes que visem a protecdo da mulher pelas vias administrativas das
universidades.

A importancia da pesquisa sobre relacionamentos intimos
abusivos reside no fato de que estas relacbes estdo inseridas na logica
patriarcal e sdo naturalizadas, conquanto uma construcdo estrutural dos
preceitos sociais e juridicos ao longo de décadas. Embora na maioria dos
paises exista mais homicidios de homens do que de mulheres a situacao se
inverte na questdo do homicidio de mulheres, o qual, majoritariamente é
perpetrado por homens, com o0s quais essas mulheres se relacionam
(MENEGHEL e PORTELA, 2017).

*1 Ao buscar o termo “violéncia contra a mulher” em veiculos de grande circulacdo midiatica,
percebe-se a existéncia quase didria de ao menos uma reportagem sobre a temética. Foram
consultados os veiculos miditicos G1 ; Veja.com; Estaddo.com; BBC News Brasil e Uol.com.
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E importante ser abordado que embora seja possivel perceber,
pelos relatos, que existiram inumeras situagfes de violéncia, essas mulheres
possuem dificuldades em denominar os atos e fatos ocorridos com a
denominagdo de violéncia. A titulo ilustrativo importa dizer que 9 mulheres
declararam ter sido estupradas, 3 tiveram penetracdo forcada e 31 mulheres
indicaram que foram “forcadas a fazer sexo”, do que se pode observar a
dificuldade em descrever uma situacédo de violéncia como tal, na medida em
que o estupro e o sexo forcado s&o a mesma coisa. E possivel perquirir que a
propria dificuldade da mulher de se enxergar como vitima derive do fato de a
sociedade, como um todo, nd0o enxergue esses casos COmo uma situagcao de
violéncia, dificultando-se a autopercepc¢ao do abuso.

Embora tenham usado vocabulos diferentes, essas mulheres
experimentaram a mesma situacéo de agresséo. Assim, de um universo de 500
mulheres, 43 delas, ou seja, 8,3% sofreram algum tipo de violéncia sexual. Tal
numero se amplia quando se soma as que declararam que durante a relacéo o
parceiro se recusou, ou, ainda, retirou o preservativo no meio do ato sexual,
casos que constam 20 relatos a mais.

Ha correntes doutrinarias que afirmam que a retirada do
contraceptivo durante o ato sexual e sem a anuéncia da parceira seja
considerado estupro e se assim é considerado, o0 numero é aumentado
bastante. O problema reside no fato de que muitas mulheres sequer sabem
gue isso € uma violéncia ou que nao a relatam, pois se referem a uma
“intimidade” do casal, modificando a percepcédo que temos sobre as violéncias
contra a mulher, as quais ja possuem uma cifra oculta muito elevada.

Entende-se assim, que apesar de varias dessas Vvioléncias
possuirem provas materiais de sua ocorréncia, ainda assim, persiste uma
cultura juridica permeada por discursos que visam desqualificar a palavra da
vitima. Essa desqualificacéo foi construida por meio de diversas formas, seja
indicando a moralidade da vitima, para averiguacédo de alguns crimes sexuais,
fato somente abolido em 200542, seja pela argumentacdo de uma possivel
absolvicdo do marido, quando este utilizando-se do seu poder de “corre¢ao”
perpetrava lesdes corporais (FRANCO, 1987:passim.). Nesse mesmo sentido,
convém indicar a recente noticia sobre a absolvicdo de um motorista de
aplicativo que estuprou uma passageira que estava sob a influéncia de uso do
alcool43.

2 Cf. BRASIL. LEI N° 11.106, DE 28 DE MARGCO DE 2005. Altera os arts. 148, 215, 216, 226,
227, 231 e acrescenta o art. 231-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdédigo Penal e da outras providéncias. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11106.htm. Acesso em 06 set.
2019.

*® Colaciona-se a noticia publicada no site juridico Migalhas: “Conforme a dentncia, a mulher,
ao acordar, percebeu que seu aparelho celular havia ficado com o motorista, que teria cobrado
R$ 50 para devolvé-lo e perguntado se ela possuia alguma doenga transmissivel. A vitima
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Dos dados colhidos se percebeu que as violéncias moral e
psicolégica possuem uma recorréncia no que se pode observar de uma
construcéo de um relacionamento que prima por minar a autoestima da mulher,
a fim de fazer com que a mulher questione seus pensamentos, sua beleza, sua
atitude e, em alguns casos, até sua sanidade. Dentre os relatos ha muitas
mulheres que declaram ter sido alertadas por amigos e ou familiares, porém,
experimentaram dificuldade em se reconhecer na posicdo de quem sofre a
violéncia, algumas indicaram grupos feministas e outras apoio psicolégico para
sair da situacdo, mas sdo duas grandes problematicas que devem ser o foco
da questdo: fazer com que a mulher perceba que esta num relacionamento
abusivo e fazer com que ela saia desse relacionamento.

Aqui, ndo se advoga pela questdo de se tipificar tais violéncias,
mas, principalmente, da necessidade da criagdo de mecanismos para que
sejam prevenidas e mais facilmente identificaveis tanto pelas vitimas quanto
pelos agressores, pois que ambos estdo inseridos numa légica que perpetua
violéncias como naturais (SAFFIOTI, 2004). E importante tracar que além do
direito penal, necessita-se de um projeto educativo de empoderamento das
mulheres e de combate a masculinidade tdxica, pois ndo € necessaria somente
a (re)educagéao da vitima para perceber o abuso, como também é necessaria a
(re)educacdo da sociedade para reconhecer a relagdo enquanto violacado de
direitos e a (re)educacao do agressor, para que entenda que a performance do
masculino prescinde da manifestacdo de violéncia e posse sobre a mulher.

5. PROPOSTAS AS UNIVERSIDADES

também teria percebido lesbes e dores em seu corpo, e se lembrava apenas de "flashes" da
noite anterior. O juizo de 1° grau condenou o acusado a 10 anos de reclusdo em regime
fechado. Ele recorreu da sentenca e requereu a absolvicdo, alegando insuficiéncia
probatéria.Ao analisar o caso, a relatora, desembargadora Cristina Pereira Gonzales entendeu
que, pelo que se extrai dos depoimentos da vitima e do acusado, "a auséncia de
consentimento por parte da vitima, decorrente da impossibilidade de oferecer resisténcia (pela
embriaguez) ndo ficou demonstrada”. A magistrada elencou que a mulher admitiu o consumo
de alcool, "o que ocorreu por sua livre e espontanea vontade", e que as testemunhas de
acusacao afirmaram que, em virtude de estar alcoolizada, ela ndo se encontrava bem, mas ndo
referiram que o estagio etilico chegava a ponto de perder os sentidos. Para a relatora, o MP/RS
nao fez prova do estado de embriaguez da ofendida, "que a teria impossibilitado de oferecer
resisténcia a investida do acusado, ja que inexiste, nos autos, exame toxicolégico que
atestasse o nivel de alcool no sangue da vitima ou o uso de qualquer outra substancia”. "Sem
essa prova, é inviavel afirmar que ela perdera a capacidade de resisténcia ao suposto ataque
sexual, mormente porque a prova oral ndo é conclusiva a esse respeito." A magistrada pontuou
que, "se a ofendida bebeu por conta prépria, dentro de seu livre arbitrio, ndo pode ela ser
colocada na posicdo de vitima de abuso sexual pelo simples fato de ter bebido"; e entendeu
que o relato da vitima ndo se reveste de suficiente seguranca ou verossimilhanga para
autorizar a condenacdo do acusado. Assim, por considerar que ndo ha provas seguras para
condenar o motorista, votou por absolvé-lo. O voto foi seguido & maioria pelo colegiado.
"Assim, diante da auséncia de elementos probatdrios capazes de estabelecer o juizo de
certeza, mormente no tocante a auséncia de discernimento para a pratica do ato ou da
impossibilidade de oferecer resisténcia, indispensaveis para sustentar uma condenagéo, decido
a favor do acusado, com fundamento no principio do in dabio pro reo."O processo tramita em
segredo de Justica.
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7

Primeiramente, € indispensavel salientar o papel das
universidades em relacdo a conscientizacao das e dos estudantes sobre como
identificar um relacionamento abusivo e quais as Vvioléncias que sao
usualmente perpetradas contra as mulheres, além de outras medidas a serem
criadas por cada instituicdo em busca da protecdo preventiva do direito das
mulheres.

A pesquisa propfe também a necessidade da interferéncias das
Universidades em relacdo as denuncias de relacionamento intimos abusivos
com vistas a criacao de instrumentos administrativos que analisem 0s casos e
gue possuam alternativas, extrajudiciais, de protecdo aos direitos da vitima.

Em vista de todo o exposto quanto a ocorréncia de altos indices
de relacionamentos intimos abusivos sofridos pelas universitarias € mais que
limpido o papel que as universidades tém na contencao de tais violéncias, visto
gue é um ambiente de conhecimento, profissionalizacéo e que deve ser de livre
e igual acesso a todos. E aqui a igualdade se refere a possibilidade de adentrar
e frequentar esses espacos de forma segura e saudavel, sem que essas
mulheres estejam nesses lugares sendo ameacadas e intimidadas por seus
agressores.

A proposta visa também ser uma alternativa ao encarceramento,
pois que muitas das violéncias relatadas pelas mulheres sdo crimes e,
portanto, passiveis de prisdo. Nessa mesma linha de pensamento para que as
mulheres se direcionem em busca das Delegacias de Defesa da Mulher
(PINCA, 2018) e para o Judiciario (SCARPATI, 2013), por exemplo, muitas
destas mesmas mulheres so o fazem, se o fazem, quando as violéncias estao
a niveis insustentaveis (vide nenhuma mulher ter procurado o Judiciario e as
menores procuras terem sido para as Delegacias de Defesa da Mulher e
advogados/as), jA& que sao instituicbes opressoras e reprodutoras de
discriminacdes e que, portanto, ndo sdo locais acolhedores a mulheres que
estavam num relacionamento intimo abusivo cujas complexidades ndo sédo
entendidas nem analisadas pelos 6rgaos citados.

Em vista da dificuldade da mulher, vitima de violéncias praticadas
por seu companheiro intimo, conseguir medidas eficazes nas Delegacias de
Defesa da Mulher e no Judiciario, ela acaba deixando de frequentar varios
espacos, além de ficar desamparada. Isso cria a possibilidade, ou necessidade,
de as universidades, administrativamente criarem mecanismos proprios de
protecdo as vitimas.

Este texto enfoca na atuacdo quanto aos relacionamentos
intimos abusivos em que as mulheres sdo vitimas, posto que sdo grande
maioria, mas tais 6rgdos visam a protecdo dos estudantes em situacdo de
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vulnerabilidade, podendo ser aplicada a outras discriminagdes como aquelas
relacionadas a raga, a classe, a orientagdo sexual, entre outras.

E necessaria também a inclusdo nos contetidos académicos de
novas perspectivas a fim de mitigar essas situagdes. Entre as medidas se inclui
a promocdo de eventos destinados a conscientizacdo e combate a cultura
patriarcal e de suas decorrentes violéncias (como o estupro, a relagcdo sexual
forcada sem o uso de contraceptivos, o beijo forcado, a perseguicdo, entre
outros) e da masculinidade téxica. E importante salientar que o machismo
também traz imposi¢cdes aos homens que sdo danosas a sua integridade,
fisica, psicolégica e mental, e que também repercutem neles, acarretando em
mais violéncias.

Propbe-se, entdo além de palestras, a inclusdo de disciplinas, ou
ainda, de conteudos que abarguem essa tematica nos requisitos obrigatorios
de horas extradisciplinares e, como ja dito, impde-se a criacao de instrumentos
pela universidade para salvaguardar o direito das mulheres, como um centro de
acolhida as universitarias que estiveram em situacéo de relacionamento intimo
abusivo ou mecanismos institucionais para que a vitima e o agressor nao
estejam nos mesmos locais. Essa acolhida pode ser apresentada em varios
niveis, desde um espaco para a escuta qualificada, até a possibilidade de
afastamento das atividades escolares, para um periodo de distanciamento do
agressor, ou 0 contrario se houver um processo administrativo com o devido
contraditorio.

Enumera-se entdo algumas ideias de acbes que podem ser
desenvolvidas pelas universidades: a criacdo de um espaco de acolhida, com
profissionais, mulheres, habilitadas para a escuta e apoio psicologico;
orientacao juridica, caso a estudante queira tomar medidas legais; criacdo de
grupos de apoio e prevencao dentro dos campus, no qual, mediante
identificacdo, a ser escolhida, mulheres possam ser referéncia de suporte em
situacOes de violéncia; possibilidade de troca de turno a fim de evitar contato
com agressor; possibilidade de afastamento das atividades académicas,
através da modalidade de estudo a distancia, por periodos a serem apurados,
a fim de que a mulher se restabeleca; a possibilidade de processos
administrativos com ampla defesa que permitam que a universidade tome
atitudes de maneira a possibilitar que a vitima frequente tais locais com o
afastamento ou restricdes por parte do agressor.

Impbe-se que essas medidas podem ser colocadas em pratica
mesmo que sem o 6nus financeiro das instituicdes, porquanto as universidades
j& contam com a existéncia de profissionais aptos aos apoios, podendo apenas
reestruturas certos profissionais ou modificar regulamentacdes académicas,
gue ja existem como possibilidade para outras situacdes de necessidade
pessoal do aluno, as quais podem ser estendidas ao contexto da violéncia
afetiva.
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6. CONCLUSOES

As conclusfes parciais foram que a violéncia de género no
meio universitario se fez presente em aproximadamente 50% das mulheres
guestionadas, com massiva incidéncia das formas psicoldgica, moral e sexual.
Essas violéncias por ndo deixarem vestigios materiais, ou, no caso da violéncia
sexual, experimentarem uma constante deslegitimacdo da palavra da vitima,
sdo dificeis de provar, e, por consequéncia, incorre-se em um esvaziamento
dos mecanismos juridicos criados para 0 seu combate.

Foi perceptivel que muitas mulheres buscaram mais ajuda
através de redes de apoio, 0 que ainda sera objeto de discussdo mais ampla.
Todavia, pode-se perceber que as redes de apoio informais se apresentam
como a primeira opcao de refugio a essas mulheres, o que condiz com o
distanciamento existente entre o Direito e suas esferas institucionais, tanto
criminais quanto civeis, e a populacédo em geral. Ainda, cumpre ressaltar que a
Universidade se mantém como mecanismo mais acessivel que 0s meios
juridicos, o que mostra a importancia de se ampliar o debate institucional sobre
o0 combate a violéncia de género nesse ambiente.

Em préxima etapa os dados objetivos serdo conjugado com 0s
relatos apresentados a fim de se verificar quais 0s principais pontos de enfoque
necessarios para que as violéncias de género ocorridas no ambito do ensino
superior possam ser combatidas. Buscar-se-a4 a elaboracdo de estratégias
extrajudiciais, como a construcdo de grupos de apoio ou redes de
empoderamento, sem prejuizo da construcdo de uma cultura institucional de
identificacdo e prevencdo a essas violéncias, a fim de que estas mulheres
possam ter a sua permanéncia no ensino superior como menores obstaculos
em razao de seu género.

Cumpre ressaltar que a metodologia escolhida, tem como
objetivo dar voz as mulheres que, por vezes, ndo se sentem, ou acolhidas, ou
guando acolhidas, ndo encontram meios eficazes para sair da situacdo de
violéncia. Assim, os relatos em primeira pessoa nos permitem vislumbrar as
sutilezas contidas em cada uma das experiéncias, com a apuracao de detalhes
gue, em um questionario objetivo, passariam despercebidos e que podem
indicar solucdes mais adequadas e permanentes a erradicacao da violéncia de
género nesse sistema social.
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conseguinte, ndo legitima as suas praticas. Entendo que uma forma viavel de minimizar
essa distancia que separa o0 que deveria estar préximo, por ser complementar — 0s
Tribunais e a sociedade — € tornar conhecidos e explicitos os rituais judiciarios.
(BAPTISTA, 2008: p. 04).
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