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PREFACIO

O objetivo deste livro é discutir os desafios que se apresentam para a gestao
contemporanea da educacdo. A escola como instituicdo historicamente construida
possui uma gestdo que €, ao mesmo tempo, o reflexo desse processo de construcéo e
um esfor¢co no sentido da superagdo dos desafios postos para a transformacdo desse
espaco. Um olhar atento ao processo histérico de constituicdo da educacédo escolar no
Brasil permite observar uma instituicdo que, por décadas, excluiu a populacdo menos
favorecida econémica e socialmente e durante anos a fio se caracterizou como elitista.

Foi somente, a partir Constituicdo de 1988 e nas décadas seguintes, que se
passou a enfrentar com maior rigor o desafio do acesso e da permanéncia na educacao
basica. E a partir da Carta Magna também que se estabelece a necessidade de envidar
esfor¢os no sentido da construgdo de uma gestéo escolar democréatica.

Muitos dos entraves daquele contexto, de abertura democratica, estao
presentes atualmente nos sistemas educacionais de nosso pais. O resultado desses
entraves, na dindmica escolar, tem sido um visivel descompasso entre 0 avanco
democratico das Ultimas décadas e as persisténcias de um modelo de gestao,
majoritariamente técnico-cientifico, ou tecnocratico. O mais grave dessa prevaléncia é o
pouco apreco dessa tendéncia de gestdo pela qualidade social da educacéo.

Este livro é o resultado da escolha dos melhores trabalhos, sobre a tematica
da Gestdo Educacional, apresentados no VII Simpdsio de Educacédo e IV Encontro
Internacional de Politicas Publicas em Educac&o. Otima leitural!

Prof2 Dr2 Hilda Maria Goncgalves da Silva
Docente da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
Unesp/Franca
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A GESTAO ESCOLAR E OS DESAFIOS DA APLICACAO DA
PRATICA INTERDISCIPLINAR

FINETTE, Carolina Rodrigues
Graduanda em Histéria — UNESP/ Franca
Carolinafinette@gmail.com

SILVA, Hilda Maria Gongalves da
Doutora em Educacgéo Escolar — FCLAR
Hilda_gs@yahoo.com.br

1. INTRODUCAO

A literatura relacionada a Interdisciplinaridade no meio escolar se
esforcou, durante anos, para compreender a legitimidade de sua aplicacao,
visando estudar se a ultima seria ou ndo atendida pela norma, quais sao 0s
artigos que a defendiam, qual o papel do professor em seu uso, quais as
melhores maneiras de se fazer valer a Interdisciplinaridade e alguns
pesquisadores, ainda, se esforcavam em estruturar um conceito mais
consensual sobre seu significado. Porém, a literatura acerca do tema carecia
de estudos que procurassem entender qual o impacto da gestdo escolar, e ndo
apenas dos docentes, na e para a agao Interdisciplinar em sala de aula.

E importante destacar que a influéncia da gestdo na organizacio
do tempo/espaco, nas atividades pedagdgicas e na rotina da escola, em geral,
também tem sido objeto de estudos de pesquisadores da area da gestdo
escolar que apontam que a identidade institucional da escola, em especial a
sua gestao, esta diretamente interligada aos resultados obtidos no aprendizado
dos alunos, portanto, era provavel que houvesse uma ligacdo entre gestao
escolar e a Interdisciplinaridade como ferramenta pedagadgica.

A apreensdo de tal influéncia foi perseguida neste estudo por
meio da andlise dos documentos legais que tratam das funcbes da gestdo
escolar da rede publica do Estado de S&o Paulo, com especial atencéo para as
funcdes do gestor — diretor e coordenador - em relacdo a organizacao dos
espacos e da rotina de sala de aula, bem como das atividades pedagdgicas
coletivas. Junto a isso, houve o acompanhamento da rotina da gestdo escolar
de duas escolas situadas no interior paulista, sendo analisadas quais eram as
atribuicbes desempenhadas por cada um dos membros da gestdo da escola,
guais os papéis desenvolvidos por eles e quais as dificuldades enfrentadas por
esses personagens.
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Além disso, analisou-se a fundo a rotina de cada uma das
escolas, como se dava a organizacdo dos processos de ensino e
aprendizagem e a organizacdo das atividades de apoio técnico-administrativo,
visando compreender se esses fatores contribuiam ou dificultavam a aplicacédo
da prética interdisciplinar na escola. Realizou-se, ainda, uma analise conjunta
das condicbes observadas tanto com relacdo a gestdo escolar como com
relacdo as estruturas e ao ensino nas escolas, visando construir uma anélise
de caso relativa as duas escolas estudadas. O objetivo dessa andlise foi
compreender a influéncia da gestdo escolar nas escolas, contrastando com o
gue era determinado em lei e, dessa forma, tragou-se um panorama de como a
gestédo escolar influenciava a aplicacdo da pratica interdisciplinar em ambos os
casos.

O trabalho foi realizado a luz da bibliografia que versa sobre a
tematica em pauta, quais sejam: a Interdisciplinaridade e Gestdo Escolar,
constituindo-se um quadro conceitual baseado especialmente nos estudos de
Hilton Japiassu (1976), Jurjo Torres Santomé (1998), Jayme Paviani (2008) e
Juares da Silva Thiesen (2008). Foi analisada a utlizacdo da
Interdisciplinaridade no contexto escolar, por meio de uma investigacdo dos
documentos de cunho legal que versam sobre a ocupacéo da gestédo escolar.
Efetuou-se uma comparacéao entre esses documentos e a rotina dos diretores e
dos coordenadores com relacdo a organizacao do espaco da unidade, da rotina
dentro das salas de aula e das atividades pedagogicas coletivas; de forma a
determinar a ligacdo entre a gestao escolar, a pratica interdisciplinar e o que é
proposto na legislacéo estatal.

Portanto, o objetivo do trabalho aqui exposto foi compreender o
alcance e as barreiras enfrentadas pelos membros da gestdo escolar no
emprego da Interdisciplinaridade dentro do ensino, em especial nos anos finais
do Ensino Fundamental. A partir da investigacdo do tema, se buscou contribuir
de forma significativa para os estudos no ambito da Educacéo, de forma a
aprofundar o debate sobre a Interdisciplinaridade e sua aplicacdo do contexto
do ensino.

A Gestao Escolar e a Interdisciplinaridade
A literatura

A interdisciplinaridade possui multiplas definicbes e aplicacoes.
No trabalho aqui exposto, ela é tratada no meio educacional. Segundo Hilton
Japiassu, existe a necessidade de se refletir acerca da fragmentacdo dos
conhecimentos e quais sao suas consequéncias para a formacgédo do aluno, ja
gue se encontra presente uma especializacdo dos conhecimentos cientificos e
uma ruptura das disciplinas, tornando o ensino fragmentado principalmente a
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partir do século XIX. Para ele, trabalhar a acdo interdisciplinar ndo denota
negar a objetividade de cada area do conhecimento, muito menos anular as
disciplinas, mas sim, “interdisciplinaridade se caracteriza pela intensidade das
trocas entre os especialistas e pelo grau de integracdo real das disciplinas, no
interior de um projeto especifico de pesquisa” (JAPIASSU, 1976, p. 74).

Portanto pode-se afirmar que alguém esta diante de um
empreendimento interdisciplinar quando ele:

conseguir incorporar os resultados de vérias especialidades,

tomar de empréstimo de outras disciplinas certos instrumentos

e técnicas metodoldgicas, fazendo uso dos esguemas

conceituais e analises que se encontram nos diversos ramos

do saber, a fim de fazé-los integrarem e convergirem, depois
de terem sido comparados e julgados (JAPIASSU, 1976, p. 75).

Por sua vez, Jurjo Torres Santomé afirma que “... alunos e alunas
com uma educacao mais interdisciplinar estdo mais capacitados para enfrentar
problemas que transcendem os limites de uma disciplina concreta e para
detectar, analisar e solucionar problemas novos” (SANTOME, 1994, p. 74).

Dessa forma, o autor discute a necessidade de uma pratica
interdisciplinar para a melhoria da formacao do aluno, tornando-o mais plural e
capaz de encontrar novos desafios. Além disso, destaca a necessidade de
uma intervencao educativa mais aberta, dialdgica, que propicia o exercicio do
protagonismo, tanto no ato de aprender como no ato de ensinar, uma maior
abertura do canal de comunicacdo entre os atores sociais que constroem o
cenario curricular, maior possibilidade de trabalho, andlise e interpretacdo dos
conteudos culturais. Juares da Silva Thiesen destaca algo parecido:

[...] quanto mais interdisciplinar for o trabalho docente, quanto
maiores forem as relacdes conceituais estabelecidas entre as
diferentes ciéncias, quanto mais problematizantes, estimuladores,
desafiantes e dialéticos forem os métodos de ensino, maior serd a

possibilidade de apreensdo do mundo pelos sujeitos que aprendem
(THIENSEN, 2008).

Por outro lado, Jayme Paviani afirma que a interdisciplinaridade
atua como uma ferramenta de mediacdo entre a homogeneizacdo e a
pluralidade, onde o objetivo ndo seria acabar com as especificidades das
matérias ou das disciplinas, mas de permitir, no atual estagio de complexidade
do desenvolvimento dos conhecimentos, conjugar o0s conhecimentos
necessarios para resolver os problemas cientificos.

Portanto, uma acao interdisciplinar aplicada no ensino publico
seria capaz de potencializar a apreensao dos conteudos por parte dos alunos
j& que, a partir dela, haveria a formulacdo de novos problemas, mais
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estimulantes e desafiadores, além de oferecer ao sujeito a oportunidade de ser
protagonista do seu proprio processo educativo.

Tendo em vista que o principal propésito da Gestao Escolar é
prover a efetivacdo da formagdo do aluno, integrando esses conhecimentos a
sua vivéncia e a comunidade, conclui-se que a Interdisciplinaridade € uma
ferramenta capaz de englobar essas necessidades, desde que haja
possibilidade de sua implantacdo, por meio de um maior dialogo entre os
educadores e gestores, a utilizacdo de métodos e instrumentos de outras
disciplinas, além do empréstimo de outras formas de analise presente em
outros campos do saber. Cabe, portanto, a Gestdo Escolar incentivar essas
trocas, seja na promocao de projetos especificos, seja ao permitir aulas
conjuntas. Porém, durante a realizacdo do trabalho aqui exposto, ficaram claras
as dificuldades que a gestdo escolar enfrenta na promocdo da
Interdisciplinaridade.

1.1. Alegislagdo educacional

A Secretaria Estadual de Educacdo de Séo Paulo (SEE-SP), na
Resolucdo SE 56, de 14-10-2016, “Dispde sobre perfil, competéncias e
habilidades requeridos dos Diretores de Escola da rede estadual de ensino”
(SEE-SP, 2016). Nesse documento, estdo listadas cento e vinte e cinco
competéncias esperadas dos diretores da rede estadual de ensino, indicando
de antemdo a multiplicidade de tarefas sob responsabilidade desses atores.
Entre elas:

Conhecimento de:

* Diretrizes curriculares nacionais.

[...] * Teorias de aprendizagem e de desenvolvimento.
* Abordagens do processo de ensino e aprendizagem.

* Referencial teorico-pratico de monitoramento, observacdo e
gestdo da sala de aula e de processos de intervencdo pedagodgica.

* Estratégias para apoiar e intervir na gestao em sala de aula.
(SEE-SP, 2016)

Dessa forma, a legislacdo estadual determina o envolvimento da
Gestao Escolar nos processos de aprendizagem, na gestdo dentro de sala de
aula e na aplicacao das diretrizes curriculares nacionais, tais como a BNCC. A
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tltima determina em seu seio a utilizacdo da metodologia interdisciplinar, como
segue:
E referendada em documentos oficiais propostos pelo
Ministério da Educacdo, como na ja citada BNCC (BRASIL,
2016) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior
(BRASIL, 2002). Podemos perceber que os documentos

oficiais apresentam a interdisciplinaridade como objetivo [...]
(MACKEDANZ; ROSA, 2016).

Portanto, a utlizacdo da metodologia interdisciplinar pelos
gestores no estado de Sao Paulo é prevista por lei, porém pouco se fala sobre
0 Seu uso e tampouco sao instruidas aos sujeitos as maneiras de sua aplicacao
na gestao escolar, ja que “[...] os documentos oficiais [...] se isentam de defini-
la, o que ndo auxilia no sentido de construir abordagens verdadeiramente
interdisciplinares para a educacgédo.” (MACKEDANZ; ROSA, 2016).

Conclui-se, dessa maneira, que embora a Interdisciplinaridade
seja prevista tanto nas legislacdes nacionais como do Estado de Séo Paulo, ela
nao é incentivada, seja pelo seu desconhecimento, seja pela falta de recursos
ou entdo pelo acumulo excessivo de responsabilidades atribuidas aos
gestores.

1.2. A rotina escolar

Foi realizado um estudo de campo acompanhando duas escolas
no interior paulista, pelo periodo de seis meses, a fim de observar a rotina
pedagodgica e administrativa enfrentada pelos gestores escolares. Durante esse
periodo, notou-se a complexidade que envolve a praxis dos gestores, ja que
existem diversos fatores contraditorios entre as normativas a serem executadas
e as condicbes existentes para sua realizacdo. Segundo o0s agentes das
escolas, essas dificuldades ocorrem por multiplas razdes: falta de formacao
especifica para os cargos de gestdo, falta de formacédo continuada, falta de
recursos, falta de apoio da Gestdo Educacional, etc.

Além desses fatores, ainda ha queixas constantes de uma grande
acumulacédo de atribuicbes a serem desempenhadas por um grupo seleto de
atores na gestdo, que normalmente € composta apenas por um diretor, um
vice-diretor e um coordenador pedagdgico, como destaca Heloisa Lick:

A gestdo escolar constitui uma das &reas de atuacéo profissional na
educacdo destinada a realizar o planejamento, a organizacao, a
lideranca, a orientacédo, a mediacéo, a coordenacgdo, 0 monitoramento
e a avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das agbes
educacionais orientadas para a promocao da aprendizagem e

formagao dos alunos (LUCK, 2009, pg. 23)
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Fora isso, se aplica a falta de sincronia entre o trabalho de Gestéo
Escolar (direcdo e coordenacdo pedagogica) e o da Gestdo Educacional
(coordenadorias e secretarias de educacdo), ja que, em diversos casos,
relatou-se o desconhecimento dos gestores educacionais com relacdo a
realidade das escolas e de seus membros ativos, muitas vezes impondo
normativas consideradas, pelos integrantes da escola, como incoerentes e
ineficazes.

Em conjuncdo, ainda ha a divisdo dos campos do saber em
disciplinas especificas e estruturadas no curriculo de forma a dificultar a acéo
interdisciplinar, colocando conteddos muito passiveis de conexdo em
momentos diferentes do calendario escolar. Essa divisdo das éareas do
conhecimento esta presente no Curriculo do Estado de Sao Paulo e durante
sua elaboracdo a acao interdisciplinar ndo se encontra presente, apesar do
documento inclusive citar a Base Nacional Curricular Comum como base do
documento, como segue: “As aprendizagens que devem ser garantidas aos
alunos sao organizadas em areas do conhecimento (Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso), obedecidas as
determinacdes da legislacdo vigente, inclusive as da BNCC.” (SEE-SP, 2019).

Portanto, a juncdo do excesso de tarefas com a falta de tempo, de
recursos, de organizacao de formacdo e principalmente, a falta de defesa da
Interdisciplinaridade nas legislacdes do Estado de Sao Paulo, tornaram a acéo
interdisciplinar relegada ou até mesmo pouco conhecida pelos gestores de
ambas as escolas, que embora sempre estivessem dispostos a desenvolver
uma boa pratica educacional, em nenhum momento citaram ou realizaram
gualquer atividade voltada a pratica Interdisciplinar. As poucas experiéncias
gue se aproximaram de uma pratica interdisciplinar na verdade foram
multidisciplinares pois o0s professores definiam um tema comum e, na
sequencia, cada docente abordava de maneira solitaria o enfoque de sua
disciplina relacionada ao tema escolhido.

2. Consideracdes Finais

A partir da andlise das leituras, do confrontamento entre dados e
observacfes do processo de educacdo e de gestdo escolar se buscou, por
meio desse projeto, compreender como se dé a relacédo entre Gestéao Escolar e
Interdisciplinaridade, seja ela facilitadora ou de empecilho, dando enfoque
particular nos anos finais do Ensino Fundamental. Além disso se visou expandir
0s conhecimentos sobre o tema, ampliando o0s saberes sobre
Interdisciplinaridade para além da influéncia dos docentes, compreendendo
como o0 corpo gestor da unidade escolar, em especial diretores e
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coordenadores, também sdo capazes e responsaveis pela empregabilidade da
Interdisciplinaridade.

A partir da leitura da bibliografia, da analise da legislacdo estadual
e nacional acerca da gestdo escolar e da interdisciplinaridade e também por
meio do trabalho de campo em duas escolas estaduais no interior paulista,
visou-se esclarecer que o papel de utilizacdo da acao interdisciplinar ndo se
limita aos professores, mas também deveria incluir os membros da
administracdo do nucleo escolar. Porém, conclui-se que existem diversos
empecilhos enfrentados diariamente pela gestdo escolar para o incentivo e a
aplicacdo da pratica interdisciplinar na escola como, por exemplo: falta de
recursos financeiros, acumulo intensivo de atribuicbes, normativas
contraditérias advindas dos 6rgaos de gestdo educacional, falta de formacédo
inicial e continuada, etc. Esses obstaculos infelizmente contribuem para
inaplicagéo da pratica interdisciplinar no ensino publico do Estado de S&o
Paulo.
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1 Introducéo

s

A Educacao é direito humano fundamental que alcanca a
consciéncia social, a percepcao coletiva da realidade, o pensamento politico e
0 conhecimento critico, além disso, tem protecdo no ordenamento juridico
brasileiro na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n° 9.394/96 e no Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos.

A evolucdo humana com a conscientizacdo e libertacdo dos
oprimidos e opressores somente sdo possiveis com o desenvolvimento da
Educacao democratica, inclusiva, livre e critica que cumpre, assim, 0 exercicio
efetivo da cidadania por constituir direito do povo e dever do Estado (FREIRE,
2019).

As caracteristicas citadas devem estar presentes em todos o0s
niveis do aprendizado, mas a pesquisa Se concentrara no ensino superior
brasileiro, especialmente sobre as gradua¢des, como fonte de estudos.

No mesmo sentindo, conforme o entendimento de Elias de
Oliveira Motta, a Educacao € um processo de humanizacéo e capacitacao:

A Educacado constitui-se, portanto, no processo pelo qual o ser
humano, por um lado, adquire conhecimentos e desenvolve sua
capacidade intelectual, sua sensibilidade afetiva e suas habilidades
psicomotoras. Por outro lado, é também o processo pelo qual ele
transmite tudo isso a outra pessoa. A educacdo engloba, pois, de
forma indissociavel, tanto os processos de aprendizagem quanto os
de ensino e, envolve, normalmente, dois interlocutores, o educando e
educador, ou o educando e algum meio educativo. Dessa forma, a
Educagéo se confunde com o proprio processo de humanizacéo. Pois
€ a capacitagdo do individuo tanto para viver civilizadamente e
produtivamente, quanto para formar seu préprio cédigo de
comportamento e para agir coerentemente com seus principios e
valores, com abertura para revisa-los e modificar seu comportamento
guando mudancas se fizerem necessarias (MOTTA, 1997).
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A universidade como instituicdo tem impacto direto na sociedade
com sua producdo académica e profissional ao transformar os conhecimentos
em ciéncias, 0s conhecimentos criticos, e exprimir as divergéncias de opinides,
atitudes e projetos que constroem a dialética indispensavel para o progresso da
comunidade.

Essa relacdo interna ou expressiva entre universidade e sociedade é
0 que explica, alids, o fato de que, desde seu surgimento, a
universidade publica sempre foi uma instituicdo social, isto €, uma
acao social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico de
sua legitimidade e de suas atribuicbes, num principio de
diferenciacdo, que Ihe confere autonomia perante outras instituicdes

sociais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHAUI, 2003).

A definicdo como instituicdo social deve ser entendida como um
bem publico e gratuito, a redundancia é importante devido aos processos de
mercantilizagéo, fulcro deste trabalho, e sucateamento, que estdo em cursos,
para a redefinicdo como organizacdo social, na qual os detentores do poder
buscam atrofiar suas virtudes.

A insercdo da Educacédo como setor de servicos no Acordo Geral
sobre Comeércio de Servigcos da Organizacdo Mundial do Comeércio, a falta de
regulacdo das universidades privadas devido ao interesse do Estado brasileiro
na excluséao social e controle impositivo arbitrario, as crises da universidade, o
financiamento das politicas sociais indicam que a Educacdo concebida como
direito passou a ser tratada como servico aos interesses particulares e com
isso é considerada como organizacdo social que adiante sera explicada
(CHAUI, 2003; LAVINAS, 2017; RIBEIRO, 2006; SANTOS, 2011).

As universidades se tornam instituicbes financeiras sem
compromisso com o projeto pedagogico e a qualidade, assim, o tripé ensino,
pesquisa e extensdo sdo alterados para excesso de alunos, falta de autonomia
dos professores com baixos salarios e o fator determinante do lucro.

O mercado educacional com o setor universitario privado tem
campo de atuacdo abrangente e vantajoso em paises que o Estado se afasta
de suas responsabilidades constitucionais e incentiva a mercantilizacdo com
projetos que interferem na autonomia universitaria, como o “Programa Institutos
e Universidades Inovadoras” - Future-se para as universidades federais
brasileiras.

A reconfiguracdo nas caracteristicas de uma universidade era
perceptivel apenas nas universidades privadas com campis sinénimos de
franquias que buscam apenas a produtividade, entretanto a atual conjuntura
politica brasileira com a eleicdo de Jair Bolsonaro estendeu o problema para as
universidades publicas.
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A mercadorizacdo universitaria é reforcada em um momento de
desrespeitos aos ideais democraticos e principios humanos e, além disso, a
negacao do conhecimento pelos proprios governantes comprovando o projeto
de exclusédo social e controle do Estado de caracteristicas autoritarias, fascistas
e opressoras com a reducdo do espaco universitario que deve ser publico e
livre, a exclusdo de pessoas do acesso as universidades e a participacao
democrética das organizacdes estudantis.

Brunner e Uribe entendem que cada sistema de ensino superior
efetua seu caminho em diregcdo a mercantilizacdo e por isso € impossivel
citarmos um procedimento Unico, mas algo plural com diferentes e diversas
formas de se atingir o deslocamento, de acordo com o0s autores um conjunto de
condi¢Bes produzidas nos contextos nacionais, tais como o desenvolvimento
dos sistemas de ensino superior, as medidas de politicas utilizadas pelos
governos e as estratégias das instituicbes diante das forcas de mercado, como,
por exemplo, na disputa pela alocacdo de recursos, como o Future-se,
supracitado, ou ainda a avaliacdo de sua efetividade (SAMPAIO apud
BRUNNER e URIBE, 2007).

A sociedade critica, livre e inclusiva somente é possivel com a
valorizacdo da Educacdo em um sistema justo, democratico e igualitario, que
deve se opor ao controle social impositivo arbitrario de natureza ilegal, imoral,
injusta e arbitraria que tem indicios no projeto de privatizacdo pelo atual
governo brasileiro.

O direito a Educacdo em conjunto com o dever do Estado ao
acesso, examinados em capitulo especifico, sdo valores constitucionais que
devem ser dotados de financiamento publico para a indispensabilidade como
garantia ao povo, entretanto o processo de mercantilizacdo afasta a
responsabilidade estatal na prestacdo do ensino em beneficio da lucratividade
das empresas.

2. CONHECIMENTO COMERCIALIZADO

Para desenvolvermos a problematica do trabalho, em primeiro
lugar, deve-se explicar o conceito de mercadorizacdo ou mercantilizacdo como
sendo o processo de transformacdo de coisas ou bens que nao possuem a
esséncia de mercadorias em sujeitos do mercado.

O Brasil, contexto da pesquisa, iniciou 0 processo de
mercantilizacdo da Educacdo com a Reforma Universitaria de 1968 quando o
Estado expandiu a rede privada e teve papel decisivo para levar adiante esse
crescimento com duas praticas: investimento publico em formas de subsidios e
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reducdo dos impedimentos legais para a criacdo de novos cursos, ambos para

o comercio do saber (LOPES; VALLINA apud FASUBRA, 1988).
Nesse cenario, enquanto o setor privado se expandia por meio
da criacdo de instituicdes isoladas e do aumento do nimero de
vagas, cursos/carreiras, 0 setor publico, formado quase
exclusivamente por universidades, investia em estruturas de
pesquisa e de regulagdo e apoio a pés-graduacéao (SAMPAIO;
KLEIN, 1994).

Percebe-se que nesse periodo o crescimento exponencial do
namero de matriculas no setor universitario privado brasileiro foi de quase
500%, deslocando, assim, o foco do governo no tratamento entre os setores ao
preferir reduzir o investimento no setor publico e intensificar a concorréncia
entre as empresas educacionais, enquanto as universidades publicas visavam
a qualidade pela pesquisa, as universidades privadas focavam na quantidade
exorbitante do numero de matriculas (SAMPAIO, 2000).

O mercado, com isso, enxergou a Educacdo como campo de
atuacado abrangente e extremamente lucrativo e em meados de 2000, a
Organizacao Mundial do Comércio inseriu 0 ensino, em todos 0s niveis, como
um dos dozes servicos abrangidos pelo Acordo Geral sobre Comércio de
Servicos (GATS) com o objetivo de promover a liberalizacdo do comércio deste
“servigo” com a eliminagao das barreiras comerciais (SANTOS, 2011).

A Comisséao do Conselho de Cultura e Extensédo da Universidade
de S&o Paulo em 2003 publicou um relatério sobre a inclusédo do ensino no
GATS e listou as principais consequéncias: desnacionalizacdo do setor,
acirramento da competividade, prejuizo para 0s pequenos e médios
empreendimentos e agravamento do quadro de diferencas regionais (RIBEIRO,
2006).

Boaventura de Sousa Santos distinguiu em quatro modos as
ofertas previstas no GATS: oferta transfronteirica, consumo de estrangeiro,
presenca comercial e presenca de pessoas (SANTOS, 2011).

As descapitalizacbes dos governos brasileiros, de espectros
politicos de direita ou de esquerda, somada a transnacionalizacdo do tratado
de liberalizacdo da Organizacdo Mundial do Comércio formaram as chamadas
“universidades mercantis”, como sindnimos de organizagao social e instituicao
financeira.

[...] as universidades particulares com explicitos fins lucrativos,
geridos enquanto empresas educacionais, oferecendo produtos
e servicos de acordo com a demanda do mercado, instituicdes
estas que denominamos universidades mercantis [..] ©
mercado de oferta encontra-se representado pela grande
diversificacdo de produtos e servigos, colocados no mercado
por universidades com o0s mais variados perfis e missdes
institucionais (CALDERON, 2000).
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A reformulacdo da universidade como servico a producao

mercantil afasta o papel primordial de relacionar com a cultura, cidadania e

formacdo da identidade nacional e, além disso, alteram-se o conceito e a

fungdo como instituicdo social, corroborando, assim, os ensinamentos de

Marilena Chaui sobre os perigos de transmudar a esséncia de uma
universidade (CASTELLS, 1994).

Percebe-se que a educagéo superior sofre um processo tanto

de reformulacéo conceitual quanto de reducgéo de suas funcdes

sociais. No primeiro caso, a reformulacdo se da quando se

considera a educag¢do como um servico, regulado pelas regras

gerais do comércio, construidas no ambito da OMC. Quanto ao

segundo aspecto, a reducdo ocorre quando se entende que a

prioridade da educacdo superior consiste na formacdo das

competéncias necessarias para o mercado de trabalho. Instala-

se o discurso de que, na sociedade do conhecimento, o papel

da educacdo superior €é central ao processo de

desenvolvimento econdmico, mas essa centralidade se refere a

necessidade da educacdo superior atender, prioritariamente,

sendo exclusivamente, as demandas do setor produtivo. Trata-

se, portanto, de um discurso cuja énfase recai numa visado

exclusivamente mercantii e economicista da educacéo
(BORGES, 2009).

De acordo com Boaventura de Sousa Santos na obra “A
Universidade no século XXI: para uma reforma democrética e emancipatoéria da
Universidade”, a mercadorizagdo que transforma as propriedades de bem
publico e direito humano fundamental consiste em dois niveis.

O primeiro nivel que trataremos é o da eliminacdo da distincédo
entre universidade publica e privada, assim, constitui a universidade mercantil
com caracteristicas de empresa que néo produz para o mercado, mas produz a
si mesmo como mercado: de gestdo universitaria, de planos de estudos, de
certificacdo, de formacéo, de docentes, de avaliagbes (SANTOS, 2011).

Segundo o Censo da Educacdo Superior de 2012,
aproximadamente sete milhGes de estudantes estavam no ensino superior no
Brasil com concentracdo de 75% nas universidades privadas, comprovando,
assim, a consolidacdo do ensino como mercado, na qual a maioria esmagadora
se encontra em espacos que despreza a funcdo social e de formacédo do
ensino superior (SAMPAIO, 2000).

A explosdo da comercializacdo no Brasil aconteceu apds a
criacdo dos programas federais de politicas sociais: ProUni (Programa
Universidade para Todos) com a isencdo de impostos as universidades
privadas em troca de bolsas de estudos e FIES (Fundo de Financiamento
Estudantil) com os créditos de financiamento publico.

Embora ambos o0s programas financiem estudantes e néo

instituicdes, € evidente o impacto deles para a manutencdo do
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crescimento das taxas de matriculas nas instituicdes privadas e, logo,
para a sustentabilidade da expansdo do setor privado no qual um
terco de estudantes é hoje beneficidrio do Prouni e do Fies
(SAMPAIO, 2000).

O acesso dos estudantes ao ensino superior se tornou realidade
social com a instauracdo e desenvolvimento destes programas, como sera
citado no préximo capitulo, porém o financiamento do ensino superior brasileiro
sofreu desequilibrio consideravel e no periodo de 2012 a 2017, por exemplo, o
crescimento do FIES foi de 181%, enquanto o das IFES (Instituicbes Federais
de Ensino Superior) foi apenas de 42% (SIAFI, 2017).

O crescimento desproporcional ndo é verificado como somente a
expansdo do financiamento publico nas universidades mercantis, mas como
prejuizo na destinacdo de verbas para as universidades publicas (ANDRADE,
2017).

As universidades publicas ndao foram esquecidas completamente
e programas como o “Ciéncias sem Fronteiras” criado em 2011 concederam
milhares de bolsas para pesquisa internacional com apoio de 6rgaos como
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
entretanto em 2017 o Ministério da Educacdo encerrou 0 programa com
argumentos de crise econbmica e por isso nado haveria fundos de
investimentos, entretanto os valores bilionarios de isencdes fiscais com o
Simples Nacional, Imposto de Renda da Pessoa Fisica, Zona Franca de
Manaus, renuncias nas areas de agricultura e agroindustria s6 aumentam.

A politica educacional brasileira adotada € de custear os
programas de estudantes em IES (Instituicbes de Ensino Superior) privadas
como processo de mercantilizacdo da sociedade tendo o Estado como
garantidor dos empréstimos e isencdes, porém a taxa de inadimpléncia de
51,4% divulgada pelo Ministério da Educacdo em 2017 mostra que o problema
nao se encontra apenas na baixa qualidade do ensino privado, mas também
com mais da metade do dinheiro investido no programa nao retornar aos cofres
publicos (LAVINAS, 2017).

A democratizacdo e acesso ao conhecimento pelos programas
nao sao questdes levantadas pela pesquisa e o que se pretende € buscar com
os dados e fatos como a relacdo da mercantilizacdo do ensino através dos
sujeitos envolvidos com o objetivo principal de lucrar afasta completamente o

sentido da entrada em uma universidade para a qualificacao profissional.

O governo o faz, ou por estar alinhando com os interesses dos
agentes econbmicos quando mais liberal, ou por ter o objetivo social-
desenvolvimentista de criar uma sociedade de consumo de massa
através do acesso as finangcas. Os agentes econdémicos porgque
lucram com o endividamento da sociedade e o apoio para
desenvolvimento de suas atividades. A populagdo, por sua vez,
entende que beneficios sdo positivos e defende tais propostas como
no caso dos beneficiarios do PROUNI (ANDRADE, 2017).

O diploma nédo resume a graduacao, cita-se somente esse nivel
de pela falta da pés-graduacdo na maioria das universidades mercantis, mas
ao processo de aprendizado teérico e pratico do estudante com o tripé
pesquisa, ensino e extensao. O papel da conclusdo da graduagédo, em muitos
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casos, quando apresentado em um processo seletivo para uma vaga de
emprego é desrespeitado devido a procedéncia de uma universidade
reconhecida pelo excesso de alunos, descaso trabalhista com os docentes,
inexisténcia de pesquisa e extensdo, completa falta de estrutura dentro das

salas de aulas e modalidade ineficaz de ensino.

O resultado imediato apdés a criacdo dos programas de
financiamento estudantil, aumento da lucratividade, explosdo de matriculas,
descaso trabalhista, transnacionalizacdo do ensino, descapitalizagcdo das
universidades publicas é representado pelo maior grupo educacional do mundo
estar situado no Brasil, a empresa Kroton com fusfes e aquisi¢des alcangou o
valor de mercado de R$27.6 bilhes em 2016 (ANDRADE apud LAVINAS,
2017).

O outro nivel citado por Boaventura dos Santos é o de induzir a
universidade publica a enfrentar a crise financeira com a gestdo de receitas
préprias com parcerias comerciais e privatizando servicos (SANTOS, 2011).

O programa “Future-se”, apresentado pelo governo federal
brasileiro em 2019, aprofunda o nivel ao desrespeitar a autonomia e a
institucionalidade que para o estudioso ainda se manteriam.

3. FUTURO CONTROLADO
A Educacédo tem a caracteristica de direito humano fundamental
anterior ao fato de ser bem publico, entretanto os Direitos Humanos nao
possuem eficacia erga omnes no Direito Internacional e seu reconhecimento
juridico nacional € devido a nocdo de direitos fundamentais, como conceitua
Fabio Konder Comparato:
Sao os direitos que, consagrados na Constituicao, representam
as bases éticas do sistema juridico nacional, ainda que néo
possam ser reconhecidos, pela consciéncia juridica universal,

como exigéncias indispenséaveis de preservacdo da dignidade
humana (COMPARATO, 2013).

Portanto, a Educacédo por ser direito humano fundamental tem
interpretacdo conforme os dispositivos que disciplinam como direito da
sociedade e dever do Estado na Constituicio Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (1996) e no Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (2007, p. 23).

A Constituicdo Federal, documento base do direito brasileiro,
reserva secao especifica no texto legal para o assunto e institui o principio da
autonomia da universidade no artigo 207 que esta sendo ameacado de forma
constante pelo atual governo do presidente Jair Bolsonaro por ser espirito da
universidade publica, in verbis: “As universidades gozam de autonomia
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didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”.

O governo federal na figura do atual presidente Jair Bolsonaro e
dos incapazes Ministros da Educacédo estao instaurando o projeto de controle
das universidades publicas, principalmente das universidades federais, com
desrespeitos que vao desde o corte em verbas por questbes ideoldgicas ao
“Programa Institutos e Universidades Inovadoras” - Future-se.

A maioria esmagadora das universidades federais brasileiras
recusa e repudia o Future-se, com declaracbes e andlises sobre as
consequéncias do programa para a preservacao da universidade e o direito ao
acesso.

O programa € o projeto de mercantilizacdo do ensino superior
utilizado pelo governo e a evidéncia, dentre varias, estd com a proposta de
instauracdo das “Organizacdes Sociais” que colocam fim ao sentido de
instituicdo social e desrespeitam diretamente a autonomia universitaria,

conforme ensina Marilena Chaui:

A instituicdo social aspira a universalidade. A organizagao sabe
gue sua eficacia e seu sucesso dependem de sua
particularidade. Isso significa que a instituicdo tem a sociedade
como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa,
enquanto a organizacdo tem apenas a Si mesma como
referéncia, num processo de competicdo com outras que
fixaram os mesmos objetivos particulares. Em outras palavras,
a instituicdo se percebe inserida na divisdo social e politica e
busca definir uma universalidade (imaginaria ou desejavel) que
Ihe permita responder as contradices, impostas pela divisao.
Ao contrério, a organizacdo pretende gerir seu espaco e tempo
particulares aceitando como dado bruto sua inser¢do num dos
polos da divisdo social, e seu alvo ndo é responder as
contradi¢Bes, e sim vencer a competicdo com seus Supostos
iguais (CHAUI, 2003).

Além do ensinamento da Educadora, as universidades federais se
atentam ao fato da Organizacédo Social, como podem constatar na declaracao
do Ceara (IFES, 2019) e na nota do Rio Janeiro (IFES, 2017) das IFES de
ensino superior, ferir diretamente a esséncia da universidade de forma
inconstitucional, antidemocratica, antirrepublicana e anti-direitos humanos.

O professor e ex-reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) Roberto Leher analisou o programa coercitivo e arbitrario e listou as
principais caracteristicas do Projeto de Lei (LEHER, 2019).

O Future-se ndo € um programa, mas um projeto com propostas
sem informacdes suficientes no curto, médio e longo prazos que definem seus
beneficios. As Unicas verdades séo: a intensificacdo da mercantilizacdo das
universidades publicas federais, o controle das autonomias institucional,
intelectual e financeira por parte do Estado e o desrespeito ao direito
fundamental da Educacao ao modificar dezessete leis de forma arbitraria entre
elas a LDB.

A frase atemporal do Educador Darcy Ribeiro proferida em 1977
(SO ESCOLA, 2018): “A crise da Educacao no Brasil ndo é uma crise, € um
projeto”, representa veemente a intengao do governo fascista (ECO, 2019),
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autoritario (ECO, 2019) e opressor (CARTA CAPITAL, 2019) que esta em curso
no pais.

De acordo com Canoy (1985), o poder advém do sistema politico
e assim o sistema educacional serd sempre baseado na teoria especifica
imposta pelo governo em exercicio e no caso brasileiro atual tem como
objetivos a exclusédo social e o controle estatal.

O fendbmeno do controle social impositivo arbitrario, estudado pelo
autor principal, é a forma utilizada pelos governantes autocratas para instaurem
seus projetos de dominacdo na falta de compromissos com o0s ideais
democréticos e principios humanos dotados de ilegalidades, injusticas,
imoralidades e exclusao.

O Estado de bem-estar social é atrofiado para o Estado de
interesses comerciais e 0 processo de transformacdo € executado quando
controlam o pensar e 0 saber da populacdo em uma comunidade.

A gualidade da universidade publica € comprovada nos indices de
avaliacdo e chega atingir aproximadamente 80% de notas superiores a 3,0
(média), enquanto as universidades privadas diversificam o ensino com a
modalidade EAD que atenua a situacao de baixa qualidade pela inexisténcia de
€ensino, pesquisa e extensdo como grupo integrado e afasta completamente a
necessidade de estagios e producdes académicas para a conclusdo do curso

(LOPES; VALLINA, 2017).

No EAD, encontramos um primeiro e sério problema: os discentes
nao tem supervisdo direta académica, pois ndo se encontram
presencialmente com o professor responsavel pelo processo de
supervisdo académica. A supervisdo ocorre de forma virtual, mediada
pelo tutor, cuja formacdo é limitada, isto €, dos tutores ndo sédo
exigidas qualificagdes minimas, como o mestrado, e ndo ha nem
mesmo transparéncia e publicizacdo do seu perfil de tais tutores. [...]
qualquer docente pesquisador tem a plena clareza de que realizar a
pesquisa exige condicdes de trabalho docente efetivas, o que envolve
carga horéria para tal e dedicacdo do docente a um pequeno niimero
de alunos no processo de Iniciacdo Cientifica. Como fazer isso, na
modalidade de EAD, se o contato com os docentes mais qualificados
(e ndo com os tutores, que ndo sao contratados nem como docentes),
produtores do material pedagdgico e das aulas virtuais, ocorre
virtualmente? Como formar pequenos grupos de I.C., nessas
condicdes de trabalho e com uma modalidade de ensino que, por sua
natureza e dindmica, ndo se propde a isso? (PEREIRA, 2013).

O ensino superior brasileiro gratuito e de qualidade ao se
transformar em universidade mercantil, pela falta de investimentos no setor
publico e a mercantilizacdo da Educacao como setor de servi¢os, se distancia
da boa formacéo e qualificacao dos estudantes.

A excluséo social caminha por todos os niveis da Educacdo como
construcdo que termina com a universidade publica, com apenas 25% das
matriculas do ensino superior, de comprovada boa qualidade concentra as

classes sociais mais ricas.
A baixa qualidade do ensino publico nos graus fundamental e médio
tem encaminhado os filhos das classes mais ricas para as escolas
privadas e, com o preparo que ali recebem, sdo eles que irdo
concorrer em melhores condi¢cdes as universidades publicas, cujo
nivel e cuja qualidade sao superiores aos das universidades privadas.
Dessa maneira, a educagdo superior publica tem sido conivente com
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a enorme exclusdo social e cultural dos filhos das classes populares
gue nao tém condicdes de passar da escola publica de ensino médio
para a universidade publica. Portanto, somente a reforma da escola
publica de ensino fundamental e médio pode assegurar a qualidade e
a democratizacdo da universidade publica. A universidade publica
deixara de ser um bolsao de exclusdes sociais e culturais quando o
acesso a ela estiver assegurado pela qualidade e pelo nivel dos
outros graus do ensino publico (CHAUI, 2003).

A entrada exponencial das classes populares nas universidades
criou a impressao de conquista da luta social pelo direito a educacédo através
da democratizagdo do acesso ao ensino superior (SANTOS, 2011).

Contudo, a entrada aconteceu de forma esmagadora nas
universidades privadas, com o auxilio primordial dos programas de
financiamento estudantil como FIES e ProUni, que € notério e exaustivo nessa
pesquisa a baixa qualidade do ensino ofertado nesses estabelecimentos
educacionais comerciais que objetivam apenas o lucro e ndo a formacao
cientifica.

O problema se encontra na falsa percepcdo de que entrar na
universidade, em si, é garantia de mudanca social e evolugdo profissional,
entretanto o desemprego no Brasil comprova o erro tendo profissionais com
graduacbes e até mesmo pos-graduacdes nao inseridos no mercado de
trabalho.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A redefinicdo da Educacdo como mercadoria através do processo
de mercantilizacédo nacional e insercdo como setor de servicos na Organizacao
Mundial do Comércio tem como obijetivo transformar o conhecimento critico
gue deve libertar e conscientizar em aparato de dispersao social.

O Estado ao se afastar de sua responsabilidade constitucional de
investir no setor universitario publico para expandir e consolidar as
universidades mercantis demonstra a intencdo de beneficiar o capital ao
controlar a evolucado social e mental da populacéo.

As universidades mercantis ndo possibilitam aos estudantes a
formacédo e qualificacdo necesséarias ao mercado de trabalho e a vida porque
estdo focadas exclusivamente no dinheiro e endividamento das classes
populares que na busca por empregos percebem a discriminacdo entre os
diplomas do setor publico e privado.

As universidades privadas permitiram parcialmente a
democratizacdo e inclusdo no ensino superior, haja vista o crescimento
exponencial de graduacbOes nas classes populares, entretanto a baixa
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qualidade do ensino revela a problematica do desvio completo de
investimentos.

A universidade publica deve caminhar para a inclusdo e
distanciamento de seu elitismo para que possibilite a formacdo de qualidade
sem distin¢do de classes e para isso necessita de financiamento publico para
aumentar o namero de reservas de vagas que € o Unico caminho, no momento
devido a problemética do ensino fundamental e médio, para a democratizacédo
e inclusao, de fato, das universidades.

O controle social impositivo arbitrario trabalha para que a
dispersdo da realidade social induza as pessoas a acreditarem que O
investimento em programas estatais tem impacto apenas positivo para o ensino
superior democratico, inclusivo, livre e critico, mas na verdade se pretende
investir no setor privado para que as universidades mercantis continuem
lucrando e expandindo seus negdcios em beneficio do projeto de ignorancia
gque é imoral perante o bem estar-social, injusto pelo desequilibrio de
investimentos, ilegal devido as circunstancias necessarias para se atingir como
o Future-se e principalmente excludente em toda a sua complexidade.

A exclusdo social acontece pela concentracdo das classes mais
ricas nas universidades publicas que possuem altas taxas de avaliacfes
positivas e objetivo principal das pessoas que buscam o conhecimento em
contraposicdo a concentragcdo das classes populares nas universidades
privadas mercantis que ndo possuem se quer projetos pratico-pedagogicos.

A mercantilizacdo intensifica o elitismo e afasta o acesso das
classes populares no setor publico que pelo controle estatal faz com que o
conhecimento se perpetue na classe dominante.

O Estado ndo pode escolher apenas um setor para investimento,
haja vista caminharem juntos para o desenvolvimento educacional do pais e
por isso deve investir nos programas estudantis das universidades privadas e
das universidades publicas.

A Reforma Universitaria € indispensavel para o atual estagio da
Educacdo no Brasil e deve ser dotada de autonomia financeira, intelectual e
institucional para que as universidades possam exercer a funcdo como
instituicdo social que trabalha com e para a sociedade.

Os programas, projetos e propostas com intuito de sufocar as
universidades publicas ao bel-prazer do comércio buscam a disseminacao de
discrimina¢cdes e ndo sao os caminhos para a reforma necessaria.

A Educacéo deve ser totalmente publica para que na mesma sala
de aula esteja o proletariado e a burguesia, critica para que consiga perceber
as diferencas sociais como seres fardados a viverem falsas vidas como filhas e
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filnos do capitalismo, livre para que possa reivindicar as mudancas
necessarias, democratica para que haja autoafirmacdo dos estudantes e
engajamento com a sociedade e principalmente inclusiva para que seja
Educacéo.

REFERENCIAS

ANDRADE, Bruna Cataldo de. A Mercantilizagdo do Ensino Superior no
Brasil desde 2000: uma Analise do Avanc¢o do FIES e PROUNI. Disponivel
em: https://sep.org.br/anais/Trabalhos%20para%200%20site/Area%205/67.pdf.
Acesso em: 30 ago. 2019

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial da Unido. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 30 de ago. 2019.

. Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007.

.Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional. Diario Oficial da Unido. Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 20 dez. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 30 ago. 2019

BORGES, Maria Creusa de Araujo. A educacédo superior numa perspectiva
comercial: a visado da Organizacdo Mundial do Comércio. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19328/11228. Acesso em 30 ago. 2019

BRUNNER, José Joaquin; URIBE, Daniel. Mercados universitarios: el Nuevo
scenario de la educacién superior. Santiago: Ediciones Universidad Diego
Portales, 2007.

CALDERON, Adolfo Ignécio. Universidades Mercantis: a institucionalizac&o
do mercado universitario em questdo. Perspec. v.14 n.1. Sdo Paulo,
Jan./Mar, 2000.

CARTA CAPITAL. Jair Bolsonaro perpetua opressfes com sua retérica
destrutiva. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/opiniao/jair-
bolsonaro-perpetua-opressoes-com-sua-retorica-destrutiva/. Acesso em: 30
ago. 2019.

DIAS, Matheus Henrique; TOFFANO, Marcelo


https://sep.org.br/anais/Trabalhos%20para%20o%20site/Area%205/67.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19328/11228

- emme= DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
Um-FAC:F CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

Centro Universitario Municipal de Franca 29

CASTELLS, Manuel. The university system: engine of development in the new
world economy. In: SALMI, Jamil; VERSPOOR, Adriaan M. Revitalizing higher
education. Oxford: IAU, 1994.

CEFET/RJ et al. Nota das InstituicOes Federais de Ensino Superior do
Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: https://ufrj.br/sites/default/files/img-
noticia/2019/07/ notaconjuntaifesrj.pdf. Acesso em: 30 ago. 2019.

CHAUI, Marilena. A universidade publica sob nova perspectiva. 24. ed. Rio
de Janeiro: Revista Brasileira de Educacao, 2003.

COMISSAO DO CONSELHO DE CULTURA E EXTENSAO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Relatério sobre a incluséo do ensino
como item dos setores de servigcos, no Acordo Geral sobre o Comércio de
Servi¢cos negociado no a&mbito da Organizacdo Mundial do Comércio. Sao
Paulo: 2003

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo Historica dos Direitos Humanos.
3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

ECO, Umberto. O fascismo eterno. Traducao Eliana Aguiar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2019.

FASUBRA. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Tese de
Universidade. Rio de Janeiro: FASUBRA, 1988.

FOLHA DE SAO PAULO. Bolsonaro ameaca a democracia brasileira.
Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/colunas/steven-
levitsky/2018/08/bolsonaro-ameaca-a-democracia-brasileira.shtml. Acesso em:
30 ago. 2019

FREIRE, PAULO. Pedagogia do oprimido. 68. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo:
Paz e Terra, 2019.

INEP. Evolucéo do Ensino Superior 1980-1996. Brasilia: MEC, 1998.

LAVINAS, L. The Takeover of Social Policy by Financialization. 1. ed. New
York: Springer 19 Nature, 2017.

LEHER, Roberto. Analise Preliminar do “Future-se” indica a
refuncionalizacdo das universidades e institutos federais. Disponivel em:
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2019/07/sobre-o-future-se-
notas-prelim-rleher-24-07pdf.pdf. Acesso em: 30 ago. 2019.

LOPES, Maria Gracileide Alberto; VALLINA, Katia. A MERCANTILIZACAO DO
ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO ATUAL: consideracdes para o debate.
Disponivel em:

http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixol3/amercantilizacaodoe

A MERCANTILIZACAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO COMO
PROJETO DE EXCLUSAO SOCIAL E CONTROLE ESTATAL — pp. 17-31


https://ufrj.br/sites/default/files/img-noticia/2019/07/_notaconjuntaifesrj.pdf
https://ufrj.br/sites/default/files/img-noticia/2019/07/_notaconjuntaifesrj.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/steven-levitsky/2018/08/bolsonaro-ameaca-a-democracia-brasileira.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/steven-levitsky/2018/08/bolsonaro-ameaca-a-democracia-brasileira.shtml
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2019/07/sobre-o-future-se-notas-prelim-rleher-24-07pdf.pdf
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2019/07/sobre-o-future-se-notas-prelim-rleher-24-07pdf.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixo13/amercantilizacaodoensinosuperiornocontextoatualconsideracoesparaodebate.pdf

Uni_FAc= DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
- CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

Centro Universitario Municipal de Franca 30

nsinosuperiornocontextoatualconsideracoesparaodebate.pdf. Acesso em: 30
ago. 2019

LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem.
Traducéo Renato Aguiar. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

MOTTA, Elias de Oliveira. Direito Educacional e educac¢éo no seculo XXI:
com comentarios a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional.
Brasilia: UNESCO, 1997.

PEREIRA, Dahmer Larissa. Expansédo dos cursos de Servi¢o Social na
modalidade EAD no Brasil: analise da tendéncia a desqualificagcdo profissional.
In: PEREIRA, Larissa; ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira (orgs). Coletanea Nova de
Servi¢o Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

RIBEIRO, Gustavo Ferreira. Afinal, o que a organizacdo mundial do
comeércio tem a ver com a educagdao superior? Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v49n2/a08v49n2.pdf. Acesso em: 30 ago. 2019

HERINGER, Rosana (Org.). Democratiza¢cdo da Educagao Superior no
Brasil Novas Dinamicas, dilemas e aprendizados. Disponivel em:
http://flacso.org.br/files/2016/06/caderno_gea n7_digitalfinal.pdf. Acesso em:
30 ago. 2019

Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). SIGA BRASIL —
painel cidadao. Disponivel em:
http://www9.senado.qgov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsi
gabrasilpainelcidadao.gvw&host=0QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=sh
OrcamentoVisaoGeral. Acesso em: 30 ago. 2019

SAMPAIO, Helena; KLEIN, Lucia. Politicas de ensino superior na Ameérica
Latina: uma analise comparada. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
n.24, 1994.

. Ensino superior no Brasil — O setor privado. Sdo Paulo:
Fapesp/Hucitec, 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A universidade no século XXI: para uma
reforma democratica e emancipatoria da universidade. 3 ed. Sao Paulo:
Cortez, 2011.

. A globalizacao e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
SO ESCOLA. Educacao no Brasil: Darcy Ribeiro e a crise da educacéo.

Disponivel em:https://www.soescola.com/2018/07/educacao-no-brasil.html.
Acesso em: 30 ago. 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. Declarac&o dos reitores das
instituicdes federais de ensino superior no Ceara. Disponivel em:

DIAS, Matheus Henrique; TOFFANO, Marcelo


http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixo13/amercantilizacaodoensinosuperiornocontextoatualconsideracoesparaodebate.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v49n2/a08v49n2.pdf
http://flacso.org.br/files/2016/06/caderno_gea_n7_digitalfinal.pdf
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral
https://www.soescola.com/2018/07/educacao-no-brasil.html

emme= DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
Uni- FAC F ConteEmPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

Centro Universitario Municipal de Franca 31

http://www.ufc.br/noticias/13424-declaracao-dos-reitores-das-instituicoes-
federais-de-ensino-superior-no-ceara. Acesso em: 30 ago. 2019

A I\/IERCANTILIZAC}AO~ DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO COMO
PROJETO DE EXCLUSAO SOCIAL E CONTROLE ESTATAL — pp. 17-31


http://www.ufc.br/noticias/13424-declaracao-dos-reitores-das-instituicoes-federais-de-ensino-superior-no-ceara
http://www.ufc.br/noticias/13424-declaracao-dos-reitores-das-instituicoes-federais-de-ensino-superior-no-ceara

Uni_FAc=F DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
- CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

32

Centro Universitario Municipal de Franca

ATENNDIMENTO EM INSTITUIC}@ES CONVENIADAS DE
EDUCACAO INFANTIL: O que apontam as pesquisas na area?

MALTA, Leticia Pereira
Pesquisadora — UNESP/Franca

SOUZA, Tatiana Noronha de
Pesquisadora - Universidade Estadual Paulista — UNESP/Franca.
E-mail para contato: leticiamalta7 @hotmail.com

1. INTRODUCAO

Ao analisar a trajetéria da educacédo infantil, nota-se que ela
sempre foi marcada pelo carater assistencialista. No Brasil, até o final da
década de 1980, a educacéo infantil se pautava nessa perspectiva, que tinha
como finalidade amparar criancas pobres, vitimas do abandono e da
negligéncia de seus responsaveis. O atendimento a elas, na maioria das vezes,
era feito por entidades filantropicas e assistenciais. Nessas associagdes, as
criancas pequenas eram vistas apenas como seres desprovidos de cuidados e
nao como sujeitos de direitos, pensantes e passiveis de uma educacéao formal.

A Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), inclui a educacao infantil no
sistema educativo e delega aos municipios a responsabilidade,
prioritariamente, do atendimento a demanda desta etapa. Posteriormente, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Brasil, 1990), reforca os
dispositivos constitucionais sobre a educacdo de zero a seis anos, e
contribuindo para o crescimento de creches mantidas pelo poder publico.

A partir da LDB (Brasil, 1996), a educacéo infantil passou a
integrar a primeira etapa da Educacao Basica e isso contribuiu para superar o
carater assistencialista predominante, através do reconhecimento das
necessidades educacionais especificas das criancas a faixa etaria de 0 a 6
anos. Com o aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho e
as modificacbes na organizacdo e estrutura familiar, somados ao aparato legal
conquistado, é inegavel que, nas Uultimas décadas, houve um significativo
aumento da procura por vagas na Educacado Infantil. O poder publico, alega
nao conseguir atender toda a demanda, e vem optando por firmar convénios
junto a entidades filantropicas, confessionais e comunitarias com o objetivo de
buscar uma solucéo para o problema da falta de vagas.

Os convénios sao regulamentados pela lei 8.666/93 (BRASIL,

1993) e nela se estabelece que cabe a administracdo publica o papel de
fiscalizador da qualidade do servigco que o conveniado presta. De acordo com
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Di Pietro (2008, p. 319), o convénio é uma “[...] forma de ajuste entre o poder
publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de
interesse comum, mediante mutua colaboracdo. A LDB deixa claro que, tanto a
autorizagdo, como a supervisao das instituicbes de educacédo infantil ficam a
cargo das secretarias municipais de educacdo. Ao Conselho Municipal de
Educacdo, cabe a definicho de normas para o funcionamento dessas
instituicbes com base em referenciais nacionais.

Contudo, especialistas alegam que creches conveniadas praticam
um atendimento de menor qualidade. Entre os anos de 1983 e 1990, no Estado
do Mato Grosso, foram implantados programas de educacédo infantii com o
intuito de ampliar o atendimento. O estudo de Silva (SILVA, 1999) demonstra
gue esse atendimento foi feito através de convénios federais com entidades e
municipios visando baixo custo. Identificava-se nessas entidades, espacos
adaptados e pessoal ndo qualificado. Rosemberg (2001) salienta em seu
estudo que organismos internacionais como o Banco Mundial, a Unesco e a
Unicef, considera a falta de vagas na educacado infantii uma situacado de
emergéncia e acredita que a solucéo seria a ampliacdo de vagas a baixo custo
para o Estado. Fullgraf (2002) aponta, em seu estudo sobre processo de
crescimento do atendimento da Educacao Infantil em Floriandpolis no periodo
de 25 anos, o0 crescente recurso ao uso dos convénios como meio de expandir
as matriculas, diminuindo gastos.

Nesse contexto de baixa qualidade do atendimento nas
instituicbes conveniadas de educacédo infantil, revelado através das precérias
condicBes dos prédios e equipamentos, falta de materiais pedagogicos, baixa
escolaridade dos educadores, auséncia de projetos pedagdgicos e dificuldades
de comunicacdo com as familias, observa-se um deslocamento da
preocupacdo com a democratizacdo do acesso para a énfase na condicao de
funcionamento nessas instituicoes.

O Ministério da Educacédo oferece publicagcbes que apontam
diretrizes para a construcdo de uma regulamentacdo e melhoria da qualidade
do atendimento na educacdo infantil. Pode-se destacar o0s seguintes
documentos: Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (BRASIL,
1998a); Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de InstituicGes de
Educacao Infantil (BRASIL, 1998b); Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, Resolucdo CEB N° 1, de 7 de abril de 1999 (BRASIL, 1999);
Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite o0s Direitos
Fundamentais da Crianca (Campos; Rosemberg, 2009); Indicadores da
Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009); Parametros Basicos da
Infraestrutura para Instituicdes de Educacéo Infantil (BRASIL, 2006).

Na direcdo de promover qualidade do atendimento infantil, as
escalas de avaliacdo permitem uma apuragcdo minuciosa dos ambientes
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infantis. A Early Childhood Environment Rating Scale - ECERS (Harms;
Clifford, 1980 apud Oliveira; Furtado; Souza; Campos-de-Carvalho, 2003) é
uma escala estadunidense, desenvolvida para avaliar a qualidade do
atendimento oferecido em instituices educacionais voltados para o publico de
0 a 6 anos de idade. Em “[...] seus 37 itens s&o organizados em sete
subescalas: Cuidados Pessoais, Materiais e Mobiliario para as Criancgas,
Experiéncias de Linguagem e Raciocinio, Atividades de Motricidade Global e
Fina, Atividades Criativas, Desenvolvimento Social e Necessidades do Adulto”
(Oliveira; Furtado; Souza; Campos-de-Carvalho, 2003 p. 43). A partir da
ECERS foi desenvolvida a Infant/ Toddler Environment Rating Scale -ITERS
(Harms; Cryer; Clifford, 1990 apud Oliveira; Furtado; Souza; Campos-de-
Carvalho, 2003), que é um instrumento exclusivo para avaliar ambientes
grupais para criangas de até 30 meses de idade e “[...] seus 35 itens sdo
agrupados em sete subescalas: Material e Mobiliario, Rotinas e Cuidados
Pessoais, Linguagem Oral e Compreensao, Atividades de Aprendizagem,
Interagdo, Estrutura do Programa e Necessidades do Adulto. ” (Oliveira;
Furtado; Souza; Campos-de-Carvalho, 2003 p. 43).

Considerando a auséncia de instrumentos brasileiros para
avaliagédo da qualidade dos ambientes em instituicdes coletivas de criangas de
0 a 6 anos, especialistas como Furtado e Campos-de-Carvalho (Oliveira;
Furtado; Souza; Campos-de-Carvalho, 2003), utilizam a ITERS e ECERS com
0 objetivo de avaliar a qualidade do ambiente oferecido em instituicdes
educacionais infantis mediante sua adequacéo, preciséo e validacdo em nosso
contexto sociocultural.

Assim, o0 presente artigo tem como objetivo geral apresentar uma
analise inicial de publicacfes realizadas sobre a qualidade do atendimento nas
instituices conveniadas de educacéo infantil, como parte de uma pesquisa de
mestrado. Tem como justificativa a importancia de se pensar na naturalizacédo
do processo de privatizacdo do atendimento infantil, que tem apresentado
baixos niveis de qualidade em razdo da pouca supervisao estatal.

2. METODOLOGIA

A partir da metodologia de pesquisa bibliografica foi realizado um
levantamento de artigos que tratam da qualidade do atendimento nas
instituicGes conveniadas de educacdo infantil. No google académico foram
cruzadas trés palavras-chave, para realizacdo da busca: creche, conveniada e
qualidade.
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Através do cruzamento, resultaram os seguintes artigos: Campos,
Fullgraf e Wiggers (2006), Ribeiro (2013), Rosemberg (1996), Nascimento e
Silva (2015) e Susin e Peroni (2011). Foi realizada a leitura individual de cada
artigo, e a tabulacdo das informacbes inseridas em uma planilha de Excel,
contendo informagBes para analise do material: Qual o objetivo do estudo?
Qual foi a metodologia utilizada? Quais foram os resultados encontrados? O
gue os resultados dizem sobre a qualidade do atendimento nas instituicoes
conveniadas de educacéo infantil? A partir desses resultados foram feitas
consideracdes a luz da literatura que fundamenta o presente estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apoés a tabulacdo das publicacdes, identifica-se que dois artigos
foram publicados na revista Cadernos de Pesquisa - Fundacéo Carlos Chagas
(CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006; ROSEMBERG, 1996); um
publicado na Revista de Educacdo PUC-Camp (RIBEIRO, 2013); um publicado
na Revista de Financiamento da Educacdo (NASCIMENTO, SILVA, 2015); e
um publicado na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéao
(SUSIN, PERONI, 2011). Os materiais constam de uma pesquisa documental
(NASCIMENTO, SILVA, 2015), uma pesquisa de campo (SUSIN, PERONI,
2011), uma autoavaliacdo (RIBEIRO, 2013), tabulacdes e revisao bibliografica
(ROSEMBERG, 1996) e um levantamento sobre resultados de pesquisas
empiricas (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006).

O artigo de Nascimento e Silva (2015) teve como objetivo fazer
uma analise da politica de convénios firmados pela Prefeitura de Sdo Paulo
para atender a demanda da educacéo infantil. A metodologia consistiu de uma
pesquisa nos documentos da prefeitura e no diario oficial, no que tange a
tematica da realizacdo dos convénios; além disso, foram observadas varias
folhas de pagamento de docentes, com o propésito de verificar a remuneracao
dos mesmos. Os resultados apontam que creches conveniadas chegam a
possuir um investimento 40% menor que creches de administracdo direta e,
parte dessa economia decorre do fato de que docentes de creches
conveniadas recebem salarios menores. Dados destacam que os “docentes
integrantes da rede municipal de ensino direta, possuiam um piso salarial de
R$ 3.000,00 para trabalharem 30 horas semanais, enquanto os docentes que
trabalhavam nas creches conveniadas tinham como piso salarial o valor de R$
1.846,07 para trabalharem 40 horas semanais” (NASCIMENTO, SILVA, 2015
p.10).

ATENDIMENTO EM INSTITUIQ@ES CONVENIADAS DE EDUCAQAO
INFANTIL: O que apontam as pesquisas na area — pp. 32-42



Uni_FAc=F DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
- CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

36

Centro Universitario Municipal de Franca

O estudo de Susin e Peroni (2011) objetivou analisar o
funcionamento de creches que firmaram convénios com a prefeitura de Porto
Alegre. Realizaram uma pesquisa de campo por meio de questionarios
distribuidos em
133 creches conveniadas, observacoes in loco em quatro creches e entrevistas
com profissionais da educacédo e liderancas comunitarias. Esse estudo indica
gue existe uma tensao entre a Secretaria de Educacao de Porto Alegre e as
direcbes das creches conveniadas. Termos como 0 controle do orgamento,
investimentos em infraestrutura e qualidade pedagogica s6 foram possiveis ser
estabelecidos, mediante um contrato do convénio. Entretanto, “isto ndo se
efetiva, pois em 27% das instituicdes a comunidade ndo € chamada a fiscalizar
e ndo participa efetivamente do processo de gestédo dos recursos das creches.
” (SUSIN, PERONI, 2011 p.194).

Outro ponto que esse artigo coloca para apreciacdo € que para
viabilizar a saude financeira dessas instituicbes de ensino, é feito por parte
delas a cobranca de mensalidades. As proprias autoras questionam que se 0
objetivo das creches conveniadas comunitarias “[...] era atender as populacdes
de baixa renda e, se o valor da mensalidade hoje cobrada estad impedindo o
cumprimento deste objetivo, o perfil do convénio esta mudando, e a condicéo
primeira para a sua existéncia — atendimento das popula¢cdes de baixa renda —
esta se perdendo. ” (SUSIN, PERONI, 2011 p. 196).

O trabalho de Ribeiro (2013) buscou " verificar quais elementos
atuam como facilitadores e/ou dificultadores do processo autoavaliativo;
apontar as semelhancas e/ou diferencas constatadas no processo de
autoavaliacdo entre quatro creches; averiguar o potencial e as possiveis
limitacbes do documento utilizado para induzir melhorias na qualidade das
creches pertencentes ao universo em questdo.” (RIBEIRO, 2013 p.66). A
metodologia utilizada foi por meio de: roteiro de observacéo; quadros-sintese
dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL, 2009); caderno
de campo e registro fotografico.

Para avaliar a tipologia de poder dentro de uma instituicdo
educacional, utiliza-se a proposta de Formosinho (FORMOSINHO, 1980 apud
RIBEIRO, 2013) composta pelas seguintes categorias: “[..] poder normativo
sustenta-se  através da recorréncia a normas  objetivas  e/ou
subjetivas”(RIBEIRO, 2013 p.69); “[...] poder cognoscitivo é o saber profissional
ou de especialista, baseado nos conhecimentos cientificos, técnicos e/ou
tecnolégicos”(RIBEIRO, 2013 p.69); poder pessoal esta associado a
caracteristicas de lideranca e poder de persuasdo que alguns individuos
manifestam em determinados ambientes, independente do grau hierarquico;
“[...Jpoder autoritativo é baseado no poder formal, institucional, ou seja, ele esta
atrelado ao cargo, a posig¢ao hierarquica do individuo em uma organizacao”
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(RIBEIRO, 2013 p.70). O resultado das autoavaliagbes sobre as relagcbes de
poder no cotidiano das creches constatou que diretoras, coordenadoras e
professoras tém os poderes normativo, cognoscitivo, pessoal e autoritativo. Ja
auxiliares de enfermagem, cozinheiras/auxiliares de cozinha e pais apenas
possuem o poder pessoal. As atendentes gerais mostraram ndo desenvolver
qualquer tipo de poder no cotidiano. Em relacdo as assembleias de
autoavaliacédo, as diretoras, coordenadoras e professoras tiveram avaliacéo
ativa; as auxiliares de enfermagem, cozinheiras/auxiliares de cozinha e pais,
reservada, e as atendentes gerais, passiva.

J4 Rosemberg (1996) teve como objetivo entender o viés de
género que tem marcado a concepc¢ao e a pratica de educacao infantil no Brasil
e a dindmica das relacdes raciais. Este estudo teve como base metodoldgica
tabulacbes especiais das PNADs (Pesquisas Nacionais sob Amostra
Domiciliar), tabulagbes fornecidas pelo IBGE e revisdo bibliografica de
trabalhos de Maria Jesus lzquierdo e Barbara Beatty. Certificou-se que a
desqualificacdo da educacédo infantil e decorrente da sua vinculacdo a esfera
da vida reprodutiva baseada em amor as criangas e técnicas educacionais
explicitamente associadas a tipos de comportamentos femininos.

O artigo também nos mostra que a profunda segregacéao social se
mantém na utilizacdo dos equipamentos sociais e esses sao usados pelos
desfavorecidos economicamente. Nota-se que “[...] quanto mais pobre, mais
cedo e mais tempo a crianca frequenta os equipamentos de educacao infantil e
que sao, justamente, os de pior qualidade” (ROSEMBERG, 1996 p. 64).
Percebe-se que a expansao desordenada da educacao infantil, através das
trajetérias paralelas (creches publicas, creches conveniadas e pré-escolas
publicas e conveniadas) oferece a populacdo um servico simultaneo com
qualidade excessivamente desigual. E essa desigualdade no custeio/qualidade
gue apena criangas oriundas de familias de baixa renda e negras de diferentes
formas (ROSEMBERG, 1996).

Por fim, a publicacdo de Campos, Fiullgraf e Wiggers (2006)
analisou os dados obtidos por meio de levantamento sobre resultados de
pesquisas empiricas acerca da qualidade da educacdo infantil brasileira,
divulgados entre 1996 e 2003. Para realizacdo do artigo recorreram a revisao
de estudos publicados na Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa e Educacdo — ANPEd -, no Grupo Trabalho Educacédo
da Crianca de Zero a seis anos. Os materiais foram selecionados a partir de
perspectivas relacionadas a qualidade da educacao infantil como: condicbes de
funcionamento; praticas educativas; formacdo dos professores; propostas
pedagdgicas e relacdo com as familias.

Segundo as autoras, velhas concepcodes, preconceitos oriundos
de uma historia de colonizacdo e escraviddo, rotinas e préaticas herdadas de
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tradicBes assistencialistas ainda caracterizam o presente das creches e pré-

escolas, além disso, persistem os modelos de atendimento resistentes a
introducdo das mudancas definidas na nova legislagéo.

Referente a formacéo de professores, ha uma consciéncia de que
a proposta presente no curso de pedagogia, ndo atende as necessidades
especificas para a laboracdo em creches e pré-escolas.

Os resultados indicaram que “[...] as creches aparecem em
situacdo mais precéria, seja quanto a formacdo do pessoal, seja quanto a
infraestrutura  material, adotando rotinas rigidas baseadas quase
exclusivamente em ac¢Oes voltadas para a alimentacédo, higiene e contencdo
das criangas” CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006 p.117). Ja nas pré-
escolas séo vistas condicdes melhores em relagéo a infraestrutura e formacgao
dos professores. Entretanto, quanto as rotinas, nota-se pouca flexibilidade e
foco em atividades conteudistas e de baixa ludicidade. Tanto nas creches
como nas pré-escolas “[...] constatam-se grandes bloqueios na comunicacéo
com as familias, geralmente percebidas de forma negativa e preconceituosa
por parte das equipes das escolas e creches” (CAMPOS, FULLGRAF,
WIGGERS, 2006 p.118).

As pesquisas selecionadas mostram que a politica de convénios
foi uma saida encontrada por governos afim de buscar atender a demanda da
educacédo infantil a um custo menor aos cofres publicos. A subordinacdo de
criancas pobres e negras se inicia no bercario, onde encontra-se trabalhadoras
com menor escolaridade e “[...] criancas que vivenciam uma rotina de espera: a
espera do banho, da comida, da troca de fraldas. ” (ROSEMBERG, 1996 p. 64).

Por sua vez, as politicas desenvolvidas pelos diferentes niveis
governamentais nem sempre respeitam a legislacdo e ainda nao foi
equacionada a questdo do recurso publico para a educacao infantil. Além
disso, em muitos estados e municipios persiste a “[...] mentalidade de que
creches e pré-escolas ndo necessitam de servicos eficientes de superviséo,
nao requerem prédios e equipamentos adaptados as necessidades infantis,
nao precisam de livros nem de brinquedos especificos, nem profissionais
qualificados e bem remunerados. ” (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006
p.120).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Verificamos que os artigos abordam diferentes contextos sobre a
educacdo infantil, e s&o unanimes ao afirmar creches e pré-escolas
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conveniadas oferecem um servico de menor qualidade que as de
administracao direta, levando em consideracdo aspectos como a formag¢ao dos
profissionais, os equipamentos, a infraestrutura dos prédios e as rotinas e
praticas pedagdgicas.

Percebe-se que é escassa a pesquisa académica sobre a
tematica da qualidade do atendimento nas instituicbes conveniadas de
educacdo infantil. Nota-se que carece a realizacdo de mais pesquisas
principalmente que se concentram no ambito das creches.

Aspectos da assisténcia social ainda influenciam a concepcéo de
educacéo infantil e estdo presentes principalmente nas rotinas das creches, por
adotarem praticas rigidas embasadas em acfes voltadas para a alimentacéo,
higiene e contencdo das criancas. Na pré-escola, as rotinas também sé&o
caracterizadas como pouco flexiveis e as praticas focalizadas em atividades de
cunho escolar deixando de lado a brincadeira e o ludico.

Outro aspecto que merece reflexdo € o desenvolvimento das
autoavaliacOes nas instituicdes de educacéo infantil. Percebe-se que a severa
hierarquia criada no cotidiano faz que as mesmas percam a qualidade de
diagnostico sobre os problemas, pois ha uma sobreposicéo a visdo de alguns
segmentos em relacdo aos outros. Se o ambiente fosse mais democratico nas
creches e pré-escolas em que existem autoavaliagcbes, certamente o
andamento das atividades seria mais exitoso.

Assim, para reverter a situacdo nas instituicdes conveniadas, se
faz importante a qualificacdo e valorizagcdo do trabalho docente e dos
profissionais que lidam diretamente com as criancas, além de melhorias nos
prédios e no fornecimento de materiais e equipamentos. Para que iSso seja
possivel, € necessario que as prefeituras invistam mais recursos financeiros a
essas entidades e supervisionem como estdo sendo administrados esses
repasses.

Sobre a infraestrutura e os materiais, deve-se ressaltar ndo s6 a
importancia da aquisicdo, mas também do investimento em orientacfes
operacionalizadas as secretarias de educacdo e entidades, a respeito do uso
desses equipamentos e também relativas as novas construcdes e reformas
realizadas nos prédios utilizados por creches e pré-escolas.

E necesséario que os representantes da administracdo publica e
das instituicbes conveniadas mantenham o dialogo em um clima de
colaboracdo mutua. O que se identifica através dos estudos sdo varios
embates entre as partes, dificultando o aprimoramento da politica de educacéo
infantil de forma integrada.

Apesar da luta dos movimentos sociais pela ampliagdo do acesso
e melhoria de qualidade, observa-se uma precarizagdo dos servicos com a
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implantacéo de projetos de baixo custo, reforcados pelos relatérios de agéncias
internacionais como Banco Mundial, estes reforcam a desigualdade social no
pais e desconsideram o conhecimento acumulado pelas pesquisas sobre a
educacédo na primeira infancia.
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1. INTRODUCAO

A gestdo nas instituicbes publicas brasileiras foi inicialmente
marcada por modelos burocraticos implantados na década de 1930, por Getulio
Vargas, durante o Estado Novo e depois sofisticados pelo tecnhicismo produtivo
na década de 70 pelos militares através do Projeto Desenvolvimentista
Brasileiro.

Os ideais tayloristas e fordistas que valorizavam varios aspectos
fundamentados na estrutura hierarquica, na disciplina rigida, no foco nas
metas, nas tarefas repetitivas, na reducdo do tempo de execucédo, na producéo
em série, na analise custo-beneficio, no treinamento comportamental, na
especializacdo e por fim na didatica mecanicista, contribuiram para que a
gestdo das instituicbes publicas se assemelhassem cada vez mais com a
gestao praticada nas esferas empresariais.

O sistema educacional, por sua vez, pautado na tendéncia
tecnicista-burocratica atuou nos mesmos moldes do sistema liberal capitalista,
promovendo o alinhamento da escola com o sistema produtivo, ao considerar a
guantidade de alfabetizados como resultado de uma eficiéncia produtiva,
desconsiderando os aspectos e valores individuais inerentes de cada agente
na participacdo democratica e ativa na construcdo do conhecimento.

Para tentar alterar esse quadro burocrético, novos procedimentos,
na gestdo publica, surgem em meados da década de 90 pautados em
principios democraticos com o objetivo de promover um servi¢co de qualidade
frente as necessidades dos cidaddos, tomando novos rumos e conduzindo
seus agentes profissionais como o principal recurso capaz de atender a essa
demanda. E uma nova forma de olhar sobre tarefa e sobre o servidor, que se
da a partir de uma concepcédo onde os valores pessoais devam estar alinhados
aos valores organizacionais, gerando assim resultados positivos, sem que se
estabeleca nenhuma rigidez imposta sobre a realizagdo do mesmo, mas sim
diante de um amplo cenario de debate e reflexao.
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Diante deste contexto, o objetivo do trabalho esta em
compreender o0s aspectos da cultura que constituem a identificacdo e a
cidadania organizacional em ambientes de ensino e aprendizagem, a fim de
subsidiar os conhecimentos necessarios para diretrizes que promovam a
gestdo educacional democrética.

O estudo se caracteriza exploratério. Apdés a pesquisa
bibliografica acerca dos temas: Cultura, Identidade, Gestdo Democratica e
Cidadania Organizacional, foi realizada uma analise documental e de
observacdo em uma escola de Ensino Médio e Técnico (ETEC) localizada
numa cidade na regiao de Franca.

2. CULTURA ORGANIZACIONAL GERANDO IDENTIDADE EM PROCESSO
DE GESTAO DEMOCRATICA

Compreender a cultura de uma organizacdo € um ponto
fundamental quando se deseja promover a mudancga, pois a mesma somente €
efetivada se processada a necessaria reconstrucao da sua cultura (CROZATTI,
1998).

Na visdo da Antropologia a cultura parte do proprio objetivo desta
ciéncia, expresso por Marconi e Presotto (1989) como ciéncia da humanidade,
na qual se preocupa em conhecer cientificamente o ser humano na sua
totalidade. Pois a cultura é algo que esta presente na vida das pessoas de
forma dinamica, sendo constituida e recriada continuamente a partir de
interacdes sociais, conforme afirma SCHEIN (2009).

Com as empresas ndo é diferente. Sobre esse ponto Schein
(2009) caracteriza a cultura organizacional em trés niveis: o primeiro nivel
acontece nos aspectos que sdo entendidos como estruturas e processos
organizacionais Vvisiveis, os artefatos; o segundo se refere as estratégias,
objetivos e filosofias, ou seja, os valores, e por ultimo, o terceiro nivel mais
profundo, séo os fatos que se referem as crencas, percepcdes e pensamentos,
muitas vezes inconscientes, caracterizados como 0S pressupostos.

A cultura organizacional também pode ser considerada como
uma espécie de uma programacdo mental coletiva que distingue um grupo ou
uma categoria de pessoas, de outro grupo ou de outra categoria, como afirmam
Kotter e Heskett (2011, apud Cavazote, Moreno Jr. e Turano 2015), e que além
disso pode se associar a cultura de uma organizacdo como um elemento critico
nas organizacdes, pois a mesma tem o poder de influenciar fortemente o
comportamento de seus membros, assim com as relacdes que estabelecem
uns com os outros, e também na forma de como tomam decisdes e definem
suas prioridades no trabalho.
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A relacdo coletiva dos membros de uma empresa quando
fortemente arraigada aos seus principios, faz com que a sua cultura
organizacional passa a servir como instrumento de reforgco do sistema de
valores vigente, diferenciando uma organizacdo de outra qualquer (PIRES E
MACEDO, 2006). Como que para Silva e Fadul (2010, p.4) ao relatar sobre
cultura enxergam a mesma como um processo reflexivo, pois a qual a cultura
organizacional abrange um conjunto de valores que refletem e se refletem em
artefatos visiveis, que se alteram em funcao de fatores internos e/ou externos a
prépria cultura organizacional.

Fleury (1987, p. 02) define a relacdo da cultura com outras
variaveis e deixa claro sua a influéncia para o sucesso das organizagoes.
A cultura deve ser concebida como um conjunto de valores e
crencas a ser compartiihados pelos membros de uma
organizacdo, deve ser consistente com outras variaveis
organizacionais como estrutura, tecnologia, estilo de lideranca.

Da consisténcia destes varios fatores depende o sucesso da
organizagao”.

No tocante aos valores de uma instituicio os mesmos podem ser
percebidos pelos individuos no contexto organizacional e, ainda serem
construidos pela prépria organizacdo na medida em que reconhece para si a
importancia de assumir determinados principios, favorecendo, junto aos
funcionéarios, a nocdo de que tais valores fazem parte de sua identidade
organizacional. (CAVAZOTE, MORENO JR., TURANO, 2017).

Além do que esses mesmos valores possuem funcdes relevantes
dentro das organizacoes, inicialmente com a criacdo de modelos mentais
semelhantes entre os empregados, no que tange a missao da organizacao,
evitando assim percepcdes diferentes, assimilando-os em suas estruturas
cognitivas e posteriormente criando uma identidade social, tornando-a Unica
em relacdo as demais organizacdes. Nesse aspecto Tamayo (1998) destaca
gue a percepcao desses valores organizacionais pelos empregados estabelece
uma imagem da empresa quanto a sua eficiéncia, tendéncias a inovacao, tipo
de gestdo, e a interacdo entre os empregados. As caracteristicas dessa
imagem determinam a identificacdo do empregado com a empresa e com 0S
seus objetivos

Ao compreender os valores como parte de um processo de um
didlogo e de transformacao do comportamento social através da aprendizagem,
Mendes e Tamayo (1998, p. 2) afirma:

Os valores fazem parte de uma dialética de manutencéo e de
transformacé@o dos comportamentos humanos pela socializagédo
e aprendizagem permanentes, sendo, por isso, valiosos para
as instituicdbes que desejam modelar comportamentos em
funcéo de seus interesses.
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Os valores tém o poder de guiar e orientar a vida das
organizagdes, apesar de nem sempre serem explicitados claramente quais as
normas e de ndo terem forca imperativa explicita, pois o sistema de valores
existente em uma organizacdo forma a pedra fundamental da cultura
organizacional, produzindo senso de direcdo para todos e guia para 0O
comportamento diario dos membros RUSSO (2010).

E ao avaliar de forma compartilhada os valores que expressam
ideologias sobre o que seja apropriado para 0 bom desempenho de uma
organizacdo, Tamayo, Mendes e Paz (2000) afirmam ser imprescindivel que
ocorra seis aspectos fundamentais da vida organizacional, os quais se
compreendem em: 1) Autonomia: na qual a importancia atribuida a procura de
inovacgdo, de criatividade e de independéncia na execucdo do trabalho; 2)
Conservadorismo: ao dar énfase na interdependéncia dos membros da
organizacao e na obtenc&o de objetivos grupais; 3) Hierarquia: pela relevancia
dos papéis hierarquicos na estrutura do relacionamento interpessoal, na
distribuicdo de recursos e de poder; 4) Igualitarismo: ao procurar efetivar do
bem-estar de todos os membros da organizacdo e a sua participacdo nos
processos decisérios; 5) Dominio: a importancia dada ao sucesso
organizacional e a satisfacdo dos clientes e por fim, a 6) Harmonia que
representa o respeito a natureza e a procura de complementariedade
organizacional.

Assim a percepcado dos valores de uma organizacdo pelos
colaboradores, como o0s comportamentos de comprometimento estao
relacionados com a afetividade, com a cidadania organizacional e com a
satisfacdo no trabalho. Pois o comprometimento afetivo pode se definir como
um estado em que o individuo passa a se identificar com a organizacédo e com
0s seus objetivos partilhando o desejo de alcanca-los (TAMAYO 1998).

Por meio dessas releituras verifica-se que a compreensdo da
conduta humana possibilita conceber atitudes de valores, crencas,
sentimentos, pensamentos referentes as situacdes organizacionais, levando o
colaborador a comprometer-se com as necessidades geradas por tais
situacGes, uma vez que por comprometimento entende-se o ato de se envolver,
de se empenhar, e de se inserir no ambiente dos seus afazeres seja como
pessoa ou como profissional. Nas organiza¢fes, o0 comprometimento pode ser
percebido a partir da forma como o colaborador desenvolve o seu trabalho,
como empenha seus esforcos e responsabilidades em executar suas tarefas
gerando um vinculo, ou um elo, entre ele e a organizacdo, baseado nos seus
valores (VIEIRA e GOMES 2013).

Portanto, os valores de uma empresa podem ser percebidos pelos
individuos no contexto organizacional ou serem construidos pela propria
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organizagdo na medida em que reconhece para si a importancia de assumir
determinados principios, favorecendo, junto aos colaboradores, a no¢éo de que
tais valores fazem parte de sua identidade organizacional (CROZATTI, 1998).

Segundo Giddens (2002) esse processo de construcdo de
identidade de uma organizacéo se realiza pelas escolhas e decisfes pessoais
de cada um, as quais se refletem em todos os contextos sociais de que este
individuo participa. E essa identificacdo organizacional, segundo Scott e Lane
(2000), se intensifica na medida em que ha um alinhamento maior entre os
valores do individuo e os da propria organizacdo em que ele atua, deixando
claro que todos esses fatores reforcam a nocdo de que o alinhamento de
valores fortalece a identidade pessoal e proporciona maior integridade e
seguranca ontolégica ao individuo, ou seja, um sentido que se baseie na ordem
e continuidade a respeito de suas proprias experiéncias, e assim favorece a
identificag&o organizacional.

Para que se crie um ambiente que promova tais transformacoes,
os principios da Gestdo Democratica tém demonstrado ser um processo de
evolucdo da sociedade que busca esse desenvolvimento através da
participagdo. Brugué (2008) propde a direcdo de uma gestdo democratica
participativa, uma administracdo deliberativa, cujo principal instrumento seja o
didlogo com a sociedade para o enfrentamento de situacdes complexas e que
exigem solucdes negociadas e criativas, para que se possa propor e alcancar
objetivos substantivos e ndo apenas instrumentais.

Em organizacdes publicas, a gestdo democratico-participativa se
caracteriza por uma acéao local, descentralizada, intersetorializada por politicas
e programas de articulacdo entre as esferas de poder governamental.

A intersetorialidade é uma pratica social que vem sendo
construida com base na existéncia de profundas insatisfacdes,
principalmente no que se refere a capacidade das
organizagbes em dar resposta as demandas sociais e aos
problemas  complexos vivenciados pelos cidad&os.
(CKAGNAZAROFF; MOTA, 2003, p. 31).

Esta gestdo adota como prioridade as demandas das classes
populares, realizando uma inverséo das gestdes tradicionais que privilegiam os
grupos de poder ja pré-estabelecidos. Ela prevé o acesso da populacdo aos
servicos essenciais e privilegia os interesses populares, tidos como garantia de
direitos e ndo mero assistencialismo, bem como amplia o processo de
democratizacdo com a adocdo de instrumentos e mecanismos de participacao
social. (GONCALVES, KAUCHAK & MOREIRA, 2015)

Segundo Borges e Tamayo (2001), as exigéncias fundamentais
em que passam as organizacdes para a estruturagcdo de um modelo eficiente
de gestdo democratica sdo decorrentes de trés principios norteadores: o
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primeiro trata da necessidade de compatibilizar os interesses individuais e 0s
coletivos, uma vez que a relacdo entre individuo e grupo seja inevitavel;, o
segundo é sobre o estabelecimento de uma estrutura que garanta o alcance
das metas e objetivos organizacionais, e o terceiro se faz pelo relacionamento
entre a organizacao e o ambiente fisico e social.

Como uma forma pratica em que aconteca de fato a participacao
da sociedade, Brugué (2008) propde a criacdo de um plano que estabeleca as
diretrizes basicas para o desenvolvimento de um ambiente democrético, como
a criacao de varios objetivos pertinentes a participacdo do cidadao, entre eles o
desenvolvimento de mecanismos de atuagcdo, a definicho do quadro
participativo para promover instrumentos e protocolos de acédo para ouvir 0s
cidadaos e por ultimo o apoio e aconselhamento as politicas de participacao
cidada no nivel local.

3. COMPORTAMENTO E CIDADANIA ORGANIZACIONAL

Habitos, atitudes e comportamento s&o variaveis que resultam
das caracteristicas de uma determinada cultura. Enquanto os habitos ocorrem
como acgles realizadas pelo individuo em resposta aos condicionamentos
culturais, exemplo, seguir uma determinada religido em funcdo da pratica
semanal da familia ir aos cultos, as atitudes podem ser entendidas como acdes
conscientes realizadas pelo individuo em resposta aos desafios culturais,
exemplo, a escolha de um determinado politico em detrimento aos demais. Em
sua amplitude, o comportamento passar a ser entendido como o conjunto de
habitos e atitudes observados, razoavelmente padronizados em um grupo de
pessoas, que expressa sua identidade e nivel de coesdo (CROZATTI, 1998).

Ao extrapolar o conceito para o0 ambiente empresarial, o
comportamento  organizacional (CO) refere-se as questbes como
competitividade, comprometimento dos colaboradores, aumento da
produtividade dentro das organizacfes. Todavia, Vieira e Gomes (2013)
descrevem que as mudancas que ocorrem no ambiente organizacional devem
partir inicialmente do pressuposto de que as organizacbes precisam se
adequar as novas exigéncias do mercado e para tanto, elas devem buscar o
alinhamento de seus processos e estruturas aos hovos modelos
organizacionais, que sdo baseados na coletividade, nos resultados e no
comprometimento. E quando se fala em coletividade a atencdo a necessidade
de atitudes de cidadania organizacional deve ser redobrada.

Para uma melhor compreensdo sobre comportamento de
cidadania organizacional (CCO) ¢é preciso inicialmente enxergar as
organizagbes como sistemas de cooperacao que sdo operados pelos recursos
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humanos e ndo apenas como um produto da engenharia mecanica, como foi
difundido pela Escola de Administracao Cientifica, conforme destacado por
(ANDRADE, ESTIVALETE E COSTA 2018).

Outro aspecto relevante é que a abrangéncia das instituicdes
extrapola o ambiente organizacional, pois o fato de ser membro de uma
organizagao nao implica a sua exclusdo de uma determinada sociedade, pelo
contrario, também implica ser cidaddo na comunidade em que esta existe
(KATZ e KAHN, 1978). E nesse ponto a cidadania organizacional em nada se
diferencia da cidadania social, pois a mesma tem a sua a relagao entre direitos
e deveres, e como colaborador, durante suas atividades laborativas no
ambiente de trabalho essa relagcdo profissional ultrapassa os limites
hierarquicos e de subordinacdo no objetivo de atingir com eficacia os valores
organizacionais (BARSANO, 2002).

Em seus estudos Orgam (1988), define outras cinco dimensdes
gue definem o comportamento de cidadania organizacional; 1) Altruismo, como
um comportamento discricionario por parte dos trabalhadores, 2)
Conscienciosidade, comportamento que vai além das regras e normas
estabelecidas pela empresa, 3) Desportivismo, disposicao dos trabalhadores
em tolerar, sem tantas queixas, momentos desfavoraveis, 4) Cortesia, com
objetivo de prevenir ocorréncias de problemas e 5) Virtude civica,
comportamento de participacéo e envolvimento na vida organizacional.

No mesmo empenho em desenvolver uma escala de cidadania
organizacional, Borman e Motowidlo (1993) elencam cinco pontos que
compreendem esse tipo de comportamento: 1) persistir com entusiasmo e
esforco extra quando necessario para executar com sucesso as proprias
tarefas; 2) voluntariar-se para executar tarefas ndo prescritas para o cargo; 3)
ajudar e cooperar com 0S outros; 4) cumprir as regras e procedimentos
organizacionais mesmo quando isso € pessoalmente inconveniente; 5) apoiar e
defender os objetivos organizacionais.

Verifica-se, portanto que, a pertinéncia dos aspectos culturais e
sua forte influéncia sobre o comportamento dos colaboradores, ao
compreender que as pessoas que se identificam podem ver a si mesmas como
personificacdo da organizacdo, Mael e Ashforth (1995), por isso torna-se
imprescindivel ressaltar a importancia de definir uma gestdo educacional
democratica a partir de uma cultura que defina claramente seus valores, com
potencial de promover uma identidade organizacional que influenciard no
comportamento em cidadania organizacional.

Ao analisar o conceito de comportamento em cidadania
organizacional por uma abordagem politica, referindo-se a uma heranca
cultural e filoséfica do termo “cidadania”, Graham (1991) propde um modelo
alternativo, porém equivalente organizacional da responsabilidade civica,
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definindo-o como um conceito global que inclui todos os comportamentos
positivos relevantes e aponta trés categorias para tais comportamentos; a)
obediéncia organizacional; b) lealdade organizacional e c¢) participacdo
organizacional.

3. AMBIENTE EDUCACIONAL — PRIORIDADES E PROCEDIMENTOS PARA
GESTAO DEMOCRATICA NO AMBITO DAS ETECs.

3.1. AS ETECs NO ESTADO DE SAO PAULO

Com base nas diretrizes da Nova Gestdo Publica, modelo de
gestdo do sistema publico implantado nas décadas de 90 pela Administracao
Pudblica, na qual Bresser-Pereira (1997) se refere, verifica-se a inviabilidade da
proposta conservadora de um Estado minimo, porém estas reformas revelaram
a verdadeira natureza na condicdo necessaria da reconstrucdo do Estado e
para que este pudesse realizar ndo apenas suas tarefas classicas de garantia
da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de garantidor dos
direitos sociais e de promotor da competitividade do seu respectivo pais.

Essa nova postura da Gestao Publica, estendida as organizacdes
de ensino, na qual estabelece o objetivo pela descentralizagdo do movimento
administrativo e pedagdgico e assim promover uma maior autonomia,
considerando as inovacdes da implantacdo do processo que envolve a gestao
participativa, utilizando-se de varias ferramentas que compartilham as decisdes
estratégicas da escola objetivando promover um ambiente critico-reflexivo ao
dar voz a diferentes agentes.

Esses principios sdo regulamentados no Regimento Comum do
Centro Paula Souza, capitulo Il: Dos Principios e Das Finalidades e artigo 3°,

“Os principios de gestao democratica norteardo a gestdo da
Etec, valorizando as relagbes baseadas no didlogo e no
consenso, tendo como praticas a participacdo, a discussdo
coletiva e a autonomia”.

E em seu paragrafo Unico ressalta que:

“A participacdo devera possibilitar a todos os membros da
comunidade escolar o comprometimento no processo de
tomada de decisdbes para a organizacdo e para 0
funcionamento da Etec e propiciar um clima de trabalho
favoravel a uma maior aproximacao entre todos os segmentos
das Etecs.”

Para auxiliar no processo de implantacdo da Gestéo participativa
do Centro Paula Souza em suas unidades escolares e a0 mesmo tempo como
uma ferramenta de qualidade, foi desenvolvido o Observatério Escolar. Criado
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em 1998 o Observatorio possibilitou as unidades escolares garantir a difuséo
das boas praticas e estabelecer procedimentos comuns.

Segundo Ramos (2011) o Observatorio Escolar do Centro Paula
Souza é um sistema de autoavaliagdo que tem como objetivo propor a melhoria
continua através de boas praticas de gestdo. Pois com o proposito de
promover uma Escola Técnica com qualidade, o Observatério Escolar segue
além da analise de estrutura fisica ao tentar mensurar um corpo docente
comprometido e dedicado, e também na articulacdo entre a equipe de gestdo e
a comunidade na oferta de cursos adequados aos arranjos produtivos locais.

Desta forma, o processo de autoavaliacdo propde estabelecer
critérios claros para os procedimentos de promocdo, adverténcias e
desligamentos dos diferentes atores que compdem a comunidade escolar,
promovendo alto indice de alunos diplomados com baixo indice de evaséo e a
insercao de profissionais concluintes no mundo do trabalho.

Os principais objetivos do Observatoério Escolar estédo em:

e Criar parametros e subsidios para estabelecer diretrizes necessarias a
elevacédo do padrao de desempenho e a melhoria continua da qualidade
e pertinéncia dos processos e produtos das escolas.

e Criar uma cultura de autoavaliacdo que fortaleca a autonomia
responsavel da gestéo escolar.

e Promover a disseminacdo do processo de avaliacdo, incorporando-o a
cultura organizacional da escola, enquanto pratica efetiva da gestao.

e Implantar uma sistematica de avaliagdo formativa processual,
emancipatéria e democratica.

e Promover a reflexdo sobre o significado do conjunto das atividades
desenvolvidas na escola e suas finalidades.

e Fortalecer as relacdes de cooperacao entre os diferentes segmentos da
comunidade escolar (RAMOS 2011).

Além desses fatores objetivos, em educacao, existem outros que
nunca poderdo ser desconsiderados tais como: a ampliacdo do conceito de
participacdo cidada oferecido pelas escolas; a possibilidade do surgimento de
liderancas comunitarias e/ou vinculadas as categorias profissionais;, a
possibilidade, rara no Brasil, de ter na escola publica, alunos de diferentes
origens étnicas e sociais.

O Observatério Escolar mensura o desempenho escolar de cada
unidade de ensino através de 7 blocos de gestdo: Gestdo Pedagodgica; Gestao
do Espaco Fisico; Gestdo Participativa, Gestdo de Pessoas; Gestdo de
Documentos; Gestdo de Parcerias; Gestdo dos Servicos de Apoio (RAMOS
2011).

3.2. 0 CASO DE UMA ETEC NA REGIAO DE FRANCA
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Para inicializagdo do conhecimento da realidade do tema no
ambito organizacional, apds a pesquisa bibliografica acerca dos temas: Cultura,
Identidade, Gestdo Democratica e Cidadania Organizacional, foi realizada uma
analise documental e de observacdo em uma escola de Ensino Médio e
Técnico (ETEC) localizada numa cidade na regido de Franca. A escola oferece
cursos nas diversas areas técnicas, além do ensino médio regular. Atualmente
conta com aproximadamente 1.200 alunos, 70 professores e 20 funcionarios
administrativos.

A selecdo da mesma se deu em virtude da observacdo, do
pesquisador, de que entre 2013 a 2018 houve alteracdo no processo de gestao
e uma evolucdo do comparativo deste periodo apontada pela ferramenta de
avaliacao do “Observatério Escolar’., conforme demonstrado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Resultado de Avaliacdo de Desempenho Anual
Observatorio Escolar - Comparativo 2013 a 2018

100
a2 205 825
87,3 -
80 78,2
63,72
60
a0
20
o
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Grafico apresentado na Reunido de Planejamento da unidade escolar no ano de 2019.

Esse periodo refere-se a gestdo atual que iniciou suas atividades
em 2012 e esta em seu segundo mandato o qual encerrara em 2020.

Assim, surgiu o interesse de conhecer os aspectos da cultura
organizacional, da gestdo democratica e de cidadania organizacional que estédo
envolvidos nas atividades entre 2013 e 2018.

Neste principio foi fundamental o apoio de acdes que visavam
promover o fortalecimento das inter-relagdes entre os diferentes agentes para o
estabelecimento de uma educacéo cidada e de qualidade a comunidade local.
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Para apontar os pontos positivos desta gestdo em relacdo a
gestdo anterior serd necessario apontar aspectos objetivos e oficiais

documentados

Os aspectos observados na gestdo neste periodo sao
classificados, neste estudo, entre 0s grupos:

1) Continuidade: sdo as atividades que ja existiam na gestdo anterior e
foram conservadas.

2) Melhoria: atividades que ja existiam, porém sofreram alteracées.

3) Inclusdo: atividades implementadas no periodo em analise

4) Exclusao: atividades que foram excluidas.

Quadro 2 — Analise das atividades no periodo de 2013 a 2018.

CONTINUIDADE

Administrativa

ANALISE ATIVIDADES ACOES DOCUMENTO
L . Manteve a mesma
Direcdo Académica e . ~
equipe de Observacéo

colaboradores

Feira de Exposicéo
Tecnoldgica para o ensino
técnico

Manteve o evento para
essa modalidade de
ensino

Plano Plurianual de
Gestao

Coordenacao Classe
Descentralizada

De Professor
Responséavel para
Coordenador

Portaria 281/2013

Reestruturacdo
tecnol6gica dos ambientes

Aparelhos multimidia
em todas as salas e
algumas com ar
condicionado.
Recursos audiovisuais
para o auditério e

Atas de Reuniao

Projetos Extra-curriculares

MELHORIA readequacao de uma
nova sala para
coordenacao
Atribuigdo de Organizacao de
responsabilidades ao 9 & . Atas de Reunido
N ; eventos estudantis
Grémio Estudantil
Readequacéo das
Biblioteca normas e aquisicao de | Ata de Conselho
acervo
Comité de Gestéo Inclusac_) et Portaria 082/2013
Educacional
Projeto de Intercambio Cursos no exterior
Intejrnacional através de parceria do | Ata de Conselho
3 CEETEPS
INCLUSAO

Aulas no periodo
oposto como reforgo

Plano Plurianual de
Gestao

Desenvolvimento de 8.268/2014
NOVOS CUISoS Sistemas, M-Tec em M-Tec — Portaria
Administracao. 1338/2017

Etim em

Etim — Decreto
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Reunibes trimestrais
Projeto Café com o Diretor | dos Representantes Ata de Reuni&o
de Sala com o Diretor

Evento de integragéo
da familia do aluno

Festa das Nacdes . Ata de Reunido
com o ambiente
escolar
Projeto de incentivo a .
. . . Plano Plurianual de
Feira do Troca leitura através da troca

Gestéo
de exemplares

Feira Tecnoldgica para o | Foi excluida para essa
Ensino Médio modalidade

Fonte: Adaptado pelo autor, 2019.

EXCLUSAO Ata de Reunido

) Continuidade:

As atividades que foram apontadas como Continuidade, pois ja
existiam na gestao anterior e foram conservadas, sao:

a) Manutencdo da equipe de colaboradores tanto da Direcao
Académica quanto da Direcdo Administrativa

b) Continuidade da Feira de Exposicao Tecnoldgica — Expobadran para
0 ensino Técnico

1)) Melhoria:

As atividades que foram apontadas como Melhoria, pois ja
existiam na gestao anterior, porém foram melhoradas.

a) O Professor Responsavel pelas unidades descentralizadas com 10
horas atividades passou a ser Coordenador de Classe
Descentralizada com 25 horas atividades;

b) Houve uma reestruturacdo dos ambientes: todas as salas de aulas
receberam projetores multimidia e caixas de som; auditério passou a
ter recursos audiovisuais mais avan¢ados; houve realocacdo de uma
sala ampla e mobiliario adequado para os coordenadores de curso;

c) O Grémio Estudantil passou a ter maiores atribuicdes na criacéo e
desenvolvimento de eventos junto aos alunos;

d) A biblioteca, através de verbas da Associacdo de Pais e Mestres
aumentou seu acervo;

) Inclusao:

As atividades que foram apontadas como Inclusdo, foram
implementadas na gestao atual.

a) Foi incluido o cargo de Orientador Educacional para mediar os
conflitos dos alunos junto a Dire¢do Escolar;
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b) Projeto Intercambio Escolar, promovido pelo Centro Paula Souza a
alunos com melhor aproveitamento pedagoégico, com a possibilidade
dos mesmos conhecerem outras culturas e apropriar-se de
conhecimentos tecnolégicos de outros paises;

c) Insercdo de Projetos Extracurriculares desenvolvidos no periodo
oposto para apoio as matérias do curriculo basico;

d) Insercdo de novas modalidades de cursos para o ensino médio,
como o ensino médio integrado, o Etim em Desenvolvimento de
Sistemas, o0 médio Técnico, o M-Tec, juncdo do ensino técnico em
administracdo com o ensino médio.

e) Insercdo do Projeto Café com o Diretor, com o propdsito de
aproximar os alunos a direcao escolar;

f) Festas das Nacgbes, evento anual com comidas tipicas a fim de
integrar a comunidade local, principalmente os familiares dos
estudantes a unidade escolar.

g) Feira da Troca, um projeto estudantil com objetivo de promover a
leitura a partir da troca de livros, gibis e mangas entre os proprios
alunos;

IV)  Exclusdo

As atividades que foram apontadas na Exclusdo, foram
definitivamente excluidas das atividades da gestao.

a) A exclusdo da Expobadran, Feira Tecnologica para alunos do ensino
médio regular do periodo matutino.

As aclOes colocadas em pratica objetivaram uma maior
transparéncia na Gestdo Educacional da unidade, com a intencdo de colocar
todos os agentes como parte integrante e decisiva na busca de solucdes para
os problemas que afetam o cotidiano da escola, elevando o nivel do
desempenho anual desta unidade de ensino.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como pode-se observar atravées desse estudo que, a
descentralizacdo do poder de decisdo pode gerar uma maior flexibilidade aos
participantes do processo de gestdo ao promover maior liberdade de atuacéo e
melhor ajustamento das demandas internas ao ambiente externo da
organizacgao.

Torna-se imprescindivel ressaltar a importancia de definir uma
gestdo educacional democratica a partir de uma cultura que defina claramente
seus valores, com potencial de promover uma identidade organizacional que
influenciard no comportamento em cidadania organizacional de toda equipe
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escolar, ndo somente a participacdo da equipe de direcdo, mas também dos
professores, funcionarios, pais, alunos, enfim, toda comunidade escolar deve
estar engajada em prol dos objetivos, sempre priorizando a qualidade da
educacédo e melhoramentos na vida da comunidade.

A gestdo democrédtica € uma ferramenta de grande valia na
construcdo de préaticas educativas, o que implica em mudancas culturais
através das interacdes dos envolvidos na préatica de objetivos compartilhados e
no processo de cooperacao. Verifica-se que quando ha um alinhamento entre
os valores da pessoa e 0s da empresa, essa identidade organizacional passar
a ser percebida como um senso de unidade e pertencimento entre todos o0s
membros.

Deste modo, os envolvidos num processo democratico tém
grande potencial para exercerem comportamento de cidadania organizacional,
no sentido do comprometimento espontaneo, com iniciativas de voluntariado e
colaborativas com proatividade, na qual passam a ter com a propria funcao que
exercem.

Nesse contexto 0 gestor passa a ter a responsabilidade de
deliberar o processo de organizacdo e gestdo pedagodgica, no sentido de
imprimir uma gestdo com ldgica, criatividade e dialogo em detrimento da luta
pelo poder. Descrevendo-se assim como o melhor caminho para estimular
valores e procedimentos que direcionam as acdes de cidadania organizacional
e ainda, com sua continuidade ao longo do tempo tais procedimentos
implicaram na revaloracéo da cultura e identidade organizacional corroborando
com uma gestdo democratica sustentavel ao longo do tempo.

Contribuindo assim na promoc¢ao de melhorias gerais no ensino e
aprendizagem, pois a escola ao promover um ensino permeado de cidadania,
sob a direcdo de uma gestdo democratica, passa a servir como exemplo entre
seus agentes criando 0 senso da cidadania organizacional, 0 que promove
melhorias na qualidade de vida dentro e fora dos muros das escolas.
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5. INTRODUCAO

No mundo todo hd uma expansao consideravel da educacao
infantil em virtude da necessidade dos familiares de colocar seus filhos em uma
instituicdo educativa para que possam exercer suas atividades profissionais.
Esse fato também ocorre devido a relevancia do trabalho destinado a crianca
pequena para seu desenvolvimento e a constatacdo de que o cidaddo tém
direito de receber educacdo desde o nascimento (ABREU, 2004). Desse
modo, a educacdo infantil ganha notoriedade, e passa a fazer parte das
discussodes das politicas publicas.

A escolarizac¢@o precoce torna-se um imperativo de vida moderna. Ou
seja, a educacéo infantil em instituicbes especializadas busca mitigar
0 empobrecimento do universo afetivo, enseja o aprendizado da
convivéncia em grupo e, assim, supre de alguma forma, as
deficiéncias da "familia ausente" que jA& ndo tém como assegurar

plenamente o chamado desenvolvimento integral da crianca.
(CARNEIRO, 2012, p.220)

No Brasil, observa-se que apesar da educacdo infantil ter
conseguido espaco nos debates das politicas publicas, o que compete a
gestdo, na maioria das vezes ndo é concretizado, a organizacdo, execucao,
manutencdo e controle das atividades, no ambito educacional ndo sao
eficientes, embora o século XX tenha sido marcado por varias mudancas na
gestdo das politicas publicas devido ao avanco das tecnologias de informacao
e comunicacéo e a globalizacdo, entre outros.

Como sabemos, a politica educacional se realiza através da
elaboracdo e execucao de programas de educacdo. Conforme Barreto (2003)
se faz necesséaria a instalacdo, manutencdo e administracdo de prédios
escolares com infraestrutura adequada, investimento em recursos humanos e
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materiais apropriados, além da capacitacdo permanente e a valorizacdo dos
profissionais da educagao.

Quanto a educacao infantil, conforme prevé o Plano Nacional de

Educacdo PNE, para que tenha qualidade é necesséario garantir também a

ampliacdo da oferta, alimentacdo escolar para criancas de estabelecimentos

publicos e conveniados, estabelecimento de padrGes de qualidade como

referéncia para a avaliacdo, controle, supervisdo e aperfeicoamento da
educacéo infantil.

O ministério da Educacéo, embora tenha, desde 1974, um setor para

tratar deste assunto, na verdade, jamais desenvolveu uma paolitica

coerente sequencial que contabilizasse ideias, corpo técnico para

cooperacdo com 0s estados e recursos financeiros. Ou seja, ausente

dos orcamentos publicos, a educacdo pré-escolar jamais ultrapassou

0 terreno das intengBes. Abrigada desde 1988 em dispositivo

constitucional e, agora, integrada ao conceito de educacao basica, €

de se esperar que possa desenvolver-se sistematicamente, a

exemplo do que ocorre nos paises de estrutura educacional solida.
(CARNEIRO, 2012, p. 219)

Podemos concluir que a ampliacdo do atendimento a melhora da
gualidade que garanta a equidade da educacao infantil no pais, depende do
fortalecimento dos sistemas de gestdo da administracdo publica, de um modelo
capaz de atender aos desafios apresentados. Para isso, se faz necesséaria uma
visdo de futuro, comprometimento com as pessoas e foco no cidaddo e na
sociedade.

6. TRAJETORIA DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL

No decorrer dos tempos, podemos afirmar que projetos politicos
distintos predominaram no pais, nesse sentido, a gestado publica passou por
fases, buscando atingir objetivos tracados conforme seu contexto historico.

Nesse caminhar, a administracdo patrimonialista foi o primeiro
modelo de administracdo do Brasil “o Estado era entendido como propriedade
do rei” (PEREIRA,1996, p.4). Nesta época, os patrimbnios publico e o privado
ndo eram bem definidos .

Posteriormente, no regime militar surgiu a administracdo publica
burocratica, com o propdésito de ser superior a patrimonialista e atender as
demandas da populacdo. Entretanto, esse modelo de governo possui como
caracteristica o fato de n&o priorizar as aspiracdes de coletividade. Nesse
sentido, voltado para si tornou-se lento, oneroso e ineficiente, conforme
argumenta Pereira (1996).

Nesse percurso, durante o governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, em meados de 1990, a politica gerencial predominou.
Diferente da administracdo burocrética, ela destacou a profissionalizacdo e
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praticas de gestdo do setor privado. Embora no discurso se apresenta como
participativa, seu carater € centralizador nas tomadas de decisGes. Dentre
outros fatores, podemos dizer que esse modelo surgiu devido as
transformagdes do setor produtivo, a globalizacao, a tecnologia, 0 aumento do
poder das grandes corporagbes e o0 enfraguecimento dos governos para

controlar os grandes fluxos comerciais e financeiros.

Em contraponto, a administracdo publica societal, enfatiza a
participacdo da sociedade, através de estratégias que viabilizem gestdo com
enfoque na participacéo popular, conforme afirma Paula (2005).

Os dois modelos de gestdo gerencial e societal apresentam
vantagens e desvantagens que devem ser consideradas e dentre as
dificuldades, podemos afirmar que o gerencial ndo leva em consideracdo nem
incentiva a participacdo da sociedade, ou seja, sua énfase esta na dimensao
estrutural, entretanto, seus métodos contribuem para a eficiéncia da gestédo
publica. J& o modelo societal, considera a participacdo e as necessidades
coletivas, seus projetos vdo ao encontro do interesse popular, porém, suas
decisdes nédo articulam a dimensao social com as demais.

A vertente societal (...), enfatiza principalmente a participacdo social e
procura estruturar um projeto politico que repense o modelo de

desenvolvimento brasileiro, a estrutura de Estado e o paradigma de
gestdo. (PAULA, 2005, p.41)

Ao analisar estes tipos de gestdo, temos que levar em
consideracdo o momento histérico em que foram adotados, e que a
administracdo publica esta em constante transformacdo. Desse modo,
compreendemos que cada proposta colaborou para o atual modelo de gestao
publica do pais.

Importante ressaltar que, ao se almejar uma gestao de exceléncia
e que objetiva o desenvolvimento sustentavel, o cumprimento da legislacéo e a
gualidade dos servicos prestados, as decisdes do gestor devem se pautar pelo
interesse publico e o bem comum. O artigo 37 da Constituicdo Federal
preconiza que, “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

E relevante considerar a necessidade da populacdo e incentivar
sua participacdo no planejamento, acompanhamento, avaliacdo e controle das
politicas publicas para se garantir a igualdade e a eficacia nas determinacdes.

Nas ultimas décadas os brasileiros estiveram engajados no processo
de redemocratizacao do pais, buscando reformar o Estado e construir

um modelo de gestdo publica capaz de tornd-lo mais aberto as
necessidades dos cidadaos brasileiros, mais voltado para o interesse
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publico e mais eficiente na coordenacdo da economia e dos servi¢cos
publicos. (PAULA, 2005, p.37)

Em suma, o modelo de gestdo publica que atenda as demandas
da contemporaneidade, deve considerar além da participacdo coletiva, a
panoramica cultural do pais, os modelos internacionais de moderniza¢cdes na
gestédo publica, além de investir em tecnologias gerenciais e na articulacao dos
demais érgaos publicos e privados.

Sobretudo, administracdo publica tem o dever de organizar suas
acOes de acordo com a necessidade dos cidadaos, tendo o compromisso de
garantir o direito de todos ao acesso aos servicos publicos de qualidade.

7. O PERCURSO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

No ambito educacional, podemos conceituar as politicas como:

[...] processo permanente de enriqguecimento de conhecimento,
do saber fazer, mas também e talvez em primeiro lugar, como
uma via privilegiada de construcdo da propria pessoa, das
relacdes entre individuos, grupos e nacbes (UNESCO, 2007,
p.12).

No século XX, mais especificamente na década de 30, logo apos
a chegada do presidente Getulio Vargas, o sistema educacional brasileiro
passa a ser organizado. Assim sendo, no ano de 1930 criou-se 0 Ministério da
Educacado e Saude Publica, sendo que, anteriormente, a educacao era tratada
pelo Ministério da Justica.

Partindo do escolanovismo, em 1932, foi publicado o Manifesto
dos Pioneiros, que aborda: educacdo obrigatéria, publica, leiga e gratuita,
eliminacdo do dualismo escolar e alega ser dever do estado, fornecer
educacéo. Estas reinvindicacdes foram atendidas na constituicdo de 1934 que
descrevia um capitulo exclusivo para a educacéo, em que havia a obrigacao de
"tracar as diretrizes da educacado nacional" (art. 5) e "fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino em todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados" para "coordenar e fiscalizar a sua execucdo em todo o territorio
do pais" (art. 150). Havia a intencdo de assegurar a obrigatoriedade da
escolaridade primaria e implantar um plano de educacdo que abrangesse todo
0 pais. Nesta época, a substituicdo do modelo agrario pelo industrial, despertou
a atencao para a educacao profissional voltada para o mercado de trabalho.

Em 1961 foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a
primeira lei que trata exclusivamente da educacdo brasileira, fixando diretrizes
e bases nacionais. A lei n°4024/61 ficou em vigor por dez anos, mas assim que
foi publicada ja foi considerada ultrapassada, devido ao grande tempo em que
ficou em debate. Em 1971, a discussdo sobre a nova lei foi concluida e entra
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em vigor a Lei 5692/71, que trouxe diversas mudangas, dentre suas
contribuicdes, podemos destacar: oito anos de duracdo para 0 primeiro grau
gratuito e obrigatério, ensino supletivo e segundo grau profissionalizante.

No ano de 1962 foi elaborado o primeiro PNE — Plano Nacional de
Educacao, partindo do "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova" que,
avaliando a educacéo no Brasil, verificou a falta de unidade e realizou um plano
de reorganizacdo da educacédo. O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo pode
ser considerado como a primeira iniciativa de elaboracdo de um plano de
educacdo para o pais, reconhecendo a educagdo como um problema nacional,
€ 0 que afirma Azanha (1998).

Na década de 1990, a Conferéncia Mundial De Jomtien na
Tailandia. foi um marco para as mudancas nas politicas educacionais
brasileiras. O Brasil assume os compromissos firmados nesta conferencia
demonstrando se preocupar com a modernizagédo da educacao.

Jamais testemunharemos um outro momento tdo propicio a
renovacdo do compromisso com o esforco a longo prazo para
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas
as criancas, jovens e adultos. Tal esforco exigira, contudo, um
muito maior e racional aporte de recursos para a educacao basica
e capacitacdo do que tem sido feito até o momento. Todavia, 0s
beneficios advindos deste esforco comecardo a ser colhidos de
imediato, e crescerdo um tanto a cada dia, até a solucdo dos
grandes problemas mundiais que hoje enfrentamos. E isso gracas,
em grande parte, a determinacdo e perseveranca da comunidade
internacional na persecucao de sua meta: Educacao para Todos”.
(DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS,
1998).

Na década de 1990 também podemos citar como relevante, os
PCNs Parametros Nacionais Curriculares, visto que, este documento norteia o
fazer pedagdgico das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo, quanto
a selecao de conteudos e orientacdes didaticas.Com a intencdo de assegurar a
melhoria da qualidade do ensino, em 2001, foi apresentado e aprovado o novo
PNE (Plano Nacional de Educacdo) que prescreve sobre objetivos e metas
para todas as modalidades de educacéo no pais a serem cumpridas no prazo
de dez anos.

Como podemos observar, ao longo do tempo, foram realizas
varias tentativas de elevar o nivel da educacdo. No ano de 2003, o governo
lanca o Programa do Tamanho do Brasil cujo foco € a democratizacdo do
ensino, a universalizacdo e a gestdo democratica. Em 2006, o Ensino
Fundamental foi ampliado para 9 anos , iniciando-se aos 6 anos de idade, no
gual se almejava melhorar a qualidade da escolarizacdo com a ampliacao do
tempo de permanéncia na escola, e em 2007, foi aprovado o PDE Plano de
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Desenvolvimento da Educagédo, um programa do governo que visa diminuir a
enorme defasagem que o Brasil apresenta em relacdo aos paises
desenvolvidos, visto que, todas as iniciativas do governo ao nao foram
suficientes para melhorar a qualidade da educacéao

Dentre outras empreitadas do governo para garantir a exceléncia
da educacdo, em 2013, a Educacéo Infantil passou a ser obrigatéria (com
ingresso aos 4 anos, mas ainda sem atendimento em creches), com o objetivo
de aumentar os anos de permanéncia das criangas nas escolas.

O sistema educacional é um tema que precisa ser equacionado
no Brasil, de acordo com o educador Demerval Saviani (1996) que relata que,
no pais existe apenas uma estrutura e ndo um sistema nacional de educacéo.
Segundo ele, ha necessidade de trés condigbes basicas: conhecimento dos
problemas educacionais de determinada solugcédo historico geogréfica, das
estruturas da realidade e da teoria da educacéo.

8. A EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

Desde a década de 1920, a educacao infantil é tema de debate
de modo mais aprofundado com preocupacdo de contraposicdo ao modelo
escolar eclesiastico. Dessa maneira, no Movimento Escola Nova discutia-se a
educacdo pré escolar como base do sistema escolar. Em 1961, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) n. 4024/61 determina a inclusdo das
escolas maternais e os jardins da infancia no sistema de ensino. A educacao
pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e sera ministrada em
escolas maternais ou jardins da infancia. ( Art. 23)

Esta lei foi revogada pela Lei n°5692, de 1971 que estabeleceu:
“Os sistemas velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins da infancia ou
instituicbes equivalentes. (art. 19). Desta forma, os sistemas passaram a ter a
responsabilidade de normatizar a educacéo de criancas pequenas, resultando
em variadas regras. Foi nesta época que houve uma grande expansdo das
escolas de educacéo infantil no pais.

Entretanto, educacao Infantil até a Constituicdo Federal de 1988,
era considerada de natureza assistencial, somente as pré-escolas que
funcionavam em escolas publicas ou privadas, possuiam carater educacional.

A Constituicdo Federal em seu artigo 208, IV, prescreve: O dever
do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:lV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5(cinco) anos de idade; ( Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°53, de 2006)
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Com a Constituicdo de 1988, a crianca é vista como um cidadao
de direitos, a educacao infantil passa a ser do ponto de vista legal, dever do
estado e a creche é reconhecida como instituicdo educativa. Contudo, esta Lei
educacional prevé os direitos, mas, ndo os detalha e nem organiza os aspectos
gerais do ensino, o que justifica a relevancia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) que trata especificamente do tema.

Sobre a educacéao Infantil, a LDB de 1996 no artigo 29 delibera:

A educacéo infantil primeira etapa da educacéo basica tendo
como objetivo o desenvolvimento integral da crianca até os 6
anos de idade, em seus aspectos fisicos, psicoldgicos,
intelectual e social complementando a acdo da familia e da
comunidade. (BRASIL, 1996).

Embora a Educacédo Infantil seja elencada na legislacdo, sem
recursos financeiros, essa etapa esteve intencionada por boas intencdes,
antigamente ndo constavam no senso escolar, por ndo pertencer ao sistema de
ensino e ndo eram cadastradas junto ao Ministério de Educacdo. Espera-se
gue esta realidade seja modificada a partir do momento em que passou a fazer
parte da educacgao basica “[...] a inclusao da educacao infantil no conceito de
educacdo basica- primeira etapa, diz o texto legal- representa um avanco
importante nas responsabilidades publicas sobre a educacdo. (CARNEIRO,
2012, p.218)”

Em se tratando de financiamento educacional, a Constituicdo
Federal de 1988 delibera: “no minimo 18% da Unido e 25% dos Estados, DF e
Municipios da receita resultante de impostos, incluida a proveniente das
transferéncias, para despesas com MDE, (art. 212).”

A Emenda Constitucional de 14 de setembro de 1996 preconiza:
no minimo 15% da receita resultante dos impostos devem ser investidos na
manutencado e ampliacdo do ensino fundamental; o remanescente ho maximo
10% da receita dos impostos deve ser destinado a educacéo infantil e/ou no
ensino fundamental, ou seja, a educacdo infantil deve ser mantida com os
recursos destinados a manutencdo do ensino. Como desafio para Educacao
Infantil, o Plano Nacional de Educacdo indicou aos municipios a aplicacédo
prioritaria dos 10% dos recursos vinculados ao MDE nao designados ao ensino
fundamental (ABREU, 2004, p. 13).

Conforme a LDB (art. 11) é de responsabilidade dos Municipios a
responsabilidade das instituicbes de educacéo infantil, municipais e privadas,
pois, estas integram o Sistema Municipal de Ensino. Concluindo, este deve
garantir prioridade do repasse de verbas ao ensino fundamental, depois
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educacdo infantil, e somente devera destinar recursos a outras areas do
ensino, quando as necessidades destes segmentos forem atendidas.

Em cinco de abril de 2013, a LDB foi atualizada por meio da Lei n°

12.796/2013 que obriga a matricula de criancas a partir dos quatro anos na
pré-escola e estabelece o ano de 2016 como prazo final para universalizagao.

Embora no Brasil, a legislacdo e as politicas publicas de

educacgdo apontem caminho do modelo formal, institucional,

escolar, ou seja, creches e pré-escolas ou centros de educacao

infantil, como regra geral de atendimento educacional as

criangas pequenas, a universalizacdo do modelo "escolar" esta
longe de ser alcancado. (ABREU, 2004, p.14)

A partir do ano de 2016, a educacao infantil deveria passar por
uma avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) denominado: Avaliacdo Nacional de Educacédo Infantil
(Anei), nos quais seriam avaliadas seis dimensfes: 0 acesso e a oferta por
idade; a infraestrutura; os recursos pedagogicos; os profissionais de educacao
infantil; gestdo do sistema de educacao e gestédo da escola. "Com a avaliacao
nacional, a educacao infantil ganha mais relevo no debate educacional. A
producéo de indicadores nos ajuda ainda a travar o bom dialogo na busca por
recursos”, disse o diretor de Avaliacdo da Educacéo Basica do Inep, Alexandre
André dos Santos.Essa proposta foi apresentada no dia dezessete de julho de
2015, no 15° Fo6rum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao,
entretanto, n&o se efetivou.

Ao longo dos tempos, no Brasil, 0 que se observa € que na
maioria das vezes as decisdes da gestdo publica sédo ineficazes para atender
na necessidades educacionais apresentadas, principalmente no que se refere a
educacdo infantil. Com esta iniciativa, partindo dos indicadores levantados,
espera-se uma otimizacdo da gestdo no que se refere a tomada de decisfes e
o alcance dos metas previstas no PNE para a Educacéao Infantil e a exceléncia
dos servicos prestados.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do exposto, podemos concluir que progressos tém
ocorrido, nas politicas educacionais brasileiras, entretanto, estamos longe de
cumprir com o que determina a Constituicdo Federal de 1988. Conforme
preconiza a Constituicdo de 1988, no art. 3°, o0 principal propdsito da
Administracdo Publica é atingir os objetivos da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (CF de
1988, art.3°).

No que diz respeito a educacgdo, ndo podemos afirmar que todas
as mazelas do pais se resolverdo com as questdes educacionais, entretanto,
sem negligenciar outros setores publicos, a educacéo deve estar no centro das
decisBes politicas de todos os gestores comprometidos, conforme assegura
Barreto (2003).

A situacdo atual da educacédo infantil como politica publica no
Brasil tem demonstrado avangos, entretanto, estudos recentes apontam a
necessidade de um investimento maior devido sua importancia. A UNICEF,
UNESCO, Banco Mundial e IPEA tem realizado pesquisas no Brasil e no
mundo sobre o resultado de acfes dirigidas a crianca pequena e contribuem
com importantes reflexdes. De acordo com estes estudos, a ampliagcdo dos
anos de permanéncia na escola, ou seja, o tempo de escolaridade interfere
diretamente no tipo de emprego, no nivel de renda familiar, na vida util, no
bem estar dos futuros adultos e de seus familiares. Os alunos que frequentam
educacéo infantil, diminuem os indices de fracasso escolar , de natalidade, de
pobreza, de criminalidade e de violéncia.

Constatamos que o0 investimento na educacado infantil tem
apresentado um resultado muito positivo e influenciado na diminuicdo das
desigualdades sociais. Cabe aos gestores, de todas as esferas criar condicfes
propicias que favorecam a concretizacdo de politicas educacionais eficientes. A
Federacdo cabe criar uma estrutura financeira e administrativa que permita a
efetivacdo de politicas voltadas para a educacdo infantil, aos Municipios,
garantir o atendimento, e aos Estados e a Unido dar o suporte necessario para
sua concretizacao, visto que tem sido timida sua participacdo nesta area. Vale
ressaltar a importancia de se integrar empreendimentos das trés esferas
governamentais, e incentivar a participagcdo coletiva na andlise, das
necessidades, nas decisfes e execucao do planejamento.

Através de uma gestdo comprometida com fortalecimento da
cidadania e investimentos na educacédo, podemos melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos brasileiros.
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1. INTRODUCAO

Apés praticamente quatro anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, foi aprovado pela Lei n° 13.005/2014 o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para o decénio 2014-2024, composto por 14 Artigos, 20 Metas e 254
Estratégias voltadas a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Com o
advento da referida Lei, as questbes relativas ao monitoramento e avaliacao
dos planos educacionais ganharam notavel destaque (BONAMINO;
CARVALHO; WALDHELM; CRUZ, 2014).

Este trabalho é parte constituinte de pesquisa mais ampla
intitulada “Monitoramento do Planos Decenais de Educacdo na Regiao
Administrativa de Marilia (SP)”, voltada ao mapeamento e analise dos
mecanismos de implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs) jurisdicionados a Regido supracitada,
desenvolvida em nivel de poOs-doutoramento junto ao Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados
(PPGEduU/UFGD), financiada pelo Programa Nacional de Pd&s-Doutorado
(PNPD/CAPES).

O presente trabalho objetiva, particularmente, analisar quais séao
as principais orientacbes e procedimentos emanados pelo conjunto de
documentos produzidos pela Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (SASE) do Ministério da Educacdo (MEC) para auxiliar tecnicamente os
municipios brasileiros no processo de monitoramento e avaliacdo dos seus
respectivos Planos Municipais de Educacédo (PMEs), bem como coteja-los com
a literatura académica correlata no intuito de desvelar similitudes e diferencas.
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2. METODOLOGIA

Tendo em vista a consecucao do objetivo proposto, o trabalho
desenvolvido ancorou-se em uma abordagem qualitativa e contemplou os
seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica e documental.

Primeiro passo de toda pesquisa cientifica, a pesquisa
bibliogréfica foi inicialmente realizada, propiciando a identificacdo da literatura
académica correlata a tematica em abordagem e, fundamentalmente,
subsidiando a construcédo do referencial tedrico do presente trabalho. Segundo
esclarecem Marconi e Lakatos (2011, p. 43), trata-se do “[...] levantamento de
toda a bibliografia j& publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes
avulsas e imprensa escrita. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato

direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”.

Posteriormente, a pesquisa documental foi desenvolvida. Na
precisa explicagao de Gil (1999, p. 66):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Gnica
diferenga entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que nédo receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. O desenvolvimento
da pesquisa documental segue os mesmos passos da pesquisa bibliografica.
Apenas ha que se considerar que o primeiro passo consiste na exploragao das
fontes documentais, que sdo em grande numero. Existem, de um lado, os
documentos de primeira m&o, que nao receberam qualquer tratamento
analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravagdes etc. De outro lado, existem os
documentos de segunda méao, que de alguma forma ja forma analisados, tais
como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas.

Sem duvida, a pesquisa documental constitui-se em uma técnica
importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informacdes obtidas
por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema.
(LUDKE; ANDRE, 1986).

Assim, a pesquisa documental contemplou como corpus de
analise os seguintes documentos federais: PNE 2014-2024 (2014); Planejando
a proxima década: alinhando os planos de educacdo (2014); Caderno de
Orientacfes para elaboracdo dos PMEs (2014); e Cadernos de Orientacfes
para o monitoramento e avaliacdo dos PMEs (2016).

Tais documentos foram coletados diretamente na paginal do
Ministério da Educacdo (MEC) denominada “PNE em Movimento”, na aba
“Publicacdes”, a qual reune todos os documentos produzidos pela Secretaria
de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) do MEC para auxiliar

! Trata-se da pagina criada pelo MEC para acompanhar a situacdo dos Planos de Educacéo do
pais, disponivel em: <http://pne.mec.gov.br> e acessada em 10/07/2019.
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tecnicamente os entes federativos brasileiros no processo de elaboragéo e/ou
adequacdo, monitoramento e avaliagdo dos seus respectivos Planos de
Educacédo, disponiveis livre e gratuitamente para consulta e download por
qgualquer interessado.

3. DESENVOLVIMENTO

Alcados a condicdo de entes federativos autbnomos somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), os municipios brasileiros deparam-se
ainda com sérias adversidades para exercerem tal autonomia e
consequentemente responsabilizar-se pela formulagdo, implementacdo e
gestdo das politicas publicas em consonancia com as demandas da realidade
local.

Arelaro (2015, p. 32) sintetiza bem a fragilidade e dependéncia financeira das
municipalidades brasileiras que obstaculizam sobremaneira a efetivacdo das
politicas sociais no ambito local:

Cerca de 70% dos 5570 municipios podem ser considerados
pobres e muito pobres, por serem pequenos (ndo atingem 20
000 habitantes) e ndo conseguirem arrecadar recursos
préprios, proporcionais as suas necessidades de implantacédo
dos direitos sociais bésicos, e, portanto, dependem da
redistribuicdo de recursos da Uniao.

No caso da educacado, em particular, apés o advento da CF/1988
— posteriormente ratificada e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n°. 9.394/96 (LDB/96) — as esferas municipais passam a
poder criar sistemas municipais de ensino proprios e a desempenhar relevante
e crescente papel no campo educacional.

Nas palavras de Gentilini (2012, p. 55):

A descentralizacdo da gestdo da educacdo no Brasil
transformou 0s municipios em atores estratégicos na
implementacdo das politicas e planos educacionais no Brasil, a
partir de novas e mais complexas responsabilidades na
formulacdo e gestdo de politicas publicas. Os municipios
passaram a ter responsabilidades significativamente maiores e
mais complexas do que tinham até entdo e ndo foram poucos
0S casos em que se viram despreparados para assumi-las,
depois de mais de duas décadas em que as politicas publicas
eram formuladas na esfera federal [...].

Apesar do empenho e Iluta da instdncia municipal para
desempenhar as funcdes que lhes cabe em termos educacionais, ndo se pode
desconsiderar “a pluralidade e assimetria dos municipios que carecem de
estruturas materiais, fisicas, humanas, financeiras, administrativas e
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pedagodgicas para implantar politicas educacionais e dar continuidade a elas”
(OLIVEIRA et al, 2006, p. 40).

Responsaveis majoritarios pela oferta da educacdo infantil e do
ensino fundamental na atualidade, cada vez mais os municipios brasileiros se
veem obrigados a planejar os rumos da educacdo na sua area jurisdicional,
cujo Plano Municipal de Educacdo (PME) constitui instrumento de suma
importancia nesta empreitada.

Como instrumento de operacionalizacdo do sistema, o PME
define a concepcéo e viabiliza a realizag@o do projeto municipal
de educacdo, superando rotinas, acfes segmentadas e
improvisacdes. [...] O plano municipal de educagdo é o
instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a
sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema
Municipal de Educacdo (BORDIGNON, 2009, p.93).

Mas, diante da inexisténcia no pais de uma larga tradicdo de
planejamento educacional local, bem como pela aludida assimetria dos 5570
municipios brasileiros, somente tardiamente o Brasil atinge uma inédita (quase)
universalizacdo2 dos PMEs.

Conforme a “[...] experiéncia brasileira mostra, se nao é facil
aprovar um plano de educacéo, mais dificil ainda é garantir sua implantacao de
forma efetiva” (PINTO, 2017, p. 17).

Assim, uma vez elaborados e aprovados os planos educacionais
infranacionais, “[...] desafio maior ainda sera o processo de implementacéo,
monitoramento e avaliagdo destes planos [...]” (NASCIMENTO; GROSSI
JUNIOR; PEREIRA, 2017, p. 125).

Considerando que “a auséncia de monitoramento e avaliagao [...]
afeta bastante a realizacdo da propria politica e, consequentemente, seus
resultados” (PARENTE; PEREZ; MATTOS, 2011, p. 26), a Lei n°® 13.005/2014
instituidora PNE 2014-2024 foi além do PNE precedente (2001-2010) e
avancou ao definir com maior precisdo as instancias responsaveis pela
realizacao de tal processo em ambito federal. Textualmente:

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes
periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal;
Il - Conselho Nacional de Educagéo - CNE;

2 Conforme informacgdes disponibilizadas pela pagina do MEC denominada “PNE em
Movimento — Situagdo dos Planos de Educacgao”, visitada em 10/07/2019, dos 5.570 municipios
brasileiros, enquanto 5.568 (ou 99,96%) deles j4 aprovaram seus respectivos PMEs na forma
da Lei, somente 2 (ou 0,04%) ainda néo o fizeram (laras e Ribeirdo Preto, ambos do estado de

Sao Paulo).
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IV - Férum Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014a).

ApO6s atribuir a um conjunto de distintos e importantes atores
institucionais a responsabilidade pelo monitoramento e avalicdo do plano
federal, a Lei do PNE determina também que todos os entes federados
deverdo proceder de forma semelhante em relacdo aos seus respectivos
planos subnacionais. Na letra da lei:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das
metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano.

[...]

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criardo mecanismos para 0 acompanhamento
local da consecucdo das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 8° (BRASIL, 2014a).

Assim, de forma anéaloga a lei do PNE, os planos infranacionais
de educacéao, além de prever sistematicas de monitoramento e avaliacdo dos
referidos documentos, devem também definir expressamente quais serdo 0s
atores institucionais encarregados desta imperiosa tarefa. Nesse sentido,
Oliveira et al (2016, p. 31, grifos do autor) elencam as instancias mais
indicadas para tal incumbéncia em ambito local:

[...] Nos municipios:
- Secretaria Municipal de Educacéo;
- Comissao de Educacdo da Camara ou a propria Camara;

- Conselho Municipal de Educacao;
- Férum Municipal de Educacao.

A dispar e adversa realidade municipal no Brasil justifica,
portanto, “[...] a necessidade de uma acédo indutora do MEC para instituir acdes
de assessoramento para que os municipios possam [...]” (CABRAL NETO;
CASTRO; GARCIA, 2016, p. 55) efetivamente monitorar e avaliar a
implementacéo dos seus PMEs.

Nesse sentido, o Governo Federal — resgatando o papel supletivo
da Unido na area educacional preconizado pela CF/1988 — criou em 20113 na
estrutura do MEC a SASE, 0rgao inicialmente responsavel pela articulacéo
entre os planos de educacéao e pela promocao de assisténcia técnica aos entes
federativos relativa ao processo de elaboracdo dos referidos documentos
decenais.

Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 453) destacam que o
supramencionado “[...] apoio técnico da Unido, por meio da SASE/MEC, foi de

® Criada no Governo de Dilma Rousseff, mediante o Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011,
a SASE foi extinta no corrente ano pelo governo Jair Bolsonaro, através do Decreto n°® 9.465,
de 02/01/2019.
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grande valia para o processo de formulacdo ou adequacdo dos planos
estaduais, Distrital e municipais, sobretudo se considerarmos as assimetrias
entre os entes federados”, concorrendo inclusive chegar-se a tdo almejada
articulacdo dos mesmos.

Conforme destaca Monlevade (2012, p. 93), tais “[...] planos
devem ser articulados um com o outro. N6s ndo podemos fazer um Plano
Municipal sem dialogar com o estado e muito menos sem dialogar com o
governo federal”.

ApOGs assessorar o correspondente processo de elaboracdo dos
referidos documentos decenais, a SASE/MEC deu continuidade a partir de
2015 ao trabalho de apoio aos entes federativos mediante construcdo e
disponibilizagdo — via adesdo4 — de metodologia voltada a sistematizacéo e
realizacédo de processos de monitoramento e avaliacéo de tais planos.

Assim, na pagina PNE em Movimento”, na aba “Publicagbes”,
estd acessivel para todos os entes federativos e demais interessados um
conjunto de documentos orientadores editados pela SASE/MEC na forma de
manuais, voltados a finalidade supracitada.

Tendo em vista subsidiar o processo de elaboracdo ou adequacao
dos PMEs, a SASE/MEC publicou em 2014, logo na sequéncia da aprovacao
do PNE 2014-2024, o documento intitulado “O Plano Municipal de Educacao:
caderno de orientagdes”, o qual, além de reforgar a importancia da aprovacao
dos PMEs articulados ao novo PNE e alinhados aos PEEs, elencou como um
dos aspectos indispensaveis a constar no documento de planejamento local da
educacao:

Um conjunto de indicadores com o0s responsaveis pelo seu
monitoramento e avaliacdo, de tal maneira que ndo se deixe para
avaliar os resultados do Plano no final da década. Assim, é
indispenséavel definir de quem serd essa atribuicdo e qual serd a sua
periodicidade. Uma a¢&o compartilhada entre a Secretaria Municipal,
a Comissédo ou Conselho e Férum Municipal de Educac¢&o, onde
houve, e a Camara de Vereadores pode ser uma sugestdo a ser

* Conforme informagdes disponibilizadas pela pagina do MEC denominada
“‘PNE em Movimento — Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Subnacionais de
Educacao”, visitada em 10/07/2019, das 27 unidades da Federacéo, incluindo-
se o Distrito Federal, em 25 (ou 92,6%) delas e em 5.517 (ou 99,05%) dos
5.570 municipios brasileiros registra-se adesdo a referida rede. Em
contrapartida, em apenas dois (ou 7,4%) estados (Minas Gerais e Rio de
Janeiro) e em 53 (ou 0,95%) municipios (sendo: 1 da Bahia, 1 do Espirito

Santo, 25 de Minas Gerais e 26 de Sao Paulo) ndo se verifica tal adeséao.
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considerada. Para o sucesso dessa tarefa, os responsaveis pelo
monitoramento (que pode ser anual) e avaliacdo (que pode ser
trienal), precisam dispor de indicadores bem elaborados e aprovados
junto com o PME; tais dispositivos, assim previstos, ajudardo inclusive
o monitoramento do PEE e do PNE. Além de serem ferramentas
indispenséaveis para o processo de monitoramento e avaliacdo, 0s
indicadores permitem a comunicacdo com a sociedade, assegurando
a transparéncia e o controle social do Plano. Por essa razdo, devem
ser objetivos, mensuraveis no tempo, factiveis e relevantes. Aos
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo também pode ser
atribuida a tarefa de promover Conferéncias Municipais de Educacéo,
que fornecerdo insumos para analisar a execucdo do Plano e,
consequentemente, subsidiar a elaboragdo de um novo plano para o
decénio subsequente (BRASIL, 2014b. p. 11).

Ainda segundo o documento supracitados, tanto a periodicidade
guanto a forma de monitoramento e avaliagdo do PME devem constar no
préprio da lei, “[...] ficando o detalhamento das metas e estratégias do PMR no
seu anexo”, sugerindo, ainda, na sequéncia, que “a definigdo de um periodo de
avaliacdo similar ao do projetados para o PNE pode ser a melhor alternativa”
(BRASIL, 2014b. p. 12).

Para o éxito do processo de monitoramento e avaliacdo da
execugdo do PME, é fundamental que se discuta e se defina “[...] a
responsabilidade do Poder Executivo, da Camara de Vereadores, do Férum, do
Conselho de Educacdo (onde estiverem instituidos) ou Comissdo em

relacao[...] ao processo em tela (BRASIL, 2014b. p. 17).

Cumpre registrar que para Monlevade (2004, p 43) o papel central
na tarefa de monitoramento continuo e avaliacado peridodica do PME deve ser
exercido pelo Conselho Municipal de Educacéo (CME). Textualmente:

E fundamental que, concluida a tramitac&o e aprovada a lei do PME,
se constitua um férum permanente para seu acompanhamento e
avaliacdo. Nos municipios onde existe um CME bem representativo e
estruturado, com alguma autonomia financeira (ser unidade
or¢camentéaria, com dotacdo, por exemplo, correspondente a 1% dos

recursos vinculados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino),
ousaria dizer que esse férum deve ser o proprio Conselho.

Um outro documento publicado pela SASE/MEC também em
2014 destinado ao auxilio dos municipios no tocante a elaboracdo ou
adequacao dos PMEs denomina-se “Planejando a proxima década: alinhando
os Planos de Educagao”, o qual faz apenas um ligeira mencao a respeito do
processo de monitoramento e avalicdo dos planos subnacionais na breve
sec¢ao, assim nomeada: “C) Monitoramento e Avaliagcao”.

De modo similar ao previsto para o Plano federal, preconiza-se:

Os planos estaduais, distrital e municipais devem prever
processos e procedimentos semelhantes de acompanhamento
e avaliacdo, portanto, devem prever e determinar estruturas,
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processos, mecanismos e momentos estratégicos para a
realizacdo das avaliacbes, explicitando mecanismos para
analisar indicadores e resultados alcancados, com o objetivo
de redirecionar as estratégias e as acbBes de execugao
(BRASIL, 2014c. p. 17).

O ultimo do documento da triade analisada ¢ o “PNE em
Movimento: Cadernos de Orientagbes para o monitoramento e avaliagdo dos
Planos Municipais de Educacdo, lancado em 2016 e, como o proprio titulo
denota, trata-se do principal documento editado pela SASE/MEC para nortear
tal processo pelas esferas locais.

Numa espécie de passo-a-passo, primeiramente o Caderno
apresentacao uma distincdo entre os dois termos envolvidos:

O monitoramento [é] um ato continuo de observacdo pelo
gual sdo tornadas publicas as informacBes a respeito do
progresso que vai sendo feito para o alcance das metas
definidas.

A avaliacdo [é] o ato periédico de dar valor aos resultados
alcancados até aquele momento, as acles que estejam em
andamento e aquelas que ndo tenham sido realizadas, para
determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos e
para orientar a tomada de decisfes (BRASIL, 2016, p. 6, grifos
Nnossos).

Depreende-se, entdo, que monitorar e avaliar sdo etapas que se
articulam mutuamente durante o processo de implementacdo de um plano de
educacgao, pois “[...] ndo é possivel o monitoramento sem que, periodicamente,
ocorram avaliagcdes. De igual forma, ndo convém avaliar sem que haja
informacdes obtidas a partir do monitoramento continuo do que foi proposto por
meio de indicadores adequados” (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO,
2016, p. 457-458).

O documento supracitado destaca que as instancias responsaveis
pelo monitoramento e avaliacdo devem ser aquelas definidas no PME
aprovado. Entretanto,

Caso o municipio ndo tenha definido a quais instancias cabe o papel
de monitorar e avaliar o plano, a sugestdo é que a secretaria de
educacdo considere os integrantes da comissdo coordenadora que
organizou o processo de elaboracdo ou adequagdo do plano
aprovado e a equipe técnica que a assessorou, de forma a qualificar
0 processo, considerando o acumulo de conhecimentos e as
articulagdes institucionais ja estabelecidas (BRASIL, 2016, p. 7).

O caderno de orientacdes sugere, ainda,

[...] que a Secretaria de Educacdo constitua uma equipe
técnica para atuar no levantamento e na sistematizacdo de
todos os dados e informacdes referentes ao plano. Nao se trata
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de uma instancia obrigatdria na consecucdo das acdes de
monitoramento e avaliagdo, no entanto, o apoio técnico dessa
equipe contribuira para que a comissdo possa desencadear
suas proposicdes, respaldada em fontes oficiais e em sintonia
com o Poder Executivo (BRASIL, 2016, p. 7).

Entende-se que, ainda que ndo compulséria, a equipe técnica
confira-se de suma importancia, tanto para respaldar o processo de
monitoramento e avaliacgdo do PME, quanto para n&o sobrecarregar a
Comissdo Coordenadora do processo na laboriosa tarefa de busca de dados
de ordem mais técnica.

Vale destacar, também, que o documento é enfatico ao assinalar
que, “independentemente da situagdo posta no municipio, torna-se necessario
gue o [CME] e o Férum Municipal de Educacédo (FME) sejam participes da
comissédo, contribuindo assim com a mobilizacdo e a participagdo social no
processo” BRASIL, 2016, p. 7).

A metodologia do processo de monitoramento e avaliacdo
proposta pelo Caderno de Orientagbes ancora-se no preenchimento de uma
Ficha. Portanto,

A sugestdo é que a equipe técnica utlize a Ficha de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo, que esta
organizada em trés partes, cada uma correspondente as
etapas de trabalho propostas: organizar o trabalho; estudar o
plano; e monitorar continuamente as metas e estratégias
(BRASIL, 2016, p. 7).

Uma vez preenchidas todas as partes da ficha, a equipe
responsavel

[...] dever& elaborar um documento e enviar para a Secretaria
Municipal de Educacéo. De posse desse documento avaliativo
a Secretaria devera promover um debate publico sobre os
resultados parciais do PME, envolvendo sociedade civil, poder
legislativo e executivo (ANTUNES, 2019, p. 26).

Da avaliagdgo final do Plano, poderdo decorrer “[...]
recomendagdes para a alteracédo da lei do PME” (BRASIL, 2016, p. 14). Porém,
“[...] se forem feitas proposta de alteracdo do plano, um projeto de lei devera
ser encaminhado pelo Poder Executivo a camara de vereadores” (BRASIL,
2016, p. 11).

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Das analises realizadas, a partir do exame e cotejamento das
fontes documentais selecionadas e a luz da literatura concernente a tematica,
depreende-se que o Governo Federal centralizou nas suas maos o poder de
decisdo sobre a concepcdo e metodologia atinentes ao processo de
monitoramento e avaliagdo dos PMEs, reservando aos antes federativos locais
um papel de coadjuvante no referido processo, pautado pelo desenvolvimento
de acdes de viés mais operacional.
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1. INTRODUCAO

A Lei n° 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao
(PNE) vigente, determinou em seu artigo 8° que todos os entes federativos
subnacionais elaborassem seus respectivos Planos de Educac¢éo no prazo de
um ano a partir da sua publicacdo (ou seja, até o dia 24 de junho de 2015),
resultando numa inédita (quase) universalizacdo dos planos educacionais
infranacionais (ALVES, 2017; OLIVEIRA et al, 2016).

Conforme informacgdes disponibilizadas pela pagina5 do Ministério
da Educacédo (MEC) denominada “PNE em Movimento — Situacdo dos Planos
de Educacao”, das 27 unidades da Federacao, incluindo-se o Distrito Federal,
26 (ou 96,3%) possuem Planos de Educacao sancionados por lei e apenas um
(ou 3,7%) Uunico estado (Rio de Janeiro) ainda ndo converteu seu
correspondente plano em norma juridica. Dos 5.570 municipios brasileiros,
enquanto 5.568 (ou 99,96%) deles ja aprovaram seus respectivos Planos na
forma da Lei, somente 2 (ou 0,04%) ainda ndo o fizeram (laras e Ribeirédo
Preto, ambos do estado de Sao Paulo).

No caso do estado de Sao Paulo6, especificamente, dos 645
municipios integrantes: 643 (ou 99,7%) ja possuem Planos Municipais de
Educacao (PMEs) aprovados por lei municipal, enquanto que em outros 2 (ou
0,3%) o Projeto de Lei referente ao respectivo PME encontra-se no Poder
Legislativo local aguardando aprovacéo.

Diante de tal cenario, estados, Distrito Federal e municipios
deparam-se, na atualidade, com o crucial desafio de implementar, monitorar e
avaliar tais planos, tal qual demandado pelos artigos 5° e 7° da Lei n°

® Trata-se da pagina criada pelo MEC para acompanhar a situacéo dos Planos de Educacéo do
pais, disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-
educacao> e acessada em 10/07/2019.

® Em Sé&o Paulo, o Plano Estadual de Educacao foi aprovado pela Lei n° 16.279, de 8 de julho
de 2016, contendo 11 artigos, 21 metas e 262 estratégias.
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13.005/2014 (ANTUNES, 2019; DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO,
2016; NASCIMENTO; GROSSI JUNIOR; PEREIRA, 2017; SCAFF; OLIVEIRA,
2018).

Fruto de uma pesquisa mais ampla desenvolvida em nivel de pos-
doutoramento — financiada pelo Programa Nacional de P6s-Doutorado
(PNPD/CAPES) —, o presente trabalho tem por objetivo precipuo analisar
se/como as acdes atinentes ao monitoramento e avaliagdo estao previstas nos
Planos Municipais de Educacdo (PMEs) das municipalidades jurisdicionadas a
Regido Administrativa de Marilia.

Localizada geograficamente no centro-oeste do Estado de S&o
Paulo, a referida Regido abriga 51 municipios (figura 1), a saber: Alvaro de
Carvalho, Alvinlandia, Arco Iiris, Assis, Bastos, Bernardino de Campos, Bora,
Campos Novos Paulista, Céandido Mota, Canitar, Chavantes, Cruzalia,
Echapora, Espirito Santo do Turvo, Fernéo, Florinia, Galia, Garca, Herculandia,
lacri, Ibirarema, lIpaussu, Jodo Ramalho, Judlio Mesquita, Lupércio, Lutécia,
Maracai, Marilia, Ocaucu, Oleo, Oriente, Oscar Bressane, Ourinhos, Palmital,
Paraguacu Paulista, Parapud, Pedrinhas Paulista, Platina, Pompéia, Quata,
Queiroz, Quintana, Ribeirdo do Sul, Rinopolis, Salto Grande, Santa Cruz do Rio
Pardo, Sdo Pedro do Turvo, Taruma, Timburi, Tupa e Vera Cruz.

Na Regido Administrativa de Marilia, particularmente, a totalidade
dos seus 51 municipios integrantes ja aprovaram e possuem em vigéncia seus
correspondentes PMEs, em consonancia com o PNE 2014-2024.

Figura 1 — Localizacdo e composicao da Regidao Administrativa de Marilia

“* REGIAO ADMINISTRATIVA DE

MARILIA

Localizagdo da Regido Administrativa
no Estado de Sao Paulo
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Fonte: Instituto Geografico e Cartografico — IGC. Disponivel em
<http://www.igc.sp.gov.br/produtos/mapas_ra.aspx?>. Acesso em: 13 fev.
2019.

2. METODOLOGIA

Tendo em vista a consecucao do objetivo proposto, o trabalho
desenvolvido ancorou-se em uma abordagem qualitativa e contemplou os
seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica e documental.

Inicialmente realizada, a pesquisa bibliografica consistiu no
levantamento e analise “[...] de toda a bibliografia ja publicada [...]” (MARCONI;
LAKATOS, 2011, p. 43) acerca da tematica em abordagem, propiciando a
construcdo do referencial teérico da pesquisa e subsidiando a posterior e
concernente analise dos dados empiricos coletados.

Na sequéncia, foi desenvolvida a pesquisa documental cujo
corpus de andlise abrangeu primordialmente os Planos de Educacdo de
municipios pertencentes a Regido Administrativa de Marilia, além de dois
documentos de ambito federal: PNE 2014-2024 e Caderno de Orientacfes para
elaboracdo dos PMEs.

Para coleta das leis de criacdo e correspondentes anexos (planos
propriamente ditos, com as respectivas metas e estratégias fixadas) dos PMEs
das municipalidades abrangidas pela regidao selecionada pelo estudo em tela,
recorreu-se primeiramente a ja referida pagina “PNE em Movimento — Situacéo
dos Planos de Educacgao”, na qual obteve-se acesso a 29 PMEs completos
(dueto lei e anexo).7

Portanto, na sequéncia, realizou-se consultas por meio da internet
aos sites das respectivas Camaras Municipais, Prefeituras e Secretarias
Municipais de Educacéo (ou 6rgdo equivalente) para obtencédo de mais PMEs
completos, o que resultou em 35 planos coletados.

Adicionalmente, como nem todas as cidades mantinham
disponiveis publica e eletronicamente (na internet) seus PMEs para
consulta/download, fez-se necessario, ainda, solicitar as municipalidades
restantes via e-mail tais documentos, totalizando um universo de 39 (ou 76,5%
dos 51 municipios da Regido pesquisada) PMEs completos obtidos.

Apés efetuadas todas as tentativas de obtencdo dos PMEs da
Regido Administrativa de Marilia, os 39 documentos coletados foram
explorados, sistematizados e, por fim, analisados, com base na analise de

" Em relacdo aos outros 22 municipios restantes, s6 estava disponivel na pagina do MEC
apenas a lei de criacdo do PME, desprovida do anexo correspondente.
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conteudo (FRANCO, 2008) e a luz do referencial tedrico norteador da pesquisa,
incialmente construido a partir da pesquisa bibliografica empreendida,
conforme abordado na préxima secéo do trabalho.

3. DESENVOLVIMENTO

Dos 39 PMEs colhidos e analisados pelo estudo em tela, observa-
se a partir da Tabela 1 que: a expressiva maioria deles (32 ou 82%) obteve
aprovacdo dentro do prazo (até 24 de junho de 2015) estipulado pela Lei n°
13.005/2014 (Arco iris, Assis, Bastos, Bernardino de Campos, Campos Novos
Paulista, Candido Mota, Cruzalia, Echapora, Espirito Santo do Turvo, Fernéo,
Florinea, Garca, Herculandia, Ipaussu, Jodo Ramalho, Julio Mesquita,
Lupércio, Maracai, Marilia, Oleo, Oscar Bressane, Ourinhos, Palmital,
Pedrinhas Paulista, Quata, Queiroz, Rinopolis, Salto Grande, Santa Cruz do
Rio Pardo, S&o Pedro do Turvo, Taruméa e Vera Cruz); outros seis (ou 15,4%)
s6 vieram a ser aprovados ap0s expirar o referido prazo, embora ainda dentro
do limite anual de 2015 (Alvinlandia, Bora, Lutécia, Parapud, Pompéia e
Quintana); e apenas um (2,6%) extrapolou de forma discrepante o prazo
legalmente estabelecido, sendo aprovado somente no final de junho de 2016,
ou seja, com um ano de atraso (Galia).

Tabela 1 — PMEs da Regidao Administrativa de Marilia: aprovacao e vigéncia

Municipio Lei do atual PME Periodo de
Aprovado vigéncia
Alvinlandia Lei n°® 1.488 de 05/08/2015 | Nao especificado
Arco-iris Lei n® 0339 de 23/04/2015 | Nao especificado
Assis Lei n® 6.046 de 24/06/2015 | De 2014 a 2024
Bastos Lei n®2.621 de 16/06/2015 | Nao especificado

Bernardino de Campos

Lei n®1.933 de 17/06/2015

De 2014 a 2024

Bora

Lei n® 709 de 08/12/2015

De 2015 a 2024

Campos Novos Paulista

Lei n® 659 de 23/06/2015

De 2015 a 2025

Candido Mota

Lei n° 2.346 de 19/06/2015

De 2015 a 2025

Cruzalia

Lei n® 594 de 22/06/2015

De 2015 a 2025

Echapora

Lein®1.872 de 17/06/2015

De 2015 a 2025

Espirito Santo do Turvo

Lei n® 759 de 24/06/2015

De 2014 a 2024

Fernao

Lei n® 793 de 22/06/2015

De 2015 a 2025

Florinea

Lei n° 559 de 16/06/2015

De 2015 a 2025

Galia

Lei n° 2.355 de 28/06/2016

De 2016 a 2026
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Garca Lei n°® 4,998 de 10/06/2015 | De 2015 a 2025
Herculandia Lei n® 2.942 de 23/06/2015 | De 2015 a 2025
Ipaussu Lei n°® 145 de 26/05/2015 De 2015 a 2025

Jodo Ramalho

Lei n® 549 de 17/06/2015

De 2015 a 2025

Julio Mesquita

Lei n®1.387 de 23/06/2015

N&o especificado

Lupércio Lei n® 44 de 23/06/2015 De 2015 a 2025
Lutécia Lein° 21 de 07/07/2015 De 2015 a 2024
Maracai Lei n°®2.076 de 19/06/2015 | Nao especificado
Marilia Lei n® 7.824 de 23/06/2015 | De 2015 a 2025
Oleo Lei n° 1.841 de 22/06/2015 | Ndo especificado
Oscar Bressane Lei n°®1.349 de 23/06/2015 | Nao especificado
Ourinhos Lei n® 6.227 de 11/06/2015 | De 2015 a 2025
Palmital Lei n°® 2.695 de 24/06/2015 | De 2015 a 2025
Parapua Lei n® 2.865 de 26/06/2015 | De 2015 a 2025
Pedrinhas Paulista Lei n°® 1.069 de 23/06/2015 | De 2015 a 2025
Pompéia Lei n® 2.625 de 22/12/2015 | De 2015 a 2025
Quata Lei n® 2.946 de 19/06/2015 | Nao especificado
Queiroz Lei n®1.030 de 19/06/2015 | De 2015 a 2025
Quintana Lei n®2.194 de 03/11/2015 | Nao especificado
Rinopolis Lein® 1.812 de 17/06/2015 | N&o especificado

Salto Grande

Lei n®1.570 de 16/06/2015

De 2015 a 2025

Santa Cruz do Rio Pardo

Lei n® 2.885 de 24/06/2015

De 2015 a 2024

Sao Pedro do Turvo

Lei n® 2.258 de 23/06/2015

N&o especificado

Taruma

Lei n®1.168 de 23/06/2015

De 2015 a 2025

Vera Cruz

Lei n® 2.986 de 22/06/2015

De 2015 a 2024

Fonte: Elaboracao prépria.

Pela Tabela 1 constata-se, ainda, que os PMEs em analise

majoritariamente (28 ou 71,8%) explicitam em suas respectivas leis de criacao
e/ou anexo o0s anos de inicio e término de sua duracdo, ao passo que outros
onze (ou 28,2%) apresentam omissao acerca de tal aspecto.

Preponderantemente (22 ou 56,4%), os PMEs das
municipalidades vinculadas a Regido Administrativa de Marilia apresentam
vigéncia decenal correspondente ao periodo de 2015 a 2025 (Campos Novos
Paulista, Candido Mota, Cruzdlia, Echapora, Ferndo, Florinia, Gélia, Garca,
Herculandia, Ipaussu, Jodo Ramalho, Lupércio, Marilia, Ourinhos, Palmital,
Parapud, Pedrinhas Paulista, Pompéia, Queiroz, Salto Grande, Santa Cruz do
Rio Pardo, Taruma, e Vera Cruz).

Entretanto, verifica-se, também, que alguns PMEs apresentam
datacdo de vigéncia equivocada: de 2014 a 2024 (Assis, Bernardino de
Campos e Espirito Santo do Turvo), o que pode indicar uma tentativa de
reproducdo em ambito local da estruturacéo e conteudo do plano federal, numa
perspectiva de cumprimento mais burocratico do planejamento educacional
municipal, tal qual foi constatado por Silva e Oliveira (2016) ao analisarem uma
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amostra de 14 PMEs de municipios situados no noroeste do estado de Sao
Paulo; e de 2015 a 2024 (Boré e Lutécia), periodo que sequer atinge a duracao
total de dez anos prevista para todos os Planos educacionais subnacionais.

Cumpre destacar que todos os PMEs em questdo tiveram a
respectiva vigéncia iniciada antes mesmo da aprovacgéao do PEE de Séo Paulo,
cujo consideravel atraso da sua elaboracao/tramitacdo, além de deixar os
municipios paulistas desprovidos de uma “referéncia territorial” mais préxima
do que a nacional para se “espelhar”, fragiliza o planejamento educacional
sistémico e pode comprometer a plena consecucdo das metas nacionalmente
fixadas para o decénio.

Alias, dentre os fundamentos ou referenciais para os planos de
educacédo, Bordignon (2014, p. 35) ressalta justamente a visao sistémica. Em
suas palavras:

* visdo sistémica: um plano de educagido, seja nacional,
estadual ou municipal, além da contextualizacdo em sua
dimensdo prépria, deve ser referenciado, conectado na
dimensdo da nacionalidade, do todo nacional, ou seja: 0s
diferentes planos ndo podem ser concebidos como sistemas
fechados, mas abertos e articulados, trocando energias entre
si, estabelecendo a sinergia no todo. E o espirito constitucional
do regime de colaboracdo, que implica a definicdo de
responsabilidades comuns, proprias e compartiihadas dos
sistemas de ensino no todo nacional.

Como bem enfatiza a publicacdo “O Plano Municipal de
Educacao: caderno de orientagdes”, elaborada pelo MEC em 2014 para auxiliar
as municipalidades na importantissima e inadiavel tarefa de elaboracdo dos
seus PMEs:

Ndo se trata apenas de uma exigéncia legal: sem planos
subnacionais formulados com qualidade técnica e participagdo social
que os legitimem, o PNE nédo tera éxito. Os Planos Estaduais de
Educacgéo (PEESs) precisam ser imediatamente produzidos, debatidos
e aprovados em sintonia com o PNE. E os Planos Municipais (PMES),
da mesma maneira que devem ser coerentes com o PNE, também
devem estar alinhados aos PEEs dos estados a que pertencem. Para
o cidadao, o PNE e os planos de educacéo do estado e do municipio
onde ele mora devem formar um conjunto coerente, integrado e
articulado para que seus direitos sejam garantidos e o Brasil tenha
educacdo com qualidade e para todos. (BRASIL, 2014b, p.6, grifos
Nosso).

N&o obstante a dissintonia temporal e desalinhamento dos PMEs
ao tardio PEE paulista, estes constituem-se em instrumento de suma
importancia para o planejamento e gestdo das politicas publicas educacionais
no ambito das instancias municipais.

Como sabiamente aponta Bordignon (2009, p. 92):
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Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de
acOes episddicas que, mesmo planejadas caso a
caso, representam improvisagdes. Sem plano
municipal ndo h4 visdo de Estado nas a¢fes, ndo ha
caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor
das circunstancias de cada Governo.

Diante do longo histérico de descontinuidades dos planos e politicas
educacionais no Brasil, mesmo depois de aprovados

[...] € importante que os planos de educagdo municipais sejam

também foco de estudos e acompanhamento, pois ndo estao

livres de ser manipulados e de servir a propdsitos que néo a

garantia de uma escola publica, laica e de qualidade para todos
(SILVA; MURANAKA, 2017, p. 244).

Portanto, uma vez aprovados e vigentes os PMEs no ambito das
localidades jurisdicionadas a Regido Administrativa de Marilia, o desafio
premente consiste em implementar, monitorar e avaliar tais planos.

Além de estipular monitoramento continuo e avaliacdes periodicas
acerca da execucdo e cumprimento das metas e estratégias do PNE 2014-
2024 e de seus similares em nivel estadual, distrital e municipal (Art. 5° e Art.
7°, 839), a Lei n® 13.005/2014 foi além do PNE | e avangou ao definir com maior
precisdo as instancias responsaveis pela realizacdo de tal processo. No caso
dos municipios, as instancias seriam:

- Secretaria Municipal de Educacéao;

- Comisséo de Educacao da Camara ou a propria Camara;

- Conselho Municipal de Educacéo;

- Férum Municipal de Educacao (OLIVEIRA et al., 2016, p. 31).

Dos 39 PMEs perscrutados, a quase totalidade deles (38 ou
97,4%) prevé explicitamente sistematicas de monitoramento e avaliacdo, em
claro alinhamento ao preconizado pela Lei do PNE vigente e documento
orientador do MEC (BRASIL, 2014b) concernente a tematica. Em contrapartida,
somente um (ou 2,6%) se furta a fazer tal mencéao.

Daquele montante de 38 PMEs com previsdo de monitoramento e
avaliacdo do plano local, em seis (15,8%) deles registra-se alusdo a tais acdes
exclusivamente no corpo da lei de criacdo do PME, em outro (1 ou 2,6%) a
referéncia se faz presente unicamente no anexo da lei (o plano propriamente
dito) e, na absoluta maioria (31 ou 81,6%) deles as mencdes ao monitoramento
e avaliacdo dos planos subnacionais comparecem tanto no corpo da lei quanto
No seu respectivo anexo.

O LUGAR DO MONITORAMENTO E AVALIACAO NOS PLANOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO: O caso da Regiao Administrativa de Marilia/SP — pp. 83-94



Uni_FAc=F DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
- CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

Centro Universitario Municipal de Franca 20

A proposito, em 18 (ou 47,4%) deles nota-se, inclusive, a
existéncia de secdo especifica no anexo do PME destinada a tematica em
abordagem, predominantemente denominada de “Acompanhamento e
Avaliagdo do Plano”, o que sugere certa dificuldade das municipalidades
correspondentes “[...] para se afastar do modelo metodolégico adotado na
construcdo do PNE 2001-2010 [...]” (MENEZES; SOUZA, 2018, p. 627).

No que se refere ao monitoramento dos PMEs, é possivel
identificar que em cerca de metade (19 ou 48,7%) das fontes documentais
examinadas ndao ha determinacdo de sua periodicidade. Entretanto, tal qual o
recomendado pelo Caderno de Orientagbes editado pelo MEC (BRASIL,
2014b), outra parte significativa (16 ou 41%) dos PMEs analisados define uma
regularidade anual, seguida por 4 (ou 10,3%) cuja op¢ao temporal adotada é a
bienal.

No que tange a periodicidade prevista para a realizacdo das
avaliagbes dos planos educacionais, no conjunto dos PMEs analisados
observa-se que ela varia de um a cinco anos, a saber: anual (4 ou 10,3%);
bienal (13 ou 33,3%); trienal (3 ou 7,7%); quadrienal (7,7%); quinquenal (11 ou
28,2%); além de 5 (ou 12,8%) PMEs que nao fizeram qualquer aluséo temporal
relativa a avaliacdo do planejamento decenal municipal.

Se por um lado, a prevaléncia da avaliacdo bienal (13 ou 33,3%)
nos planos pesquisados destoa da orientacao federal de realiza-la trienalmente
(BRASIL, 2014b), por outro, tal

[...] temporalidade julga-se de maior produtividade para esse tipo
de planejamento educacional, pois permitem, em um espaco de dez anos,
maior numero de intervencdes, embora demandando, em tempo mais
reduzidos, maior atencdo sobre o acompanhamento da implantacdo do plano
por parte do poder publico e da sociedade civil local (SOUZA; ALCANTARA,
2016, p. 207).

Ademais, avaliacbes mais longevas, como a quinquenal (11 ou
28,2%), podem ser contraproducentes em caso de uma possivel necessidade
de replanejamento substancial, pois uma “[...] uma avaliacdo na metade da
vigéncia, ou no final [do plano, pouco contribui] para corrigir o rumo perdido”
(BORDIGNON, 2014, p. 47).

Quanto as instancias responsaveis pelo monitoramento e
avaliacdo dos PMEs, os documentos examinados fazem majoritaria referéncia
ao Conselho Municipal de Educacdo (CME) (27 ou 69,2%) e a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) ou 6rgao equivalente (25 ou 64,1%) como
principais condutores de tal processo em nivel local. Deste modo, divergindo
positivamente dos achados de outro estudo (SOUZA; ALCANTARA, 2016) que
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tomou por base empirica dez PMEs de localidades fluminenses para examinar
o papel do CME na discusséo, elaboragcéo, acompanhamento e avaliagdo dos
mesmos, 0s numeros apresentados aqui indicam claramente uma centralidade
exercida compartilhadamente entre CME e SME, configurando-se num grande
avango ao superar a costumeira tendéncia de concentrar a referida
responsabilidade tdo somente nas maos do 6rgdo executivo do sistema
municipal de ensino e alijar o correspondente 6rgado colegiado da mencionada
atribuicao.

Ao reconhecer o potencial do CME no controle social das politicas
publicas educacionais locais, uma vez que constitui-se em espaco privilegiado
para a participacao da sociedade civil na sua gestdo, Monlevade (2004, p. 40)
pontua que:

O papel de dar o comando, de coordenar a elaboracéo, de
executar as acdes necessdrias a construcdo e posterior
execucdo e avaliagdo do PME é da Secretaria Municipal de
Educagéo (SME), [...] mas, havendo um Conselho Municipal de
Educacédo, com poder normativo ou somente consultivo, é dele

0 papel primordial de inspirar, incentivar, colaborar e orientar
todo o processo de elaboragéo, execucédo e avaliacdo do PME.

N&do obstante o aludido avanco, em dissintonia quanto aos
espacos institucionais definidos em nivel nacional para a efetuacdo do
monitoramento e da avaliacdo, os PMEs sob exame secundarizam a
participacdo do Férum Municipal de Educacdo (FME) (13 ou 33,3%) e da
Camara Municipal de Vereadores (7 ou 17, 9%), de modo a deslegitimar sua
competéncia no tocante a tal empreitada.

Espacos de interlocucdo entre a sociedade civil e 0o governo e
fundamentais para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo
(DOURADO, 2017), os FMEs “[...] assumem um importante papel na medida
em que articulam os diferentes anseios com vistas ao planejamento
participativo na formulacdo dos planos decenais de educacdo e em seu
monitoramento” (SCAFF; OLIVEIRA; ARANDA, 2018, p. 138).

Cabe destacar, ainda, que parte expressiva (18 ou 46,2%) das
municipalidades pesquisadas, na contramédo das orientacbes federais, nao faz
gualguer mencdo nos seus PMEs a constituicdio de Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo dos planos locais, cuja existéncia € imprescindivel
para o éxito do processo em tela.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido acerca da previsdo de monitoramento e
avaliagdo nos PMEs da Regido Administrativa de Marilia permitiu revelar
aspectos tanto positivos quanto preocupantes, conforme retrospectiva e
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sinteticamente recuperado: constatou-se que a quase totalidade das
municipalidades investigadas estabeleceu explicitamente nos seus respectivos
PMEs sistematicas de monitoramento e avaliacdo, em claro alinhamento ao
PNE vigente, tanto no corpo da Lei do PME quanto no seu anexo (0 plano
propriamente dito). Entretanto, observou-se, também, que cerca de metade dos
PMEs nao determinou a periodicidade concernente ao monitoramento e neles
prevalece a avaliacdo bienal, destoando, portanto, das orientacdes oficiais
federais atinentes ao referido processo de monitoramento (anual) e avaliacéo
(trienal) dos planos subnacionais de educacao. Evidenciou-se, ainda, que, de
forma analoga as acdes de monitoramento e avaliacdo propostas para o plano
de ambito nacional, os PMEs fazem referéncia aos CMEs e SMEs (ou érgao
equivalente) como principais instancias responsaveis pela conducdo de tal
processo em nivel local, mas, simultdnea e majoritariamente, secundarizam a
correspondente participacdo do Forum Municipal de Educacédo e da Camara
Municipal de Vereadores, cuja frequéncia de mencdes é consideravelmente
menor. Por fim, revelou-se que parte expressiva das municipalidades, na
contramédo dos documentos federais, ndo faz qualquer alusdo nos seus PMEs
a constituicdo de Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo dos planos locais,
cuja existéncia é crucial para o éxito do processo em tela.

Depreende-se, portanto, a partir do conjunto das fontes
documentais analisadas, que se por um lado as municipalidades abrangidas
pelo presente estudo muito j& caminharam para que seus PMEs venham a ter
sua implementacéo efetivamente monitorada e avaliada, por outro permanece
ainda o desafio de se contemplar um maior envolvimento da sociedade e dos
multiplos canais representativos nas questdes atinentes ao planejamento e
gestdo da educacao municipal, a fim de que esta possa plenamente alcancar a
tdo almejada gestdo democratica e a qualidade social.

Indubitavelmente, para que os PMESs se distanciem cada vez mais
de um mero cumprimento burocratico e se configurem verdadeiramente como
epicentro das politicas educacionais locais, a ampla e permanente mobilizacéo
e participacao da sociedade civil organizada se faz imprescindivel.

REFERENCIAS

ALVES, Edson Ferreira. Universalizacdo da aprovacao de planos de educacao
por estados e municipios: o que vem depois? In: XXVIII Simpdsio de Politica e
Administracdo da Educacdo, 2017, Jodo Pessoa, PB. Anais...UFG: ANPAE,
2017. v. 45. p. 2307-2318.

MILITAO, Silvio Cesar Nunes; ARANDA, Maria Alice de Miranda



- emme= DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
Um-FAC:F CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

Centro Universitario Municipal de Franca 93

ANTUNES, Marina Ferreira de Souza. Plano Municipal de Educacéo de
Uberlandia — monitoramento e avaliacdo: desafios para a valorizacdo da
carreira docente. Revista Educacéo e Politicas em Debate, v. 8, n. 1, p. 19-36,
jan./abr. 2019.

BORDIGNON, Genuino. Gestédo da educagdo no municipio: sistema, conselho
e plano. S&o Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.

. Caminhar da educacéo brasileira: muitos planos, pouco planejamento.
In: SOUZA, Donaldo Bello de; MARTINS, Angela Maria (Orgs.). Planos de
Educacdo no Brasil: planejamento, politicas, praticas. Sdo Paulo: Edicdes
Loyola, 2014. p. 29-53.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26.
jun. 2014. Secéo 1, p.01. 2014a.

Ministério da Educacéo. Secretaria de Articulacdo com os Sistemas
de Ensino (SASE). O Plano Municipal de Educacado: caderno de orientacdes.
Brasilia: MEC, 2014b.

DOURADO, Luiz Fernandes. Plano Nacional de Educacédo: o epicentro das
politicas de estado para a educacao brasileira. Goiania: Editora da Imprensa
Universitaria/ANPAE, 2017.

DOURADO, Luiz Fernandes; GROSSI JUNIOR, Geraldo; FURTADO, Roberval
Angelo. Monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo: breves
contribuicdes. RBPAE, v. 32, n. 2, p. 449 - 461 mai./ago. 2016.

FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. Analise de conteudo. 3. ed. Brasilia:
Liber Livro, 2008.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho
cientifico: procedimentos basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatério,
publicacdes e trabalhos cientificos. 7. ed. 6. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

MENEZES, Janaina Specht da Silva; SOUZA, Donaldo Bello de.
Monitoramento e avaliacdo nos Planos Estaduais de Educacdo consoantes ao
novo PNE. PRO-POSICOES, v. 29, p. 614-639, 2018.

MONLEVADE, Jodo Antdnio. A importancia do Conselho Municipal de
Educacdo na elaboracédo, implantacdo e acompanhamento da execucédo do
Plano Municipal de Educacéo. In: BRASIL. Ministério da Educacgéo. Secretaria
de Educacdo Basica. Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros

O LUGAR DO MONITORAMENTO E AVALIACAO NOS PLANOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO: O caso da Regiao Administrativa de Marilia/SP — pp. 83-94



Uni_FAc= DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
- CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5
94

Centro Universitario Municipal de Franca

Municipais de Educacdo Pro-Conselho: caderno de referéncia. Brasilia, DF:
MEC/SEB, 2004.

NASCIMENTO, Gilvania da Conceicdo; GROSSI JUNIOR, Geraldo; PEREIRA,
Jhonata Moreira. Planos Municipais de Educacao: perfil dos municipios que
ndo possuiam plano municipal de educac¢éo no segundo ano de vigéncia da Lei
n. 13.005/14. Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 7, n. 1, p. 108-130, jan./abr.
2017.

OLIVEIRA, Joado Ferreira et al. Planos Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacdo: monitoramento e avaliacdo — Caderno Tematico ANPAE 4.
Camaragibe, PE: CCS Gréfica e Editora, 2016.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva; OLIVEIRA, Marli dos Santos de; ARANDA,
Flavia Paula Nogueira. Planejamento educacional e poder local na elaboracao
dos planos municipais de educacao. Quaestio, Sorocaba, SP, v. 20, n. 1, p.
133-147, abr. 2018.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva; OLIVEIRA Marli dos Santos de. Planos
decenais de educacdo: sistematizacdo do monitoramento e avaliacdo nos
cenarios estadual e municipal. Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 23, n. 47,
p. 141-162, jan./abr. 2018.

SILVA, Leandro Vitoriano da; OLIVEIRA, Maria Eliza Nogueira. O Plano
Municipal de Educacdo: da autonomia construida a autonomia decretada.
Revista Teias, Rio de Janeiro, v. 17, n. 47, p. 107-123, out./dez. 2016.

SILVA, Mariana Aparecida da, MURANAKA, Maria Aparecida Segatto. Uma
analise do processo de elaboracdo do plano municipal de educacédo de Rio
Claro-SP. Educacéo: Teoria e Pratica, Rio Claro, SP, v. 27, n.55, p.244-261,
maio/ago. 2017.

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. O lugar dos
Conselhos Municipais de Educacdo nos PMEs relativos ao PNE 2001-2010.
Revista Educacdo em Questdo, Natal, v.54, n.40, p. 191-219, jan./abr. 2016.

MILITAO, Silvio Cesar Nunes; ARANDA, Maria Alice de Miranda



- emme= DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
Um-FAC:F CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

Centro Universitario Municipal de Franca 95

PARCERIAS INSTITUCIONAIS COM VISTAS A EDUCACAO
EMPRESARIAL: Relato da formacado da Escola Pratica de
Negdcios no ambito do Programa de Desenvolvimento
Empresarial

CARVALHO NETO, Silvio

Doutor em Administragédo — USP

Centro Universitario Municipal de Franca - Uni-FACEF
silvio@facef.br

SARTOTIO, Danila

Especialista em Gestao de Pessoas — Uni-FACEF
ACIF-Franca

danilasartorio@acifranca.com.br

1. INTRODUCAO

O proposito do presente artigo é apresentar um relato de caso de
uma experiéncia de parceria institucional feita entre o Centro Universitario
Municipal de Franca (Uni-FACEF) e a Associagcdo do Comércio e Industria de
Franca (ACIF-Franca). A parceria teve como fruto um projeto cujo escopo é a
educacdo empresarial. O relato apresenta aspectos do desenvolvimento e da
formacdo do projeto educacional, batizado de Escola Pratica de Negocios
(EPN). A EPN é um curso de extensdo e especializacdo oferecido a
comunidade empresarial da cidade de Franca-SP, que faz parte de um
programa  educacional desenvolvido  denominado Programa  de
Desenvolvimento Empresarial (PDE).

O embrido deste programa ocorreu pelas discussdes do setor de
Desenvolvimento Empresarial da ACIF-Franca. Este setor encaminhou
proposta para a presidéncia que constava no interesse da formacdo de um
curso focado para a gestdo empresarial, em que os participantes poderiam
cursar temas relevantes para o dia a dia nas empresas. O diferencial da
proposta seria atender pessoas que tivessem ou nhao realizado cursos de
graduacéo anteriormente. Esta proposta, embasada em pesquisas realizadas,
virou realidade a partir da parceria da associacdo comercial com o Centro
Universitario Municipal de Franca, autarquia municipal situada na cidade de
Franca. Este artigo, deste modo, procura responder a questdo que investiga
guais aspectos deste programa podem ser considerados exitosos e quais as
principais dificuldades e desafios da parceria para os proximos anos. Além
disso, procura investigar a opinido dos egressos sobre o desempenho do
programa e da parceria.
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O método utilizado nesta investigacao é exploratorio, por meio de
pesquisa em dados secundarios, documentais e bibliograficos, e primarios,
mediante a utilizagdo de técnica exploratéria qualitativa (GIL, 2007; MARCONI
e LAKATOS, 2001). Por meio da investigacdo empirica e do entendimento de
projetos relacionados a educacao corporativa, procura-se ressaltar o papel de
um programa de educagdo empresarial voltado para micro e pequenos
empresarios, em um momento de profunda e dindmica alteracdo no ambiente
de negdcios. O trabalho pode ser enquadrado como relato de experiéncia, a
medida que apresenta uma histdria informativa e como ela se reflete em
situacOes gerais de seu escopo (SANTORO, 2010).

2. HISTORICO DO PROGRAMA

A concepcao inicial para a realizacdo do Programa de
Desenvolvimento Empresarial (PDE) comecou com a analise dos resultados
obtidos a partir de um trabalho de concluséo de curso de uma especializacao
em gestdo feita por uma colaboradora da ACIF Franca, ao final do ano de
2012. O objetivo principal desse trabalho foi buscar evidéncias, por meio de
pesquisas quantitativas e, principalmente, qualitativas, da importancia e da
efetividade de um programa de educacdo empresarial voltado para micro e
pequenos empresarios.

A pesquisa tedrica realizada foi feita por meio impresso e
eletrénico, e abordou o empreendedorismo e a relacdo do grau de escolaridade
e conhecimento dos empreendedores para a gestdo planejada do negoécio. Na
pesquisa documental foram utilizadas fontes como tabelas estatisticas e estudo
de pesquisas anteriores sobre o0 assunto.

Foi feita, ainda, uma a pesquisa de campo, com abordagens
gualitativa e quantitativa para a coleta de informacdes. Naquele momento foi
realizado um grupo de estudo que foi composto por empresarios participantes
dos grupos de um projeto da ACIF a época, chamado de Projeto Empreender,
programa gerado pela associacao para o desenvolvimento de empresarios, que
se reuniam semanalmente em busca de ferramentas de gestdo e troca de
experiéncias entre os participantes do grupo.

Os grupos do Projeto Empreender tinham um total de 150
participantes, todos empresarios da cidade. Foi entdo estabelecida a realizacao
de uma pesquisa junto a estes empresarios, com vistas a captar as demandas
por aperfeicoamento profissional e por cursos de capacitacdo para os membros
dos grupos. Dos 150 empresarios, que participavam dos grupos, 77
responderam a pesquisa solicitada. Este grupo de respostas foi considerado
como relevante, por representar uma fatia que ja era atendida pela associagao
e que vinha mostrando, através de dados concretos, que 0 programa
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desenvolvido especificamente para micro e pequenos empresarios atingiam
resultados significativos para fortalecimento, crescimento e desenvolvimento
dessas empresas e para a economia da cidade.

Este trabalho inicial de investigacdo teve como conclusao que os
empresarios, atendidos pelo Programa Empreender, enxergavam de uma
forma diferente a importancia de, ndo somente se qualificar, mas também
trazer conhecimento para a sua equipe. Numa escala de 1 a 10 de importancia,
66% responderam o grau 10 em relacdo a criagdo de um treinamento focado
em gestdo, e isso sinalizava a instituicdo que os empresarios ainda tinham
interesse em aprender mais sobre diversos assuntos do meio empresarial.

Por meio dos resultados desta pesquisa inicial, foi entdo possivel
afirmar que havia uma caréncia de informacéo e formacao para os empresarios
da cidade, que desejavam se qualificar e entender melhor o negd6cio que
administravam. A fatia pesquisada reforcava que mesmo sendo um grupo que
ja vinha trabalhando ha algum tempo com a educacdo empresarial, 0s
empresarios sentiam a necessidade de buscar por mais conhecimento. Nota-se
gue, na época, o mercado para estas empresas estava cada vez mais exigente
e com constantes mudancas paradigmaticas. Durante a pesquisa, muitos
empresarios revelaram que, além das ferramentas de gestao, eles precisavam
aprender novos conhecimentos, e novos cursos de capacitacdo seriam
interessantes para que eles ficassem atentos as mudancas que aconteciam no
ambiente empresarial.

Diante dos dados obtidos com a pesquisa de prospeccao,
chegou-se a concluséo de que era fundamental uma continuidade, por parte da
associacao, do oferecimento de programas de capacitacdo educacional para os
empresarios associados da instituicdo, e esta conclusao abriu caminhos para
novas pesquisas e novos projetos na area educacional.

Como sequéncia natural do processo inicializado com as
pesquisas realizadas no ano anterior, logo no inicio do ano de 2013, foi
apresentada a presidéncia da instituicdo, pelo setor de Desenvolvimento
Empresarial da ACIF, uma proposta para a formacdo de um curso totalmente
focado na gestdo empresarial, em que os participantes poderiam cursar temas
relevantes para o dia a dia na empresa. O diferencial da proposta seria que
este curso poderia ser formado por pessoas que tivessem ou hao cursado
algum curso de graduacdo anteriormente, e 0 que mudaria era o tipo de
certificado emitido ao final do curso. Essa proposta foi embasada na pesquisa
realizada, quando foi levantada a situacdo de que muitos empresarios que
procuravam o aperfeicoamento educacional ainda ndo tinham feito nenhum
curso de graduacao, mas estavam dispostos a frequentar cursos de extensao,
praticos e com ensinamentos que poderiam ser aplicados no cotidiano
empresarial.
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Em 2013, a diretoria da instituicdo acabou por néo ter intencao de
levar a proposta adiante, e a ideia do curso ficou sem seguimento até o ano de
2016. Neste ano, houve mudanca na presidéncia da instituicdo, e 0 novo
presidente que tomava posse, comprou a ideia do projeto e forneceu apoio
para que este seguisse em direcdo a sua concreta realizacao.

Um novo desafio surgiu pela frente da associacao comercial, que
foi procurar o parceiro educacional adequado que atenderia as demandas da
instituicdo. A ideia inicial de parceria seria aquela que pudesse proporcionar a
realizacdo de um curso voltado para a pratica empresarial, dinamico e com as
caracteristicas de flexibilizacdo em termos dos ingressantes (para incluir ndo-
graduados), que até entdo ndo existia oferecido na cidade, com publico,
formato, dia de aplicacdo das aulas, totalmente fora do convencional.

A ACIF Franca prospectou algumas instituicdes do Estado de S&o
Paulo, realizou reunides e analisou varias possibilidades de parcerias com IES.
Algumas destas reunides foram realizadas entre integrantes da associacéo
comercial e os representantes do Centro Universitario Municipal de Franca
(UNIFACEF, 2019), que elaborou uma proposta com o esbo¢o do projeto, que
foi posteriormente aceita e acordada por ambas as partes, e associacédo
acabou por escolher o Uni-FACEF como instituicdo parceria ideal para a
execucao do projeto.

Ao longo dos ultimos meses de 2016, integrantes da ACIF e do
Uni-FACEF estabeleceram a parceria formal, e comecaram a desenvolver 0s
detalhes do projeto, como grade e estrutura, determinacao dos professores que
se envolveriam no projeto, a apos meses de elaboracdo, no comeco de 2017
foi lancada a primeira turma do curso que foi denominado Programa de
Desenvolvimento Empresarial (PDE), curso inserido no projeto chamado de
Escola Pratica de Negdcios (EPN).

Logo apos o lancamento do projeto, o desafio das duas
instituicBes foi o de comercializar algo que ainda néo existia no mercado. Havia
muitas duvidas por parte dos associados, até mesmo para 0S proprios
membros da ACIF, como, por exemplo, a dinAmica das aulas, se daria certo a
presenca de pessoas com grau diferente de conhecimento na mesma sala de
aula, dentre outras incertezas.

A primeira turma foi fechada rapidamente, o que pode ser
considerado como um sucesso logo nos primeiros meses de langcamento do
Programa. Nos anos seguintes, 2018 e 2019, foram fechadas mais duas
turmas na sequéncia. A divulgacao dos alunos da primeira turma, a certeza da
efetividade do curso na aplicacdo pratica nas organizacdes, levou novamente
as duas instituicbes a conseguir fechar as duas turmas nos anos seguintes,
com relativo esforgco de conscientizacdo da importancia do projeto para 0s
associados, novos e antigos.

CARVALHO NETO, Silvio; SARTOTIO, Danila



- emme= DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA NA
Um-FAC:F CONTEMPORANEIDADE ISBN: 978-85-5453-036-5

Centro Universitario Municipal de Franca 99

2. CARACTERISTICAS DO PROGRAMA

O objetivo central da Escola Pratica de Negoécios (EPN) é
capacitar o profissional de empresas associadas da ACIF com uma formacao
qualificada, a partir de uma moderna e pratica visdo da administracao
empresarial, que permite o conhecimento e a interagdo das diversas areas da
empresa associada, por meio do oferecimento do Programa de
Desenvolvimento Empresarial (PDE). O PDE foca na pratica dos negocios nas
principais areas funcionais de gestdo empresarial. O publico alvo do curso é
formado por empresarios, gestores e empreendedores que desejam
aperfeicoar o0s conhecimentos em tornos dos processos gerenciais e
administrativos das empresas (ACIFRANCA, 2019).

Ao final do curso, € concedido ao discente considerado aprovado,
em relacdo a notas e frequéncia, certificado de Conclusdo de Curso de
Extensao, emitido em conjunto por ACIF e Uni-FACEF.

As avaliagOes sao realizadas nas salas de aula e nos laboratorios
de informatica localizados na Unidade Il do Centro Universitario Municipal de
Franca, de acordo com a necessidade de cada docente, ao final de cada
disciplina, de acordo com os critérios especificos de cada docente, com as
notas variando de 0 (zero) a 10 (dez), sendo a nota 7 (sete) como a nota
minima exigida para aprovagdo na disciplina. E considerado aprovado no
moédulo, com direito a certificado, o discente que obtiver aprovacédo em todas as
disciplinas do respectivo modulo.

As aulas sdo ministradas nas manhéas dos dias de semana, terca-
feira, nas primeiras e terceiras turmas, e quartas na segunda turma, das 8h00
as 12h00. Ha ainda uma carga horaria de uma hora por encontro presencial
destinada ao complemento de atividades em sala de aula, com o0 uso do
Ambiente Virtual de Aprendizagem para a leitura prévia de material
disponibilizado pelo docente com vistas ao nivelamento de contetido. O corpo
docente do PDE é formado por doutores e mestres que atuam diretamente no
mercado na area em que ministram aulas.

O calendario de aulas de cada turma tem inicio no més de
Fevereiro do primeiro ano de curso e término em Dezembro do ano seguinte,
tendo ainda um periodo extra de seis meses para 0s jA graduados, que
optarem por fazer o médulo de Metodologia de Pesquisa Cientifica e o
Trabalho de Conclusédo de Curso, e 0s que realizarem este trabalho tém direito
ao certificado de especializacdo. Ha trés meses de férias durante o ano
corrente: Janeiro, Julho e Dezembro. A carga horéria total do programa é de
360 horas. A duragdo em meses do curso € de aproximadamente 24 meses,
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sendo quatro meses para cada médulo. O curso é presencial, ou seja, tem uma
exigéncia minima de 75% de frequéncia para a aprovacao final do discente.

Os médulos e os contetudos das disciplinas sdo estruturados de
forma que o discente possa conseguir cursar apenas parte do programa,
guando o convier. No total o PDE €& composto por sete mddulos de 60
(sessenta) horas, cada um tendo trés disciplinas de 20 (vinte) horas cada.

O mddulo de Contabilidade e Gestao Financeira tem as seguintes
disciplinas: Contabilidade para Decisbes Comerciais, que apresenta 0s
conceitos basicos e avancados de contabilidade para gestdo; Administracdo
Financeira no Comércio, que estabelece o conceito de administracdo de
empresas com base na geracao de valor, desenvolvendo a diferenca de visédo
de curto e longo prazo, e estabelecendo a definicdo estratégica entre lucro e
geracdo de caixa; e Gestdo no Ambiente de Negocios, que estuda as
organizagbes como sistemas e suas dimensdes contextuais e estruturais.

O segundo modulo tem o foco no Direito Empresarial e na
Gestéo Trabalhista e Tributaria. Suas disciplinas sdo: Direito Empresarial, com
a andlise de topicos avancados de Direito Empresarial; Gestdo Fiscal e
Tributaria, que aborda os conceitos basicos de planejamento tributario e casos
de elisdo e evasao fiscal; e Gestdo de Passivos Trabalhistas, que trata dos
conceitos basicos de folha de pagamento e gestdo de passivos no setor de
recursos humanos.

O terceiro modulo do primeiro ano de programa se chama
Planejamento Organizacional, com as disciplinas: Planejamento Estratégico,
gue fornece uma visdo geral do planejamento estratégico nas organizacgoes;
Ambiente de Negdcios e Cenarios, que discute os conceitos basicos para a
analise do ambiente macroecondémico em que as instituicbes estdo inseridas; e
Andlise Econbmica de Investimentos, com o foco nos principais indicadores de
gestdo financeira, como risco, retorno; conceito de dinheiro no tempo, Valor
Presente Liquido, Payback e Fluxo de Caixa, dentre outros.

O segundo ano comeca com 0 modulo de Gestdo de Marketing
com as disciplinas: Planejamento e Gestdo de Marketing, que levanta os
conceitos de planejamento de marketing; Marketing e Vendas, que aborda as
tendéncias de marketing e vendas e marketing de servicos e varejo; e
Comunicacdo Empresarial e Pesquisa, que trata sobre a comunicacdo
empresarial e a pesquisa de marketing.

Na sequéncia € oferecido o modulo de Gestdo de Pessoas com
as disciplinas: Gestdo de Mudancas e de Competéncias, que aborda o papel
do gestor nos processos de mudancas; Gestdo de Recursos Humanos,
Lideranca e Gestdo de Equipes, que traz os diversos modelos de gestdo em
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pessoas; e Recrutamento e Selecdo e Gestdo de Carreiras, com o foco no
recrutamento de pessoas e na gestao interna de evolucao na carreira.

Por fim, o dltimo médulo do segundo ano tem como abordagem o
Planejamento Organizacional e o Empreendedorismo. Tem as disciplinas
Empreendedorismo e Inovacao, com foco no empreendedorismo e no carater
inovador que a administracdo atual de empresas deve exigir; Sustentabilidade
e Responsabilidade Social, que apresenta temas de sustentabilidade e
responsabilidade social, e Gestdo de Informacdes Gerenciais, com temas
sobre a administracéo de sistemas e tecnologia de informacéo.

Caso o discente tenha anteriormente cursado o terceiro grau, ele
podera fazer o dltimo modulo de Metodologia de Pesquisa Cientifica, para
realizar o Trabalho de Conclusdo de Curso e ter o direito ao certificado de
especializacdo. Este médulo tem as seguintes disciplinas: Pesquisa Qualitativa;
Estatistica e Pesquisa Quantitativa e Seminarios de Trabalhos de Conclusdo. A
estrutura de modulos e disciplinas esta exposta em detalhes na Figura 1.

Figura 1 — Modulos e Disciplinas do PDE-EPN

Médulos Disciplinas

Médulo de Contabilidade e Gestao Contabilidade para Decisdes Comerciais

Financeira Administragdo Financeira no Comércio
Gestdo no Ambiente de Negdcios

Médulo de Direito Empresarial, Gestao Direito Empresarial

Trabalhista e Tributaria Gestéo Fiscal e Tributéria

Gest8o de Passivos Trabalhistas
Planejamento Estratégico

Ambiente de Negdcios e Cenarios

Andlise Econdmica de Investimentos

Gestdo de Mudangas e de Competéncias
Gestéo de RH, Lideranca e Gestdo de Equipes
Recrutamento e Selecdo e Gestédo de Carreiras
Planejamento e Gestao de Marketing
Marketing e Vendas

Comunicacdo Empresarial e Pesquisa
Empreendedorismo e Inovagéo
Sustentabilidade e Responsabilidade Social
Gestao de Informagbes Gerenciais

Pesquisa Qualitativa

Médulos de Pesquisa Cientifica Estatistica e Pesquisa Quantitativa

Seminarios de Trabalhos de Concluséo

Médulo de Planejamento Organizacional

Modulo de Gestao de Pessoas

Médulo de Gestédo de Marketing

Médulo de Planejamento Organizacional e
Empreendedorismo

Fonte: Elaborado pelos autores.

2. RESULTADOS E DESAFIOS DO PROGRAMA

Foram formadas, até 2019, trés turmas da Escola Pratica de
Negdcios. A primeira turma teve um total de 32 alunos ingressantes, a segunda
43 e a terceira tem um total de 34 alunos, o que é estad dentro da média de
ingressantes para cursos de extensdo da IES. O indice de evasao destas
turmas pode ser considerado baixo, quando comparado com o padrdo de
cursos de especializagéo Lato Sensu da instituicdo, ficando abaixo de 10%. A
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gestdo administrativa e o acompanhamento dos alunos ficam a cargo da ACIF,
enquanto toda a gestdo académica fica sob a responsabilidade do Uni-FACEF.

ApoOs cada disciplina é feita uma avaliacdo do docente e da
disciplina, por parte dos discentes, em termos de itens como preparacdo de
aula, conteudo, cordialidade do docente, dentre outros. Todos os itens séo
avaliados em uma escala de 0 (zero) a 10 (dez), sendo zero atribuido para uma
avaliacdo negativa e o dez para uma alta avaliagdo positiva. A média das notas
aos docentes e disciplina dada pelas turmas da EPN foi 9,46 (em 10 pontos
possiveis). Esse resultado mostra quantitativamente uma opinido de satisfacédo
do corpo discente em relagéo ao programa.

As instituicbes também buscaram saber qualitativamente dos
alunos o que eles pensavam a respeito do curso e de suas formagdes. Por
meio de breves entrevistas com os alunos, foi possivel obter diversas
declaracOes a respeito de como o programa foi benéfico para a atuacdo dos
empresarios no dia a dia. A Figura 2 apresenta relatos e opinides sobre o curso
de alguns alunos que ja se formaram e também que ainda estdo cursando o
programa.

Figura 2 — Relatos e Opiniées de Alunos do PDE-EPN
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“O curso é surpreendente e obrigatério para qualquer empreendedor: seja
para aprender conceitos e ferramentas administrativas ou para aprimorar
conhecimentos. O ensino é focado na pratica, com uma estrutura de pro-
fessores impecavel, tornando o empreendedor muito mais consciente de
suas obrigagoes, direitos e importancia no cenario economico.”

"Em 2017, completei 30 anos de graduagao e me pre-
senteei com a Escola Pratica de Negocios. A interagao
com outros profissionais, com os professores e a di-
versidade de cargos e atividades estao me trazendo
uma nova visao profissional.”

“Tive a oportunidade de ter aulas com um corpo
docente fantastico, que aumentou o meu conhe-
cimento e me forneceu ferramentas de gestao
para aplicagoes praticas no dia a dia.”

“Nao é um curso comum ou uma possibilidade de cer-
tificacao em pos-graduagao, € muito mais que isso!
Para mim, significou uma quebra de paradigmas.”

Fonte: elaborado pelos autores.
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Como observado nos relatos apresentados na Figura 02, a
opinido é de que o curso foi extremamente relevante para os participantes.
Houve uma forte unido entre a turma, e um aproveitamento em relagdo aos
conceitos de relacionamento, mudancas de paradigmas e aquisicdo de novos
saberes. A Figura 3 apresenta algumas imagens do networking dos alunos da
primeira turma da EPN.

Com base nas analises da coordenacdo do PDE e no depoimento
dos alunos € possivel considerar como aspectos positivos da formagdo do
Programa a formacgéo das turmas com elevado numero de alunos, a avaliagdo
positiva que a maioria dos alunos fez do programa e o retorno institucional
obtido pelas instituicdbes parceiras. Em termos de desafios, os discentes
demandaram a continuidade das turmas, com o oferecimento de novos
modulos e disciplinas, e muitos também necessitam de repor modulos perdidos
por motivos de auséncia e/ou insuficiéncia de notas para aprovacao.

Figura 3 — Imagens do networking dos alunos da primeira turma do PDE-EPN
-

Fonte: EPN, 2019. Adaptado pelos autores.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi o de apresentar o relato de caso da
criacdo, evolucao, resultados e desafios do Programa de Desenvolvimento
Empresarial, que consiste no oferecimento de um curso batizado de Escola
Pratica de Negécios, feito em parceria firmada entre o Centro Universitario
Municipal e a Associagdo do Comércio e Industria de Franca-SP. Este curso é
de extensdo, oferecido em mddulos separados, mas também pode ser de
especializacdo para aqueles discentes que ja possuem diplomas de cursos de
graduacao e completam a fase de producéo académica-cientifica do programa.

Foi apresentado um histérico e a evolugdo da concepcao e
realizacdo do programa, em termos das acdes que levaram a parceria
institucional. Além disso, foram apresentadas todas as caracteristicas e a
estrutura do curso oferecido. Os aspectos do programa que podem ser
considerados exitosos sdo: a formacgao de turmas com um elevado namero de
alunos, a avaliacdo qualitativa e quantitativa que os alunos fizeram do
programa e o0 retorno institucional que o programa apresentou para as
instituicdes parceiras. As dificuldades e desafios da parceria nos proOXimos anos
consistem principalmente na continuidade das turmas, na evolucdo das
disciplinas, na criacdo de novos modulos e na gestdo administrativa de
reposi¢cao de modulos.

Acredita-se que este relato de experiéncia é relevante, pois
permite que aspectos da parceria sejam aplicados em outras regides do pais
gue tenham as mesmas caracteristicas encontradas na cidade de Franca,
especialmente, um alto nimero de empresas, uma universidade local e uma
associacao comercial, fortes e atuantes na comunidade.
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estrutura da equipe gestora escolar da rede publica municipal
de ensino em Franca/SP - perspectivas, atribuicfes e
articulacéo do trabalho
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Mestre em Planejamento e Andlise de Politicas Publicas — UNESP/Franca
amarqueti@gmail.com

COLOMBINI, Flavia Pinheiro da Silva
Mestre em Planejamento e Andlise de Politicas Publicas — UNESP/Franca
flaviapscolombini@hotmail.com

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo caracterizar a atuacédo da equipe
gestora das escolas publicas municipais pertencentes a Secretaria Municipal
de Educacdo da cidade de Franca/SP. Nas escolas municipais, a equipe
gestora € composta pelo diretor escolar, coordenador pedagodgico, orientador
educacional, pedagogo e pedagogo da sala de recursos multifuncionais,
tornando-se um diferencial frente a muitos municipios que ndo possuem uma
equipe com essa configuracdo para a atuacdo em conjunto na tomada de
decisdes técnico-administrativas e pedagodgicas.

A composicdo de uma equipe gestora formada por cinco
profissionais especialistas da educacdo favorece uma gestdo escolar mais
democratica, na medida em que descentraliza as decisfes, mas, a0 mesmo
tempo exige articulacdo, interacdo e integracdo entre as diferentes areas de
atuacdo, dada a complexidade educacional que demanda as organizacdes
escolares e as atribuicdes de cada gestor.

As instituicdes escolares configuram-se em ambientes de
continua renovacdo do conhecimento, com o ideal de proporcionarem ensino
efetivo, de acordo com o saber produzido socialmente e pautadas no
desenvolvimento continuo para alunos, professores, funcionarios e gestores. A
educacdo constitui-se entdo em processos formais e organizados, com a
finalidade prevista na LDB Art. 2° Lei 9.394/1996 de “promover o
desenvolvimento pleno do educando, sua preparacdo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagcao para o trabalho”.

Sabe-se que nesse contexto, 0 conhecimento da realidade e das
novas demandas, como a tecnologia da informacdo e comunicag¢do, as
relacbes e influéncias globalizadas, os cenarios socioculturais, politicos e
educativos, fazem emergir a necessidade de readequacao de seus Projetos
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Politicos Pedagdgicos, a atualizagdo dos curriculos seguindo as orientages da
nova Base Nacional Curricular ComumS, exigindo maior empenho e
desempenho de seus profissionais, que sentem a necessidade de renovar-se e
melhorarem continuamente suas intervencdes , tendo o aluno como centro de
todas as suas atuagoes.

Parte-se entdo do principio que o trabalho em educacédo exige
profissionais que tenham competéncias para realizar em seus contextos
educacionais as readequacgdes das demandas emergentes e de acordo com as
necessidades em que atuam no interior das escolas.

Sendo assim, parte-se da apresentacdo da composicdo das
equipes gestoras das escolas publicas municipais de Franca, como uma equipe
de especialistas em educagcdo que prezam pelo bom andamento da rotina
escolar e que buscam diversas alternativas para se alcancar o éxito no
processo educacional e na formacéao integral do aluno.

Para isso, partimos da andlise de documentos oficiais da
prefeitura e da Secretaria da Educacdo que determinam a composicdo e a
atuacao desses gestores nas escolas, dentre eles o Regimento Escolar, a Lei
municipal 01/95 e o Estatuto dos Profissionais do Magistério do Municipio.
Também utilizamos como base para essa analise, parte dos estudos
especificos, realizados anteriormente pelas autoras, que tratam especialmente
sobre a atividade profissional de alguns desses gestores

Conclui-se, portanto, que a adocao desse modelo organizacional
de gestédo escolar, implantado pela Secretaria de Educacdo do municipio, se
apresenta como um modelo de relevancia, pois toma como perspectiva a
crescente complexidade do trabalho pedagdgico e administrativo nos sistemas
de ensino e o compromisso com a formacéo integral de qualidade de todos os
seus alunos.

2. A COMPOSICAO DA EQUIPE GESTORA E SUA ATUACAO

Conforme destaca Luck (2009), a gestdo escolar € pautada,
principalmente, na figura do diretor escolar, da supervisdo ou coordenacao
pedagogica, da orientacdo educacional e da secretaria da escola, de forma que
todos devem ser atuantes da equipe gestora da escola. A autora também
afirma que, pelo principio de gestdo democratica, o processo de gestdo escolar

® A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define
0 conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacdo basica. Disponivel em
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/ Acesso em 1 set. 2019
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também deve incluir a participacdo ativa dos professores, funcionarios e da
comunidade escolar para a efetivacdo da garantia de qualidade do processo
educacional para todos os alunos.

Para Luck (2009), a gestao escolar € a responsavel por gerir a
dindmica cultural da escola, articulando as diretrizes e politicas educacionais
com a implementacdo de seu projeto politico pedagdgico da escola, partindo
dos principios da democracia e métodos que criem condi¢cfes para se criar um
ambiente autbnomo, onde a participacdo e o compartilhamento na tomada de
decisbGes sejam préticas frequentes, buscando a efetivacdo dos resultados
sempre com 0 acompanhamento e avaliagéo de todo o processo.

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de
atuacdo em educacdo, que objetiva promover a organizagéo, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cbes materiais e
humanas necessarias para garantir o avanco dos processos
socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino orientados
para a promocdo efetiva da aprendizagem dos alunos, de
modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os
desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia
centrada no conhecimento. Por efetividade entende-se, pois, a
realizacdo de objetivos avancados, em acordo com as novas
necessidades de transformagdo socioeconémico-cultural,

mediante a dinamizacdo do talento humano, sinergicamente
organizado. (LUCK, 2009, p. 24).

A mobilizacdo e a articulacdo dos educadores que atuam no
interior das escolas publicas municipais da rede de ensino de Franca-SP,
principalmente em suas equipes gestoras, € o foco desse estudo.

Franca € um municipio brasileiro localizado na regido nordeste do
Estado de Sdo Paulo. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2018, a cidade possui uma populacdo estimada de
aproximadamente 350 mil pessoas. Possui uma economia predominantemente
industrial, destacando-se no setor calcadista e coureiro, sendo reconhecida
nacionalmente como a capital do calcado. Também se destaca pela relevante
producdo agricola, como pertencente a umas das mais importantes regifes
produtoras de café do pais, a regido da Alta Mogiana. Com um Produto Interno
Bruto (PIB) per capita anual de R$ 24.679,09 é considerada uma cidade com
bom desenvolvimento econdmico e humano, possuindo um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,78, segundo dados do IBGE,
retirados do site do instituto.

Igualmente positivos também sdo os dados e indices
educacionais do municipio. O percentual de escolarizacdo entre criancas e
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adolescentes de 6 a 14 anos é de 98,2%9 (IBGE, 2010) e o Indice de
Desenvolvimento de Educacdo Béasica (IDEB10) em 2017 para os alunos
concluintes do 5° ano do ensino fundamental foi de 7,2, uma média acima da
média do Estado de S&o Paulo, que foi de 6,6 e do Brasil que foi de 5,6,
segundo dados coletados no site do Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa
(INEP).

A Constituicdo Federal Brasileira define em seu artigo 30, inciso
VI, que compete aos municipios “[...] manter, com a cooperagéo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental.” (BRASIL, 1988). Atendendo a este dispositivo constitucional, em
Franca, a Secretaria Municipal de Educacéo (SME) foi instituida para atender e
organizar seu proprio sistema de ensino, definindo normas e procedimentos
pedagdgicos adequados a realidade do municipio.

A Lei Complementar 01/95, que dispde sobre o plano de cargos
do Servico Publico Municipal de Franca e sua estrutura organizacional,
determina que

Art. 9° - A Secretaria Municipal de Educacdo tem por finalidade
implantar, coordenar e executar a politica municipal de educacgéo e
tem por competéncias:

1. Implantacdo e coordenacéo da politica municipal de educacéo;

2. Desenvolvimento de programas de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio;

3. Supervisdo da educagdo em geral, abrangendo o Ensino
Fundamental, Médio, Educacdo de Jovens e Altos e Educacéo
Especial, além de outras que a lei determinar.

4. Definir as diretrizes para a elaboracdo do Plano Municipal de
Ensino.

5. Promover o desenvolvimento do ensino, incentivando a
integracdo entre a escola e a comunidade.

6. Cuidar da construcdo e preservacdo de todos os proprios
voltados para a &rea da Educacéo;

7. Emitir atos normativos, portarias ou resolugfes, visando ao bom
desenvolvimento dos projetos;

8. Formular politicas e estratégias para a inovagao e modernizagao
dos ambientes e das tecnologias educacionais;

9. Executar outras atividades correlatas. (FRANCA, 1995).

° De acordo com o IBGE, este percentual segue o seguinte calculo: “[populacéo residente no
municipio de 6 a 14 anos de idade matriculada no ensino regular/total de populagéo residente
no municipio de 6 a 14 anos de idade] x 100.”

1 0 IDEB apesar de ser questionado por alguns estudiosos da area de Politica Educacional,
ainda, é o principal indicador de medicao da qualidade da educacao basica no Brasil. O indice
sintetiza em um Unico indicador dois conceitos importantes para aferir a qualidade do ensino
no pais, fluxo (taxa de aprovacao dos alunos) e a aprendizagem (resultados de desempenho
nas avaliacdes da educacéo basica aplicadas pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa -
INEP). A média do IDEB varia de 0 a 10 sendo calculada a partir dos dados de aprovacéo
escolar, obtidos no Censo Escolar, fornecidos pelas escolas anualmente com os resultados
de desempenho obtidos na Prova Brasil (no caso de escolas e municipios) aplicada nos 5° e
9% anos do Ensino Fundamental.
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Em cada gestdo administrativa, a Secretaria Municipal de

Educacdo (SME) assume novas metas, miSsdo e COmMpromissos com a

sociedade. Sendo assim, este departamento, em sua atual gestdao (2017-
2020), definiu como sua atribuigéao:

[...] planejar e executar as ag¢Bes educacionais no ambito o

Sistema Municipal de Ensino, por meio da promocdo de

politicas publicas de democratizacdo e acesso ao ensino

publico gratuito e de qualidade nos niveis da Educacéo Infantil,

Ensino Fundamental, nas modalidades de Educacédo Especial e

Educacdo de Jovens e Adultos. Tem como objetivos centrais

preparar os educandos para o exercicio da cidadania; valorizar

os profissionais da educacao; garantir autonomia didatica e de

gestdo as unidades escolares; promover a integracdo entre a

escola, a familia e a comunidade; contribuir para ampliacao do

acesso, garantia de permanéncia e sucesso das criangas com
idade escolar obrigatoria. (FRANCA, 2018).

A SME afirma ainda que sua missao é "Servir a comunidade e a
familia garantindo educacao de qualidade, assegurando acesso, permanéncia
e sucesso de todos os alunos, promovendo uma cultura para a paz e a
justica, num processo de melhoria continua.” (FRANCA, 2018).

Portanto,
“[...] é através da Secretaria Municipal de Educacdo que as
linhas de acdo, a coordenacdo, a avaliagdo e 0s continuos
acompanhamentos sdo definidos, assim como a maioria das
politicas publicas educacionais relacionadas a gestdo escolar
das escolas municipais.” (MARQUET]I, 2016, p. 80).

A missao defendida pela SME foi elaborada, nos anos de 2005 -
2007, quando houve uma reestruturacéo desta pasta, com o apoio de diversos
atores da sociedade civil e busca ser consolidada pela equipe de gestéo
pedagodgica que se forma a cada gestdo administrativa/politica na cidade. As
determinacdes da SME sobre as metas da educacdo municipal e sobre a
organizacao do trabalho nas escolas tém grande influéncia sobre a construcao
das funcdes dos profissionais que atuam nas instituicdes de ensino do
municipio.

Convencionou-se, na SME desde os anos de 2005, a denominar
0os cargos de diretor, coordenador pedagdgico, orientador educacional,
pedagogos e pedagogo da Sala de Recursos Multifuncionais como Equipe
Gestora. Em decorréncia desta ideia, a concepcéo vigente desde essa época
até os dias atuais é claramente expressa no que menciona Luck (2015, p. 87)
sobre a gestdo “a crescente complexidade do trabalho pedagdgico levou a
instituicdo de funcdes diferenciadas nos sistemas de ensino e nas escolas,
sendo elas atribuidas a profissionais diversos”. Porém a formacdo e
composicao da Equipe Gestora ndo encontra nenhuma regulamentacéo em lei
ou regimento. A Lei 01/95 se encontra, portanto, desatualizada em relacdo a
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realidade vivenciada nas escolas do municipio, pois n&o contempla a
existéncia, nem a descricdo dos cargos de diretor de escola e do pedagogo da
Sala de Recursos Multifuncionais1l.

Outro documento que caracteriza o quadro de pessoal das
escolas publicas municipais de Franca € o Regimento Escolar, que apesar de
nao ter forca legal, constitui-se em um conjunto de regras e normas que
definem a organizacdo administrativa e pedagdgica das escolas,
estabelecendo, por exemplo, os direitos e deveres daqueles que compdem o
ambiente escolar.

De acordo com o artigo 29 do Regimento Escolar, fazem parte do
guadro de pessoal das escolas municipais em Franca: inspetor de aluno,
secretario de escola e escriturdrio, pertencentes ao quadro de apoio
educacional e administrativo; ajudante geral e servente merendeiro, estes
pertencente ao quadro operacional de apoio. Professor |, professor | de
Educacao Musical, professor | de Educacédo Especial, professor Il de Educacao
Fisica, diretor de Escola, coordenador pedagodgico, orientador educacional,
pedagogo e supervisor de ensino (lotado na SME), todos estes pertencentes ao
guadro do magistério. A disposicdo desses cargos segue 0s critérios da Lei
Municipal 01/95, com excecdo do cargo de diretor de escola, que nao é
previsto nesta lei, apenas no Estatuto do Magistério.

Genericamente, podemos definir a responsabilidade de cada
gestor que compde a equipe gestora das escolas publicas municipais de
Franca da seguinte maneira:

Diretor escolar: Gestor responsavel por administrar e gerir todas
as atividades educacionais e administrativas na unidade escolar; garantir o
funcionamento pleno da escola como organizacdo social, estimulando a
participacéo dos pais e comunidade na vida escolar, bem como nos colegiados
e associacOes, respeitando e aplicando as determinacdes legais nacionais,
estaduais e locais, em todas as suas acgoes.

Coordenador pedagdgico: Gestor responsavel pela organizacao e
supervisao dos planos escolares em conjunto com os professores; participa de
consultas bem como avalia e reajusta a programacao curricular e desenvolve a
formacdo continuada dos professores, nas reunifes pedagdgicas semanais;
conduz o Planejamento Anual da unidade escolar e as estatisticas e
intervencdes sobre os resultados escolares e de avaliagdes externas.

Pedagogo: Gestor responsavel pela assisténcia aos educadores e
atendimentos pedagogicos aos alunos, realizando pesquisas, aplicando testes
pedagodgicos, avaliando questionarios, entrevistas e demais técnicas

1O cargo de diretor esta previsto como pertencente ao quadro do magistério apenas na Lei
4.972 de 1998, que institui o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Franca.
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disponiveis; busca a modernizacdo dos métodos utilizados pelo pessoal
docente; divulga experiéncias e materiais relativos a educacéo, para estimular
o aprimoramento do processo pedagogico. Costuma-se mencionar que este
profissional se especializa nas dificuldades de aprendizagem dos alunos, com
o olhar também para as fragilidades do ensino que muitas vezes ocasiona a
falsa ideia de que os alunos é que possuem dificuldades na aprendizagem.

Pedagogo das Salas de Recursos Multifuncionais: Gestor
responsavel por identificar, elaborar e organizar servicos e recursos
pedagdgicos de acessibilidade, considerando as necessidades especificas dos
alunos, publico-alvo da educacdo especial; elaborar e executar plano de
atendimento educacional especializado, organizando o0s atendimentos
(individual, grupo ou acompanhamento em sala de aula) e o ndmero de
atendimentos aos alunos. Esta funcdo foi criada pelo Municipio de Franca
desde a Politica de Inclusdol12 delineada pelo Ministério da Educagéo, no ano
de 2009, de encaminhar para as escolas publicas materiais e formacao para as
denominadas salas de recursos. O ingresso do profissional para esta funcéao se
da mediante o concurso para pedagogo e no ato da atribuicdo, ha a vertente
pedagogo ou pedagogo sala de recursos.

Orientador educacional: Gestor responsavel por desenvolver o
processo de orientacdo educacional na Unidade Escolar, em cooperacdo com
os professores, a familia e a comunidade; participar do processo de
identificacdo das caracteristicas basicas da comunidade e alunos e realizar
atendimentos aos alunos e familiares, dando devolutivas e orientacbes ao
corpo docente.

Com a finalidade de preparar estes profissionais para um trabalho
articulado, coletivo, em equipe e evitar que este avanco na educacao municipal
nao causasse o individualismo de cada funcéo, gerando dispéndio de recursos,
de energias e sem resultados positivos, investiu-se e investe-se até hoje em
formacfes continuadas oferecidas pela prépria SME, pois como afirma Luck
(2015, p.96) “a complexidade educacional demanda organizacbes escolares
bem articuladas mediante agdo conjunta e colaborativa” e ainda ressalta que
onde “as pessoas atuam de maneira mais feliz e produtiva, e realizam seu
potencial, quando o fazem de forma colaborativa, pela troca e
compartilhamento”.

A Lei Federal 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB) - trata sobre a formagao continuada dos profissionais do
magistério, em alguns dos seus artigos. O artigo 62, § 1° afirma que “A Uniao,

2 Sobre o Programa de Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais, maiores

esclarecimentos encontram-se disponiveis em <http://portal.mec.gov.br/pnpd/194-secretarias-
112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17430-programa-implantacao-de-salas-de-

recursos-multifuncionais-novo>_Acesso em 27 dez._2015
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o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracéo,
deverdo promover a formacéo inicial, a continuada e a capacitagcdo dos
profissionais de magistério.” (BRASIL, 1996).

A mesma lei, no artigo 67, também determina que

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

[...]

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

[...]: (BRASIL, 1996).

Porém, em Franca, atualmente, este artigo da referida lei ndo é
totalmente contemplado, pois 0 municipio ainda ndo possui plano de carreira
especifico para o magistério e, portanto, ndo prevé licenca remunerada para os
profissionais da educacao que queiram se especializar.

As leis municipais norteadoras do magistério também tratam
sobre a formacao continuada dos profissionais da educacéo da rede publica de
ensino. Sobre o treinamento dos servidores publicos municipais, a Lei
Complementar 01/95 determina:

Art. 21 - Fica institucionalizado como atividade permanente, o
treinamento dos servidores, tendo como objetivos:

I. criar e desenvolver mentalidade, hébitos e valores
necessarios ao digno exercicio da funcdo publica;

Il. capacitar o servidor publico municipal da administracdo
direta para o desempenho de suas atribuicbes especificas,
orientando-se no sentido de obter os resultados desejados pela
Administracao;

lll. estimular o rendimento funcional, criando condigcbes
propicias para o constante aperfeicoamento dos servidores;

IV. integrar os objetivos de cada servidor no exercicio de suas
atribuicdes a finalidade ultima da Administragdo como um todo.
Art. 22 — O treinamento sera de dois tipos:

| - De integracao, tendo como finalidade integrar o servidor no
ambiente de trabalho e desenvolver valores necessarios ao
exercicio da funcédo publica; e

Il - De formacéo, que objetiva dotar o servidor de maiores
conhecimentos e técnicas referentes as atribuicdes que
desempenha, mantendo-o permanentemente atualizado e
preparando-o para a execucao de tarefas mais complexas.

§ 1° - O treinamento serd ministrado:

a. preferentemente pela Prefeitura, com a utlizacdo de
servidores de seu quadro;

b. mediante encaminhamento de servidores para cursos e
estagios realizados por entidades especializadas, sediadas ou
Nnao no municipio;

c. através da contratacdo de especialistas ou entidades
especializadas. (FRANCA, 1995).
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Da mesma forma, o Estatuto do Magistério também prevé, no
Artigo 4°, inciso Il o “[...] aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim [...]°, porém, como ja foi dito
acima esta lei atualmente ndo € respeitada, pois ao profissional da educacédo
ndo € concedido licenciamento remunerado para seu aperfeicoamento e
especializagéo.

O Plano Municipal de Educacéo da cidade (PME) também prevé a
formacdo continuada dos profissionais da educacdo do municipio, propondo
como objetivo principal:

[...] subsidiar o trabalho pedagégico das escolas em seus
aspectos teoricos e praticos, por meio de reunides de
formacgdes continuadas e assessorias aos profissionais da
educacédo atuantes em cada unidade escolar. Percebe- se
a necessidade de estudos constantes para o
aprimoramento pessoal e profissional no que diz respeito
a educacdo de qualidade e de orientacbes por meio de
assessorias, sempre garantindo a continuidade da
compreensao da proposta pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacdo de Franca com formacbes e
informacdes atualizadas. (FRANCA, 2015, p. 44).

Sendo assim, a formacdo continuada dos educadores da rede

publica municipal fica a cargo da Secretaria Municipal de Educacédo (SME). A

SME possui a Divisdo de Gestdo Educacional — Setor de Formacao

Continuada, responsavel por oferecer formacdo continuada a todos os
segmentos de professores e especialistas que atuam na escola.

[...] composto por profissionais concursados e que sdo designados

para desenvolver o trabalho de formacdo, orientagdo e

monitoramento das func¢des e agbes, associando a teoria e a pratica

do contexto escolar, favorecendo a qualificacéo e instrumentalizando

o profissional para que seja capaz de desenvolver com qualidade os

servigos prestados, contribuindo assim para a formacéo integral de

todos os alunos, dentro de seu nivel de atuacdo. (MARQUETI, 2016,
p. 83).

Como parte da formacdo continuada dos profissionais da
educacdo da rede, nas escolas municipais de Franca sao realizadas,
semanalmente, as Reunides de Estudos Pedagdgicos (REPs) com todos os
docentes e equipe gestora para estudos, planejamento de acfes e avaliacao
do trabalho pedagdgico. Com duracdo de 50 minutos, essas reunifes sao,
geralmente, dirigidas pelo coordenador pedagégico com o apoio da equipe
gestora e atendem ao que é determinado pela Lei 01/95, quanto ao tipo de
treinamento de integracdo do servidor ao ambiente de trabalho, desenvolvendo
0s valores necessarios ao exercicio de sua funcao. Na atual gestdo municipal,
outra parte da REP é realizada na modalidade a distancia — REP online -
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atendendo ao artigo 87, § 3° inciso Ill da LDB que determina que Distrito
Federal, Estados, Municipios e Unido devem “realizar programas de
capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para
isto, os recursos da educacéo a distancia”. (BRASIL, 1996). Na REP online, os
professores devem cumprir as leituras e atividades propostas na plataforma,
totalizando 2h/aula semanais obrigatérias de estudos pedagogicos.

Mediante essa estrutura de recursos humanos disponiveis na
unidade escolar, em especial ao detalhamento realizado sobre os profissionais
gue compdem a equipe gestora escolar, a estrutura de gestao e estrutura de
formacdo pedagogica oferecida pela Secretaria Municipal de Educacéo,
ressalta-se a importancia da reflexdo sobre o papel de cada membro da equipe
gestora e a necessidade de continuidade no processo de profissionalizacao
destas funcgdes, oportunizando e oferecendo formagao continuada em servico,
incentivando a continuidade das formacdes académicas e 0s cursos de
extensao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Apresentar a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educacao de Franca, em especial das equipes que compde a gestdo escolar
foi foco desse estudo objetivando proporcionar ao leitor uma visdo dessa forma
de organizacdo que visa a integracdo de uma equipe a favor de um trabalho
gue privilegie uma visao ampliada de educacéo e da formacao dos alunos.

Toda instituicdo escolar possui uma estrutura de organizacao
interna para conseguir atingir suas finalidades, determinar papéis e
responsabilidades. Geralmente, esta estrutura é prevista no Regimento Interno
da escola e/ou em legislacdo especifica estadual ou municipal, refletindo a
concepcao de organizacdo e gestdo vigente. Libaneo (2013) assegura que
dificilmente na estrutura organizacional, o ordenamento e a disposi¢cao dos
setores e funcbes que asseguram o funcionamento da escola conseguem
escapar de certa burocracia, principalmente porque as escolas publicas
integram uma rede de ensino ou um sistema educacional mais complexo.

No caso da Rede Municipal de Franca, por ndo ter seu sistema
préprio de ensino, esta vincula-se a Secretaria de Estado da Educacao de Séo
Paulo no que diz respeito as legislacbes educacionais e orientacdes de
funcionamento, de forma geral. A partir desses parametros, cria e elabora suas
préprias formas de organizacdo e funcionamento, como por exemplo a
estrutura citada nesse estudo, que trouxe a composicdo das equipes gestoras
escolares - diretor, coordenador pedagdgico, orientador educacional, pedagogo
e pedagogo das salas de recursos multifuncionais.
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Para subsidiar a organizacao e atuacao desses profissionais nas
escolas, torna-se imprescindivel o trabalho realizado pela Secretaria Municipal
de Educacao de formacao continuada em servico, com 0 objetivo maior de
proporcionar clareza das atribuicbes de cada profissional, inclusive do
conhecimento das determinacdes legais em relacdo ao cargo que se ocupa,
definir metas e acOes e sobretudo oportunizar uma maior articulacdo e
integracdo dos especialistas da equipe gestora a fim de contribuir para o bom
andamento da escola e para o melhor desenvolvimento da aprendizagem.
Ressalta-se também que esse modelo de organizacdo de equipe gestora
escolar tem-se destacado como um diferencial importante da rede municipal de
Franca, sendo dificilmente encontrada essa mesma composicdo em outros
municipios e estados.

Sabe-se que a articulagdo e a integracdo desses profissionais
configura-se em desafio diario, tendo no Diretor o lider responsavel por
conduzir a equipe no planejamento de suas atividades. Luck (2009, p. 12)
ressalta que “nenhuma escola pode ser melhor que os profissionais que nela
atuam. Sob essa perspectiva, busca-se uma estrutura de gestado escolar mais
democratica, afinada com as diretrizes e politicas publicas educacionais
implantadas na escola, onde as condi¢cdes de compartilhamento na tomada de
decisdes ganhem espaco e efetividade.

Com essas questdes apresentadas, espera-se uma gestdo
escolar que seja capaz de maximizar os resultados através da formacéo
integral do educando, contribuindo ndo apenas com o0 processo de
aprendizagem pedagogica dos alunos, mas também com sua formacao social,
emocional, solidaria, democratica e humana.
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