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Apresentacao

A série Desenvolvimento Regional em Perspectiva continua a trazer em 2016 trabalhos de
pesquisas, projetos, ensaios e relatos de casos em torno da temdtica do Desenvolvimento
Regional.

Os trabalhos publicados nesta série tém suas origens nas apresentacdes do Encontro de
Pesquisadores do Uni-FACEF Centro Universitario Municipal de Franca, um evento
tradicional e aberto a toda a comunidade cientifica regional e nacional com apresentacao de
comunicacles e projetos de pesquisas nas diversas areas do conhecimento. As tematicas
abordadas procuram atender as necessidades da interdisciplinaridade e tém como objetivo a
reflexdo e a interagdo de pesquisadores em torno de suas apresentacgdes.

No presente livro Sociedade, Politicas e Desenvolvimento sdo apresentadas discussdes
contemporaneas, especialmente correlacionadas as politicas sociais, servico social,
assisténcia social e direito. Os capitulos apresentam diferentes tematicas em torno destes
temas. O objetivo das obras desta série é estabelecer didlogos e a construcdo de sentido,
responsabilidade e atuacdo de pesquisadores.

Por meio da publicagdo dos livros eletrénicos da série Desenvolvimento Regional em
Perspectiva, o Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional do Centro
Universitario Municipal de Franca e o Grupo de Estudos em Desenvolvimento - GEDE buscam
promover e ampliar as oportunidades de disseminacdo como forma de tornar transparentes
as atividades de pesquisas e de estudos avancados do seu corpo docente e discente, e dos
pesquisadores provenientes de outras instituicdes e programas de pds-graduacao.

Boa leitura.

Prof2 Dr2 Barbara Fadel
Prof Dr Silvio Carvalho Neto
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Resumo

As empresas de startup vém ganhando mais espago a cada dia, e sua
importancia para a economia e desenvolvimento também esta crescendo. No ambito
local, estas empresas geram renda, emprego, fomentam outras empresas, no geral,
fazem a economia girar. O cenario de startups € um dos poucos que passa pela
atual crise sem grandes perdas, com crescimentos € numeros positivos para os
empreendedores e os locais onde atuam. Os beneficios que empresas deste
segmento trazem para o local onde esta situado séo nitidos, mas poucas cidades
estdo auxiliando essas empresas. Como Franca, no interior paulista, reconhecida
por seu setor calgadista, a cidade ndo tem programas voltados especificamente para
startups, apesar de seu potencial empreendedor. Para sugerir agdes a cidade, o
presente estudo analisou algumas cidades que séo referéncias, foram apresentados
os cenarios destas cidades, beneficios que estas empresas trouxeram para o
desenvolvimento local, e também alguns programas governamentais e privados que
auxiliam no desenvolvimento de um ecossistema melhor para startups. Em seguida
foi apresentado o cenario em Franca, e foram propostas algumas a¢des de ambito
municipal que poderiam ser realizadas para estimular o setor de startups na cidade.
Foi sugerido que a Prefeitura Municipal de Franca, concedesse alguns beneficios
fiscais através de impostos municipais, sugeriu-se investir em pesquisa,
desenvolvimento e inovacio, também a adequacao da atual incubadora, ou criagao
de uma nova especialmente para startups, e outra sugestdo foi criar uma
aceleradora, por fim, foi proposto a criagédo de uma plataforma digital, que integrasse
digitalmente os envolvidos no ecossistema local das startups.

Palavras-chave: Startups, Desenvolvimento Local, Empreendedorismo.
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Abstract

The importance of Startups to the economy and development is growing. At
the local level, these companies generate income, employment, stimulate other
companies, in general they are improving the local economy. The startup scenario is
one of the few that passes through the current crisis without major losses, with
growth and positive numbers for entrepreneurs and the places where they operate.
The benefits that companies in this segment bring to the city inwhich it is located are
clear, but few cities are helping these companies to establish. As Franca, in the
interior of the S&o Paulo state, known for its shoe industry, the city has no programs
aimed specifically for startups, despite its entrepreneurial potential. To suggest some
actions that the city could make to help those companies establish locally, the
present study analyzed some cities that are references in the startup ecosystem,
were also presented the startup scenarios of those cities, benefits that these
companies brought to local development, and also some government and private
programs that help to develop a better ecosystem for startups. Then was presented
the scenario in Franca, and was proposed some municipal actions that could be
done to stimulate the startups sector in the city. It was suggested to Franca to grant
some tax benefits through municipal taxes, also suggested to invest in research,
development and innovation, another suggestion was the adequacy of the current
incubator, or creating a new one specifically for startups, was also suggested to
create an accelerator, and finally, it was proposed to create a digital platform which
digitally integrates the participants of the local ecosystem of startups.

Keywords: Startups, Local Development, Entrepreneurship.

1 INTRODUGAO

O empreendedorismo é de fundamental importancia para uma sociedade,
visto que influencia o crescimento e desenvolvimento do pais. Algumas
caracteristicas no Brasil, assim como em qualquer lugar, estimulam a empreender
enquanto outras limitam. As caracteristicas citadas como sendo as que favorecem
No NOsso pais, sdo a criatividade e a resiliéncia do brasileiro. No ano de 2015, no
Brasil, de acordo com GEM (2015), cerca de 39,3% dos brasileiros, que corresponde
a aproximadamente 52 milhdes, com idade entre 18 e 64 anos, estavam envolvidos
na criagdo ou manutencdo de um negoécio proprio. Contudo, o mesmo estudo
apresenta algumas limitagbes para empreender, entre elas falta de politicas
publicas, de educacao e capacitacao, e apoio financeiro.

Nos ultimos anos vém crescendo o empreendedorismo com startups, assim
como a importancia desse tipo de empresa para o Brasil, o0 que pode ser percebido
através do aumento nos numeros que envolvem as startups no pais. Entre Junho de
2014 e Junho de 2015, as startups brasileiras movimentaram cerca de R$784
milhdes, sendo que no mesmo periodo de 2013 a 2014 o valor girou na casa do
R$688 milhdes (SEBRAE SP, 2015). Lembrando que no pais existem mais de 10 mil
empresas com esse perfil, € o numero vem aumentando, assim como a
movimentacdo das mesmas e os investimentos realizados nelas (PEQUENAS
EMPRESAS E GRANDES NEGOCIOS, 2016).

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
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As perspectivas para o cenario brasileiro de startups sdo boas, de acordo com
o SEBRAE SP (2015), a quantidade de investidores (anjos, semente, venture
capital), estdo aumentando. Também estd em crescimento o investimento de
empresas de grande porte em startups. Ja tratando do consumo dos produtos
oferecidos por startups, essas empresas maiores também estdo se tornando cliente
dessas empresas e utilizando produtos desenvolvidos por elas, assim como 0s
demais consumidores também estdo adotando os novos produtos e servigos
rapidamente. Estdo aumentando também o numero de eventos relacionados a
startups que promovem educacgdo, capacitacdo e networking, e outro fator
importante esta acontecendo, os empreendedores, investidores e parceiros estao se
ajudando e atuando unidos com a intencdo de desenvolver e fortalecer o
ecossistema de startups no Brasil.

No entanto, muitos empresarios ndo conseguem manter suas portas abertas
e seus negocios operando por muito tempo, a taxa de mortalidade para empresas
com até dois anos no pais € de aproximadamente 29%, enquanto no periodo de
quatro anos, essa taxa de mortalidade chega a quase 47% (VILLAS BOAS, 2016),
ou seja, quase metades das empresas fecham suas portas apds quatro anos de
funcionamento, por diversos motivos.

O SEBRAE SP (2015) apresenta alguns desafios mais especificos para
startups, como a necessidade de se melhorar a capacitagdo para os
empreendedores, aumentar e melhorar a promogao da cultura empreendedora no
pais. Também apresenta a necessidade de se dar condicdes e conhecimento para
os possiveis investidores, e outro desafio que esse tipo de empresa vem enfrentado,
€ a falta de uma legislagao prépria para elas.

Sendo assim, o problema de pesquisa deste estudo € “Quais acgdes
poderiam estimular o desenvolvimento de um ecossistema propicio para as
startups?”. Ja o objetivo principal deste estudo é propor agcbes que estimulem o
desenvolvimento de um ecossistema propicio para startups. E os objetivos
especificos sdo (1) apresentar conceitos especificos do setor de startups, para
facilitar a compreensao do estudo, (2) apresentar programas de incentivo as startups
em cidades que sao referéncia em startups, tanto no Brasil quanto fora, (3) mostrar
como esta o cenario atual das startups nessas cidades apresentadas, (4) apontar
como as startups auxiliaram no desenvolvimento local destas cidades, (5) analisar o
atual cenario na cidade de Franca, e (6) propor agdes de ambito publico que
estimulem a criagdo e desenvolvimento de startups na cidade, de acordo com seu
ecossistema.

O presente estudo é composto pela introdugao, revisao de literatura, onde séo
apresentados temas que faciltam a compreensdo da pesquisa, como
empreendedorismo, o processo de empreender, Startups e alguns termos
especificos do setor de startups, desenvolvimento local, desenvolvimento local e
startups, e politicas publicas. Em seguida € apresentada a metodologia utilizada no
estudo, e entdo os resultados obtidos através dessa pesquisa, seguido pela
conclusao e pelas referéncias utilizadas durante esse processo. O estudo também
conta com apéndice e anexos que foram utilizados para enriquecer a apresentacao
do estudo. Sendo assim, o proximo tépico apresenta o referencial teorico.

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O foco do referencial tedrico sera apresentar termos do setor das startups para
facilitar a compreensdo do estudo e resultados, e sera também apresentado um
pouco sobre desenvolvimento local. Para iniciar, sera apresentado um quadro com
resumo de defini¢gdes por diversos autores do termo Startup na figura 1.

Figura 1 — Quadro com definicdes do termo Startup na viséo de autores selecionados

Autor Definicao de Startup

Empresas novas com projetos promissores, ligados a pesquisa,
investigacao e desenvolvimento de idéias inovadoras, que envolve
SEBRAE elevados riscos, mas tem baixos custos iniciais e com grande
(2016) expectativa de crescimento. Sdo de base tecnoldgica e buscam por
um modelo de negdcio inovador, empresas que criam modelos de
negocios promissores a baixo custo e através de idéias inovadoras.

BLANK; DORF Startups s&o organizagdes temporarias que procuram um modelo de
(2014) negocios escalavel, recorrente, lucrativo e que seja sustentavel.

Sao pessoas juridicas que atuam com servigos ou produtos como
servigos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs;
comunicagao pessoal, redes sociais, mecanismos de buscas,
divulgagado publicitaria na internet; distribuicdo ou criagdao de
aplicativos e software original por meio fisico ou virtual para uso em
computadores, tablets, celulares e outros dispositivos eletrénicos
CAMPINAS moveis ou ndo; desenho de gabinetes e desenvolvimento de outros
(2014) elementos do hardware de computadores, tablets, celulares e outros
dispositivos informaticos; atividade de pesquisa, desenvolvimento ou
implementacao de idéia inovadora ou modelo de negdcios baseado
na internet e nas redes telematicas; e atividades de pesquisa e
desenvolvimento em: biotecnologia, farmacos e cosméticos;
engenharia e sistemas de energia; produtos agricolas; e ciéncias
fisicas e naturais ndo citadas anteriormente.

Sao empresas que se encontram em fase inicial, de base
tecnolégica, e com caracteristicas especificas como (a) uma idéia
inovadora, e que tenha potencial de se transformar em negécio, (b)
um modelo de negécio escalavel, e (c) baixo custo para iniciar suas
atividades.

SEBRAE SP
(2015)

INCUBADORAS: Pri (2016) explica que elas tém como funcéo estimular,
nutrir, as startups em seus primeiros meses ou anos de vida, para que a mesma se
estabilize. A base da incubadora é auxiliar as empresas em seu estagio inicial, ou
inclusive antes do seu nascimento formal, € um mecanismo que auxilia na geracao
de novos empreendimentos, levando em conta as peculiaridades locais, e ajudando
os empreendedores a terem acesso aos recursos € mercados, assim como acesso
ao conhecimento (ANPROTEC, 2016).

ACELERADORAS: sao organizagdes ou programas que oferecem conselhos,
tutorias, ou recursos com a intengdo de ajudar empresas de menor porte a crescer
(PRI, 2016). As aceleradoras auxiliam as startups a se desenvolverem, contudo, o
apoio delas é realizado por um tempo determinado, normalmente de 3 a 6 meses,
através de aporte financeiro, eventos programados e mentoria intensiva,
normalmente esses programas preferem focar em pequenos times de
empreendedores ao invés de empreendedores individuais (NESTA, 2014).

BUSINESS ANGELS: normalmente sdo empreendedores ja estabelecidos no
mercado, ou profissionais que dao o pontapé inicial para se comegar a startup, ou
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capital para investir e ajudar a empresa a crescer, esses investimentos sao feitos
quando o anjo acredita que a idéia da startup dara certo, e sdo feitos por pessoas
fisicas (PRI, 2016). Nesta (2014) complementa que s&o investidores que além de
investir seu capital nesses negoécios, também fornecem mentoria e dividem seu
know-how, normalmente sao investimentos para startups que estao iniciando.

SEED FUNDS: também fornecem o financiamento inicial para startups
(NESTA, 2014). Capital semente, como & conhecido no Brasil de acordo com a
Endeavor (2016b), tem uma idéia similar a dos anjos, contudo, & realizado por
pessoas juridicas, normalmente realizados por fundos de investimentos.

CAPITAL VENTURE: todo e qualquer investidor de risco, normalmente
investem em empresas de menor porte, porém ja estabelecidas, e tem a fungao de
elevar o patamar do negocio (ENDEAVOR, 2016).

CO-WORKING: sao espagos de trabalho compartilhados (PRI, 2016).
Normalmente esses espacos oferecem espacos de reunido, de encontro,
oportunidade de conhecer outros empreendedores e também tém um calendario de
eventos (NESTA, 2014).

ECOSSISTEMAS: De acordo com o SEBRAE SP (2015), sdao ambientes
estruturas que apdiam as startups, e normalmente sdo compostos por universidades
que tém a proposicdo de formar empreendedores de alto padrao, também por
incubadoras e aceleradoras com tutores capacitados para auxiliar os
empreendedores, além de investidores que queiram investir em inovagdes, e claro,
incentivos e legislagdes favoraveis ao empreendedorismo.

DESENVOLVIMENTO LOCAL: Buarque (2002, p.25) explica que para ser
“‘consistente e sustentavel“, o desenvolvimento local deve “mobilizar e explorar as
potencialidades locais”, com a finalidade de contribuir tanto para a competitividade
local quanto para a elevacdo das oportunidades sociais. Assim, esse
desenvolvimento, de maneira sustentavel, resulta da interacdo entre a qualidade de
vida da populacgao local, da eficiéncia econdmica e da gestao publica eficiente.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo trabalhara com o desenvolvimento local, contudo esse conceito
pode ser aplicado a diferentes territérios e aglomerados humanos, podendo ser uma
comunidade até um municipio, ou microrregidao (BUARQUE, 2002), assim sendo
necessario delimitar o territério que sera abordado, o municipio de Franca.

A abordagem do estudo é qualitativa, visto que este tem caracteristicas como
“hierarquizagao das acgbes de descrever, compreender, explicar, precisdo das
relacbes entre o global e o local em determinado fenédmeno” (GERHARDT,;
SILVEIRA, 2009, p.33). Essa pesquisa também tem carater bibliografico e
documental, pois grande parte dela € baseada em material ja elaborado, sendo que
parte deste material é contribuicdo de outros autores para a area, e parte ainda nao
receberam determinados tratamentos analiticos (GIL, 1999). Quanto ao fato de ser
um estudo descritivo, segundo Sampieri, Collado e Lucio (2006, p. 101) essa
pesquisa busca especificar propriedades e caracteristicas importantes de qualquer
fenbmeno que se analise, “descrever é coletar dados”, de acordo com Gil (1999). A
natureza desta pesquisa € aplicada, visto que de acordo com Gerhardt e Silveira
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(2009) tem como objetivo gerar conhecimentos que possam ser aplicados na pratica,
ou seja, envolve interesses locais.

Foram coletados dados primarios e secundarios para a pesquisa. A coleta dos
dados primarios deu-se através de entrevista realizada com responsavel do setor de
empreendedorismo da administragcdo publica local. Esta entrevista foi em
profundidade, que como explica Malhotra (2004), € um dos principais métodos
diretos de pesquisa qualitativa. Ela também foi semi estruturada, direta e pessoal. Ja
o levantamento dos dados secundarios foi através de fontes como livros
especializados nos temas a serem abordados no estudo, além de revistas
académicas das areas relacionadas no trabalho, contando também com referencial
vindo de periddicos especializados e sites virtuais. Parte destes dados secundarios
foi coletado em sites governamentais das cidades estudadas, assim como blogs
especializados, e sites de empresas particulares que estdo envolvidas no tema.
Estes dados serao utilizados para realizar um estudo comparativo.

As cidades selecionadas para o estudo foram Londres, Berlim, Sao Paulo e
Campinas. A escolha destas cidades deu-se devido ao fato de serem referéncias,
algumas inclusive referéncias mundiais, no ecossistema das startups. Apods
selecionadas as cidades, foram escolhidos alguns programas de apoio e incentivo
as startups destas cidades, sendo alguns deles de iniciativa privada e outros de
iniciativa publica, dentro de iniciativas publicas essas poderiam ser de alcance
federal, regional ou municipal. Estes programas foram apresentados, e foram
destacadas algumas de suas caracteristicas principais em um quadro para facilitar a
compreensao sobre eles e para especificar a area de atuagao deles. Ressaltando
que os programas poderiam oferecer desde uma das op¢des até todas:

e Suporte financeiro: esse suporte poderia ser através de ,bolsas”, de incentivos fiscais, de
patrocinios;

¢ Acesso a financiamento: facilitaria o acesso a financiamentos, também podendo oferecer
financiamentos com melhores taxas, melhores formas de pagamento;

e Auxilio com produto/ servigo/ mercado: este auxilio € quando o programa ajuda o
empreendedor e sua startup a desenvolverem o produto ou servico que sera fornecido por
eles, normalmente através de P&D, pesquisa e desenvolvimento. Esse programa também
ajuda a selecionar o melhor mercado de atuag¢do para o que a startup tem a oferecer, e
também pode auxiliar essa empresa a se adequar ao mercado local,

e Coaching: sao os programas que oferecem mentoria, tutoria, auxilio intelectual, com
especialistas que irdo ajudar e ensinar os empreendedores, transferindo seu know-how e
experiéncia;

¢ Qualificagao: é quando o programa oferece as startups qualificagéo para o empreendedor
e para os talentos que trabalham com ele, essa qualificacao pode ocorrer através de
workshops, aulas, cursos e outras formas que venham se fazer necessarias;

¢ Espaco fisico: quando o programa oferece as startups um espaco fisico para que a mesma
possa iniciar e/ou se desenvolver, normalmente sdo areas de co-working, € o periodo de
tempo é limitado;

¢ Networking: quando o programa da a oportunidade do empreendedor conhecer outras
pessoas do ecossistema das startups, podendo ser mentores, investidores, outros
empresarios, talentos, enfim, uma gama de pessoas que podem, de alguma maneira, em
algum momento, serem uteis a ele.

Para Hair Jr e outros (2010), a ultima etapa do processo de pesquisa € a de
comunicar os resultados, estes sdo resultantes de uma analise comparada entre o
que a cidade ja oferece e o que ela poderia oferecer as startups, sendo este ultimo
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baseado no estudo realizado com as cidades que sao referéncias no mercado de
Startups, e serdo apresentados no proximo topico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A principio serao apresentados os estudos comparativos realizados com as
cidades que utilizamos como modelo, Londres, Berlim, Sdo Paulo e Campinas.
Nesse estudo serdo apresentados breves relatos, com uma visdo geral do
ecossistema de cada uma dessas cidades no setor de startups atualmente, seguido
por quadros com resumos dos programas que estas cidades tém e que sao voltados
especificamente para startups, sendo que estes programas servirdo de referéncia
para que se possa selecionar quais caracteristicas deles poderiam ser util e mais
apropriadas para o ecossistema de Franca, para enfim adapta-los a realidade do
local em estudo. A partir dessa selegéo anterior, serao propostas algumas agdes de
ambito publico que possam vir a auxiliar Franca a desenvolver um ecossistema
propicio para as startups e quem sabe, se tornar uma referéncia no setor, ou um
cluster da economia digital e tecnologia.

LONDRES: Atualmente é a cidade européia com o maior numero de startups,
de acordo com o Whiteborad (2016), sdo mais de 36 aceleradoras e incubadoras,
sendo a a segunda cidade que mais apodia a inovagdo e o empreendedorismo,
ficando atras apenas de Nova York, de acordo com Tech City (2016). Quem decide
empreender em Londres tem grande apoio do governo, tanto municipal quanto
federal, que tem a intencdo de promover iniciativas empreendedoras (ENT, 2016).
Além do apoio do governo, Londres também tem uma grande concentragdo de
investidores anjos e seed funds (TECH.EU, 2016). O resumo dos beneficios de
alguns dos programas de Londres é apresentado na figura 2.

Figura 2 — Quadro de resumo dos programas de apoio as startups em Londres
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BERLIM: tem diversas opgbes para suprir as necessidades dos
empreendedores, desde diversos coworking spaces, eventos do setor, meetups,
aceleradoras e incubadoras, recursos, facilidades, investidores, programas de apoio,
e ainda oferece um baixo custo de vida ao empreendedor, sendo umas das capitais
européias mais baratas de se viver (START UP GUIDE BERLIN, 2016). Na cidade
atualmente tém cerca de 2000 startups ativas, e as estatisticas estimam que até
2020, terao entre 40.000 e 100.000 novos empregos no setor digital (HONEYPOT,
2016). A figura 3 apresenta um resumo dos programas para startups em Berlim.

Figura 3 — Quadro de resumo dos programas de apoio as startups em Berlim
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SAO PAULO: é a unica cidade da América Latina presente no relatério com as vinte
cidades mais propicias para se iniciar uma startup (COMPASS, 2016), além de ser a
melhor cidade brasileira para se empreender de acordo com o indice de Cidade
Empreendedoras (ICE) do Endeavor (2016). O cenario startup em Sao Paulo esta se
aprimorando, e a vinda do Campus Sao Paulo, do Google, para a cidade comprova
isso (CAMPUS, 2016), assim como o aumento em Capital de Risco na cidade, que
ficou entre os maiores no ano de 2014. Um resumo dos programas voltados para
startups em Sao Paulo pode ser visto na figura 4.
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Figura 4 — Quadro de resumo dos programas de apoio as startups em Sao Paulo
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Fonte: A autora (2016)

CAMPINAS: também esta entre as melhores cidades brasileiras para se
empreender, de acordo com o Endeavor (2016). Campinas conta com uma
aceleradora, parceria entre a Prefeitura e o Nucleo Softex, que é a primeira
aceleradora municipal do pais, criada com o intuito de tornar a cidade mais atrativa
para nascimento e crescimento de negodcios de tecnologia (STARTUPI, 2016). Um
resumo dos programas voltados para Startups na cidade esta na figura 5.

Figura 5 — Quadro de resumo dos programas de apoio as startups em Campinas
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FRANCA: capital do calcado, oferece apoio aos empresarios, principalmente
deste setor. Um dos programas oferecidos por ela € o de incubadora, que abriga e
orienta industrias e empresas na fase inicial de seu processo, € também promove
capacitacdo técnica e gerencial dos empreendedores. Essa incubadora, como
apresentado no site de Franca (2016), é voltada para o segmento industrial local e
de servicos relacionados com a industria.
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Através de uma entrevista semi-estruturada com responsaveis pela Sala do
Empreendedor, um dos programas da prefeitura, foram obtidas informag¢des extras
das encontradas no sitio. Os administradores explicaram que a incubadora da
cidade esta passando por reformas atualmente, e quando inaugurada atuara com
empresas de base tecnoldgica, terdo qualificacdo e suporte voltados para startups
la. Contudo, ndo se tem maiores informagdes do projeto ainda, visto que este esta
em desenvolvimento.

PROPOSTA: A principio viu-se a necessidade de se definir startups, para
delimitar quais empresas poderiam se beneficiar das a¢des propostas:
Pessoa juridica, que se dedique a atividades relacionadas a prestagao de

servigos e provisao de bens, tais como:
| — servigcos de e-mail, hospedagem, desenvolvimento de sites, blogs, plataformas
virtuais;
Il — comunicagdo pessoal, redes sociais, mecanismos de busca, divulgagao
publicitaria na internet;
lll — criagdo ou distribuicdo de aplicativos e softwares originais, por meio fisico ou
virtual, para isso em computadores, celulares, tablets e outros dispositivos
eletrbnicos, moveis ou nao;
IV — desenho e desenvolvimento de elementos harware de computadores, celulares,
tablets e outros dispositivos informaticos, méveis ou nao;
V — atividade de pesquisa, desenvolvimento ou implementacdo de idéias inovadoras
ou modelo de negocios baseados na internet e nas redes telematicas; e
VI — atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo em:

a) Engenharia e sistemas de energia;

b) Produtos agricolas;

c) Softwares e Hardwares de informatica;

d) Ciéncias fisicas e naturais nao citadas anteriormente.

Ja em relacao a que tipo de agdes a prefeitura deveria realizar para incentivar
as startups, deve-se levar em conta que o governo local precisa realizar programas
de alto desempenho, programas que estimulem o contato entre os empreendedores,
para que eles possam trocar experiéncias, aprender entre eles, fazer networking e,
as vezes, inclusive encontrar um mentor, ou se tornar um mentor, para ensinar e
auxiliar empreendedores, fomentando assim, o desenvolvimento deste setor e por
consequente, o desenvolvimento local.
Programas deveriam levar também em conta o estagio no qual se encontra a
empresa, visto que as necessidades mudam de acordo com estes estagios. Da
mesma maneira que realizagédo de empresas no mesmo estagio de desenvolvimento
pode facilitar o aprendizado, estimular a inovacgao, inspirar empresarios.
Sendo assim, alguns incentivos que séo sugeridos séo:

¢ Beneficios fiscais, como isencao total ou parcial do IPTU, variando essa isen¢ao de acordo
com o tamanho da area construida, sendo este beneficio com prazo delimitado para os
primeiros trés anos de existéncia da empresa;

¢ Outra opc¢ao de beneficio fiscal para a cidade de Franca poderia ser uma reducado da
aliquota do Imposto Sobre Servico, o0 ISS, sendo essa redugao proporcional a receita bruta
da empresa, em que o beneficio se extinguisse quando a empresa atingisse determinado
valor na receita bruta, ou trés anos depois de fundada a startup;

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

17



e Financiamento para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, para empresas que
apresentem projetos de pesquisa inovadores e que possam trazer beneficios para a
sociedade;

¢ Adequar e ampliar a Incubadora de empresas da cidade, € algo que ja esta acontecendo,
sendo assim, sugere-se que sejam realizadas nesta incubadora agées como networking,
qualificacado, aconselhamento;

eCriacdo de uma aceleradora em empresas que possa auxiliar empresas com
investimentos, acompanhamentos, aconselhamento por tempo determinado em aspectos
técnicos, juridicos, mercadoldgicos;

¢ Criacao de uma plataforma digital que facilite o contato das startups entre elas, e também
com incubadoras, investidores, aceleradoras, e outros envolvidos que venham a ser
importantes no ecossistema das startups.

Ressaltando que € necessario tempo, planejamento e recursos para
implementar essas ag¢des, entdo o recomendado € que seja realizado um plano de
meédio prazo para a consecucao total desta proposta.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia de empresas como as startups vém crescendo, assim como o
numero de startups também, essas empresas auxiliam o local, a cidade, a
desenvolver, estimulando a economia, gerando riqueza, empregos e trazendo
beneficios. Contudo, empresas se desenvolvem melhor em ambiente mais propicios,
com maiores estimulos, beneficios, uma cultura que favorece sua estabilizagdo e
desenvolvimento no local, e outros fatores que favorecem sua atuagao.

Mas para que as cidades possam ter esse ambiente que favorece o
empreendedorismo, diversas acdbes em ambito privado e particular devem ser
tomadas. Exemplos de sucesso foram apresentados no estudo, alguns de
importancia internacional, como Londres e Berlin, outras se destacando no setor
nacional como Campinas, e Sao Paulo, que tem seu destaque tanto dentro quanto
fora do Brasil.

Essas cidades analisadas apresentaram programas de incentivo as startups,
tanto no setor privado quando no setor publico, e estdo tentando criar o melhor
ecossistema possivel para que startups sejam criadas e se desenvolvam em seus
municipios, sendo que algumas destas ja possuem inclusive cluster deste setor.

Contudo, nem todas as cidades ainda conseguem compreender como as
startups podem auxiliar no seu desenvolvimento local, e ainda ndao desenvolveram
acgdes que, de fato, estimulassem os empreendedores a criarem seus negocios.

No caso de Franca, a cidade esta desenvolvendo um projeto voltado para este
setor, que é o da incubadora, que esta em reforma, contudo, o projeto ainda esta
tomando forma, sendo assim, pouco se sabe sobre como vai ser. Mas para se criar
um ecossistema mais favoravel as startups € necessario o envolvimento de mais
atores e mais agdes para fomentar esse setor.

Sendo assim, o presente estudo sugere algumas agdes no ambito publico
para serem realizadas, como beneficios fiscais, criacdo de incubadoras e
aceleradoras com projetos apropriados para startups, maior financiamento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, além de uma plataforma digital para unir
esse ecossistema e facilitar a interacao de seus atores.
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Esse estudo, assim como as agdes propostas, tem a intengdo de auxiliar a
cidade a se tornar referéncia no setor de startups, visando seu desenvolvimento
econdmico e os beneficios que ele acarreta.

REFERENCIAS

ANPROTEC — ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES PROMOTORAS DE
EMPREENDIMENTOS INOVADORES. Estudo de impacto econémico: Segmento
de incubadoras de empresas do Brasil. Brasilia: Sebrae, 2016.

BLANK,S.; DORF, B. Startup: Manual do Empreendedor — O guia passo a passo
para construir uma grande empresa. Rio de Janeiro: Alta Books, 2014.

BUARQUE, S.C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel. Metodologia
de Planejamento. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

CAMPINAS. Lei n° 14.920 de 24 de Novembro de 2014. Dispdes sobre a
concessao de incentivos fiscais no municipio de Campinas as empresas
enquadradas como Start-up. Campinas, 2014.

CAMPUS. Campus Sao Paulo. Disponivel em: < https://www.campus.co/sao-
paulo/en/about >. Acesso em: 15. Ago. 2016.

COMPASS. The global Startup Ecosystem Ranking 2015. Disponivel em: <
http://startup-ecosystem.compass.co/ >. Acesso em: 14. Ago. 2016.

ENDEAVOR. ICE 2015: As Melhores Cidades do Pais para Empreender. Disponivel
em: < https://endeavor.org.br/indice-cidades-empreendedoras-2015/ >. Acesso em:
15. Ago. 2016.

ENT. Government Backed Schemes and Initiatives Promoting New Business
Startups. Disponivel em: < http://www.entmagazine.com/start-ups.html >. Acesso
em: 01. Ago. 2016.

GEM - GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR. Empreendedorismo no
Brasil: Relatério Executivo. 2015.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. Métodos de Pesquisa. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2009.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 1999.

HAIR JR. J. F.; WOLFINBARGER, M.; ORTINAU, D. J.; BUSH, R. P. Fundamentos
de pesquisa de Marketing. Porto Alegre: Bookman, 2005.

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

19



HONEYPOT. Berlin’s startups mapped by U-bahn station. Disponivel em: <
http://blog.honeypot.io/berlin-startup-map >. Acesso em: 17. Ago. 2016.

MALHOTRA, N. K. Introdugdo a Pesquisa de Marketing. S&o Paulo: Prentice Hall
Brasil, 2004.

NESTA. Startup Accelerator Programmes: A Practice Guide. London, Nesta: 2014.

PEQUENAS EMPRESAS E GRANDES NEGOCIOS. Mercado de startups cresce
no Brasil e movimenta quase R$2 bi. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2014/01/mercado-de-startups-cresce-no-
brasil-e-movimenta-quase-r-2-bi.html >. Acesso em: 14. Jun. 2016.

PRI, L (Org.). Startup Guide Berlin. v. 2. Berlin, 2016.

SAMPIERI, R. H.; COLLADO, F. C.; LUCIO, P. B. Metodologia de Pesquisa. 3.
ed.Sao Paulo: McGraw-Hill, 2006.

SEBRAE SP. Pesquisa lado/A, lado/B Startups. Sdo Paulo: Sebrae, 2015.

STARTUP-BERLIN. Berlin startup map. Disponivel em: < https://startup-
berlin.com/startupmap/ >. Acesso em: 17. Ago. 2016.

STARTUPI. Primeira aceleradora municipal do pais vai acelerar 10 startups em
Campinas. Disponivel em: < http://startupi.com.br/2014/01/primeira-aceleradora-
municipal-do-pais-vai-acelerar-10-startups-em-campinas/ >. Acesso em: 15. Ago.
2016.

TECH CITY. London’s Digital Industry. Disponivel em: <
http://www.techcityuk.com/investors/ >. Acesso em: 11. Ago. 2016.

TECH.EU. A look at Europe’s top startup countries: the good, the bad and the
ugly. Disponivel em: < http://tech.eu/features/3256/europe-top-startup-countries-
good-bad-ugly/>. Acesso em: 01. Ago. 2016.

VILLAS BOAS, B. Metade das empresas fecha as portas no Brasil apés quatro
anos, diz IBGE. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/09/1677729-metade-das-empresas-
fecha-as-portas-no-brasil-apos-quatro-anos-diz-ibge.shtml>. Aceso em: 02. Jun.
2016.

WHITEBOARD. Mind the gap — London, Europe"s biggest start-up scene. Disponivel
em: < http://www.whiteboardmag.com/mind-the-gap-london-europes-biggest-start-
up-scene/>. Acesso em: 30. Jul. 2016.

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

20



A RELACAO FAMILIA/ESCOLA NO DESEMPENHO ESCOLAR
The family/school relationship in school performance

Area 1: Desenvolvimento Social e Politicas Publicas
Sessao tematica: 1.5 Educacgao e Desenvolvimento.

GUERRA, Sandra Aparecida Ferreira

Centro Universitario Municipal de Franca Uni-FACEF

Mestranda do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional — Uni-FACEF
saferrei@hotmail.com

OLIVEIRA, Sheila Fernandes Pimenta e

Centro Universitario Municipal de Franca Uni-FACEF

Docente do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional — Uni-FACEF
sheilafacef@gmail.com

GUERRA, José Alfredo de Padua

Centro Universitario Municipal de Franca Uni-FACEF

Docente do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional — Uni-FACEF
josealfredopaduaguerra@gmail.com

Resumo

O presente artigo tem por objetivo evidenciar a relevancia do contato entre
familia/escola e o desempenho escolar. A crianga ndao € uma pagina em branco,
chega a escola levando toda uma “bagagem” que foi construida desde o dia de seu
nascimento. Ja manifesta nogdes e visdo de mundo apresentadas pelo convivio
familiar. Através de pesquisas bibliograficas, este estudo examinara a mudanga na
dinamica familiar moderna e suas consequéncias no desempenho escolar, fazer
pedagogico e na aprendizagem, bem como identificar as causas dessas mudangas
discutindo implicagdes e influéncias no trabalho do professor em sala de aula,
questionando a fragmentagao da estrutura familiar tida como modelo pela sociedade
moderna. Com base neste estudo, é possivel concluir que ha uma necessidade
constante de ajustes, tanto na parceria entre a escola e a familia quanto no fazer
pedagdgico dos profissionais de educacgao.

Palavras-chave: Familia, Educagcao, Desempenho escolar, Sociedade.
Abstract

This article aims to highlight the importance of contact between family/school
and school performance. The child is not a blank page, arrives at the school taking a
"baggage" which was built since the day of his birth. Already expresses
understanding and vision of the world presented by the family get-together. Through
bibliographical research, this study will examine the change in family dynamics and
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its consequences in modern school performance, on teaching and on apprenticeship,
as well as identify the causes of these changes discussing implications and
influences in the work of the teacher in the classroom, questioning the fragmentation
of the family structure as a model for modern society. Based on this study, it is
possible to conclude that there is a constant need for adjustments, as in partnership
between the school and the family as in the pedagogical way of the education
professionals.

Keywords: Family, Education, School performance, Society.

1 INTRODUGAO

A finalidade deste artigo é propor uma discussdo e reflexdo acerca da
relevancia ou necessidade do contato e bom relacionamento entre a familia e a
escola para o melhor desempenho escolar das criangas, que vem acompanhado ao
desenvolvimento emocional. Na realidade atual encontra-se varios estudos, livros e
artigos a respeito do assunto, os quais serao citados e trard embasamento tedérico
norteando a elaboragao deste. Observa-se um pouco do que é ser familia, o valor da
afetividade como parte fundamental na construgdo da base educacional sdlida,
refletindo na elaboracédo da autoestima como fator determinante e positivo para uma
aprendizagem permanente.

Nao se pretende esgotar o assunto, apenas apontar alternativas relevantes
para enfrentar as dificuldades encontradas nesse processo familia/escola,
principalmente em tempos de inusitada complexidade. Em contrapartida, veremos
um pouco do processo historico da escola e o processo de ensino aprendizagem,
além de uma reflexdo do posicionamento dos professores nesta comunicacao, pois
este é elemento fundamental e diretamente conectado ao aluno através do processo
de ensino aprendizagem.

A falta de tempo nessa nova dinamica social, econémica e familiar faz com os
pais deixem de acompanhar momento importantes e decisivos na vida dos filhos.
Equilibrar o papel profissional com os demais papéis e principalmente o papel de
pai/mae presentes na vida cotidiana dos filhos com qualidade, interagindo e
participando tem sido o maior desafio desta nova configuragao familiar.

2 A FAMILIA

De acordo com FERREIRA (1988), familia € um conjunto de pessoas que
possuem grau de parentesco entre si e vivem na mesma casa formando um lar.

Uma familia tradicional normalmente formada pelo pai e pela mae, unida por
matriménio ou unido de fato, e por um ou mais filhos, compondo uma familia nuclear
ou elementar.

Quando se define uma familia, logo se incluem em sua definicdo os
membros do grupo familiar e sua estrutura, os vinculos que mantém e as
fungdes que esta instituicdo possui. Em relagdo a sua estrutura, fala-se em
geral da familia nuclear ou conjugal e da familia extensa (MUSITU e COLS,,
1998 P.155).
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A estrutura familiar extensa refere-se aos lares em que convivem mais de um
nucleo conjugal.

A familia, considerada uma instituicao responsavel por promover a educagao
dos filhos e influenciar o comportamento dos mesmos no meio social, seu papel no
desenvolvimento de cada individuo é de fundamental importancia. E no seio familiar
que sao transmitidos os valores morais e sociais que servirdo de base para o
processo de socializagdao da crianga, bem como as tradicbes e os costumes
perpetuados através de geragdes.

Atualmente podemos considerar que essa estrutura vem se alterando de
forma consideravel, devido a insercdo da mulher no mercado de trabalho, a fim de
contribuir com o orcamento familiar, dividindo entdo, com o homem os afazeres
domésticos e a criacdo dos filhos. Assim acontece, uma reorganizagdo tanto dos
papéis dentro deste nucleo, quanto na formagao desta estrutura, que deixam de ser
familias tradicionalmente nuclear considerando a diversidade de relacionamentos:
divorcios, separagcdes, maes solteiras, casais formados por pessoas de mesmo
sexo, criangas sendo criadas por avos, entre outros. O que vem refletindo na
educacao dos filhos.

Mesmo considerando as diversas mudangas da configuragao familiar atual, a
familia ainda ocupa um lugar intermediario entre a sociedade e o individuo,
possuindo organizagbes e dindmicas particulares (Macarini, Martins, Minetto, &
Vieira, 2010).

Luz & Berni, (2010), afirmam que apesar de todas as mudancgas sofridas pela
familia contemporanea, a distingdo entre os papéis dos homens e das mulheres
ainda é evidente.

Ribeiro e Martins (2009) referem que, mesmo diante desta multiplicidade de
modelos de organizacéo, a familia conserva sua funcao de "utero social", um lugar
singular de convivéncia, acolhimento, afeto e educagdo, mas que n&o deixa de ter
conflitos e desentendimentos nos relacionamentos entre os seus membros. Ou seja,
nao existe um modelo livre de adversidades, visto que no ambiente familiar é
possivel vivenciar tanto emogdes positivas como negativas simultaneamente

Observa-se na fala dos autores, que independente da estrutura e
divergéncias de opinido dos integrantes espera-se que o ambiente familiar seja um
local onde exista harmonia, afeto, prote¢cdo e apoio necessario na resolucdo de
conflitos ou problemas de algum dos membros. As relagdes de confiancga,
seguranga, conforto e bem-estar proporcionam a unidade familiar.

2.1 A Familia e sua fungao

A familia é a base da sociedade. Os pais tem papel fundamental na educagao
dos filhos, sdo os primeiros educadores, € com eles que aprendemos a respeitar o
proximo, as leis e as autoridades. Desde o nascimento sdo responsaveis pelo
sustento ndo s6 material, mas cultural e espiritual.

Apesar das dificuldades apresentadas por uma realidade cada vez mais
fragmentada e individualista, € no seio familiar que as primeiras ligdes de vida
acontecem, a formacgao ética, moral e os conhecimentos necessarios para serem
pessoas de bem, com principios e valores que os fazem assumir os desafios da vida
com responsabilidade. Estes valores serdo suporte para enquanto adultos serem
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pessoas participativas e solidarias na construgdo de uma sociedade mais justa e
humana. Essa educagao dinheiro nenhum pode comprar, nem mesmo a melhor
escola pode ensinar, a educagao dada no seio familiar faz toda diferenca na
sociedade.

Apesar da extrema importancia dos papéis exercidos pela mae e pelo pai,
eles n&o sdo a unica influéncia na educacao dos filhos. Vygotsky (2005) destaca que
a crianca, desde muito cedo, através da interagcdo com o meio fisico e social, realiza
uma série de aprendizados, vivencia um conjunto de experiéncias e age sobre o
meio cultural a que tem acesso, construindo uma série de conhecimentos que
absorve do ambiente e do mundo que a cerca.

A televisdo é uma importante fonte de socializagdo para a crianga, trazendo
informagdes e valores da sociedade mais ampla na qual a crianga vive. A
partir da mediacdo dos pais ou outro adulto responsavel pela crianga, a
televisdo pode ser um instrumento para discutir valores e direitos humanos.
Outrossim, a crianga nao é influenciada apenas pelo que assiste na TV,
visto que ainda maior é a influéncia resultante da sua vivéncia social e de
suas experiéncias compartilhadas (Oliveira & Mariotto, 2010 p. 39-45).

Dessa maneira, nota-se na fala dos autores que esta € uma outra importante
funcdo da familia na educacédo dos filhos. A funcdo de mediador, observador e
comunicador, dialogando sobre as coisas que o “mundo” as trazem de informagao,
ponderando o que destes conhecimentos sao positivos ou negativos e que podem
ou nao podem dentro do olhar dos adultos “sabidos” das coisas da vida.

2.2 Familia e o desempenho escolar

A historia da nossa espécie, de acordo com estudos realizados por Rose Marie
Muraro e relatados no livro “Um novo mundo em Gestacido” conta que a condi¢ao de vida da
mulher desde o inicio do periodo histérico sofreu relevante reviravolta. Hoje a mulher é 50%
da forga de trabalho, mas a oito mil anos atras ela iniciou uma rotina de cuidados com a
familia e filhos, enquanto o homem trabalhava fora. Portanto, as conquistas alcangadas hoje
pela mulher € uma grande revolugédo que supera qualquer mudanga econdémica.

A espécie humana existe ha dois milhbes de anos, periodo em que nao
existia diferencas entre homem e mulher, os dois governavam juntos 0 mundo, eram
solidarios e unidos. A mulher por reproduzir a vida, possuia lugar privilegiado, sem
que o homem soubesse sua participacado neste contexto. Governava com o poder do
servico, por ndo haver beneficio pessoal todos exerciam. Mas, quando o homem
descobre sua participagao no ciclo reprodutivo da mulher, inicia o patriarcalismo e as
leis e costumes passaram a ser feitos para o0 homem. As mulheres que até entao
possuiam seu prestigio, perderam status, reduzidas a criagao dos filhos e submissa
em todo o desenrolar da Histéria.

Esta ganha nova posigdo na Era Industrial, trabalhando nas fabricas junto
com os homens, mas com salarios bem inferiores. Assim, no mesmo ano que Marx
escreve o Manifesto comunista, mulheres humildes se reunem nos Estado Unidos e
escrevem o primeiro Manifesto feminista, reivindicando direito ao voto, educacao e
emprego, sendo estas as primeiras condi¢gdes de uma cidadania plena. Mas, tiveram
que esperar setenta anos para conseguirem votar. Trabalharam arduamente até
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tocarem a cultura patriarcal. Trabalho este que foi muito maior do que dos homens
pela ruptura da sociedade de classes.

Ao longo da histéria assim como outras instituicbes, a escola e a familia
também vem passando por grandes transformagbes. Com o éxodo rural e a
revolugao industrial a mulher transforma suas fun¢des profundamente indo para o
mercado de trabalho. Alterando suas fungdes, transforma a estrutura familiar e toda
a dindmica escolar, visto que muito das responsabilidades educativas dos filhos séo
transferidas para a escola.

No interior de nossa propria cultura, sem sair de nossa prépria cidade nem
de nosso préprio bairro, um belo dia observamos nosso ambiente e nos
damos conta de que tudo mudou tanto que mal somos capazes de saber
como as coisas funcionam. Sentimo-nos, entdo, desorientados como se
tivéssemos viajado para uma sociedade estranha e distante, mas sem
esperanga de voltar a recuperar aquele ambiente conhecido no qual
sabiamos nos arranjar sem problemas. (ESTEVES, 2004, p. 24)

A dinamica de uma nova mulher, independente e emancipada é uma
realidade, afeta toda a sociedade, incluido a educagdo em atividades antes
desenvolvidas pela escola. Estas passam a receber cada dia mais cedo um numero
consideravel de criangas ou bebés logo apds término da licenga maternidade e
retorno ao trabalho. Essas criangas transformam a realidade escolar em um
momento em que cuidados maternos sao transferidos para as maos de terceiros em
um contesto escolar.

Uma ligagao estreita e continuada entre os professores e os pais leva, pois
a muita coisa que a uma informacdo mutua: este intercambio acaba
resultando em ajuda reciproca e, frequentemente, em aperfeigoamento real
dos métodos. Ao aproximar a escola da vida ou das preocupagdes
profissionais dos pais, e ao proporcionar, reciprocamente, aos pais um
interesse pelas coisas da escola chega-se até mesmo a uma divisdo de
responsabilidades [...] (2007, p.50)

Diante deste contexto, a integracao entre familia e escola torna-se necessaria
na construgdo desta crianga em todos os sentidos, seja de carater, valores,
principios e desempenho escolar. A escola precisa levar essa integracao de forma
responsavel, apresentando vivéncias que possam possibilitar familias a sentirem
participantes ativos nessa parceria, encontrando o equilibrio entre o que é cada uma
destas instituicbes e onde cada uma pode atuar de forma responsavel e
participativa, sem que a peca fundamental desta nova estrutura seja de fato
prejudicada.

De acordo (SAMARTINI, 1995), a relagcao entre familia escola vem sendo
incentivada pelas politicas publicas, apontada como fundamental para uma
escolarizagdo bem sucedida. ANDRADE (1986, p. 136-148) aponta que a
“‘compreensao das camadas populares € uma conquista recente por parte da escola,
mas ainda carente de muitas reformulagcdes para que seja realmente efetiva”.
Segundo o autor é importante a avaliagao que a familia faz da escola:

[...] sem duvidas, a obtengdo das avaliacbes dos pais ou responsaveis
sobre as acgdes da escola estabelecendo, com isso, uma algca de
realimentagao para o processo de realimentacdo, e ainda, proporcionando a
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eles um espaco para exercicio de suas agdes controladoras e fiscalizadoras
da instituicdo escola (ANDRADE, 1986, p. 219).

Nota-se que a forma e a intensidade das relagbes entre escolas e familias
variam enormemente, estando relacionadas aos mais diversos fatores: estrutura e
tradicdo de escolarizagdo dos familiares, classe social, meio urbano ou rural, numero
de filhos, ocupacgao dos pais, a expectativa dos envolvido no processo, entre outros.
O que se espera € um aperfeicoamento continuo, sendo de um lado a satisfacéo da
familia e do outro a efetividade da escola ao assumir papéis a ela neste momento
atribuidos.

Diante desta perspectiva a participagdo da familia na gestdo escolar precisa
ganhar liberdade, de acordo com Paro:

[...] medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma
democratizagao da escola puderem participar ativamente das decisdes que
dizem respeito a seus objetivos e as formas de alcanga-los (PARO et al,
1998, p. 228).

Observa-se aqui, além do interesse ou desejo da familia em participar da
escola é necessario condi¢cdes favoraveis para essa acontecer de fato.

Por outro lado, o interesse muitas vezes nao acontece, passando a familia ou
a sociedade essa responsabilidade como que unica e exclusiva do estado.

E um trago profundamente negativo o fato de a populagdo ndo se sentir
compromissada com suas proprias solugdes, atirando-as sobre o governo.
A escola ndao é reconhecida como interesse préprio, como direito
fundamental, mas tdo somente como dever do Estado (PEDRO DEMO,
1993, p. 68).

Oliveira (1999) afirma que as Reunides de Pais e Mestres, ou as destinadas a
entrega de boletins, em que os assuntos versam sobre comportamento e baixo
rendimento escolar, acontecem de forma que as pessoas envolvidas apenas
legitimam relagcbes sociais existentes, havendo de um lado, a cobranca dos
professores e, do outro, o afastamento dos familiares.

O envolvimento da familia deve ir além da matricula em uma boa escola, das
reunides semestrais e ou individuais. Participar e acompanhar dias de prova,
matérias que estdo estudando, conferir € ou auxiliar nas licdes de casa. As criancas
precisam entender a importancia da escola e o valor da educagao para eles. De
acordo com o texto:

A participagéo dos pais na educagéo formal esta em alta. H4 um consenso
entre educadores, professores e estudiosos sobre os efeitos no
desempenho dos alunos. Quanto mais ativos os pais, maior a chance de o
filho tirar boas notas no boletim e terminar uma faculdade. Nas ultimas
décadas, os pais passaram a ser estratégicos para politicas publicas de
educacéo em diversos governos. Nos Estados Unidos, a participagcao das
familias virou assunto de uma secretaria exclusiva, que planeja como
envolver os pais na escola para ajudar a diminuir as diferencas de
aprendizado entre 0os mais ricos e os mais pobres. Do lado das escolas, os
esforgos para engajar os pais ndo sdo menores (GUIMARAES, 2014,:<
http://epoca.globo.com/vida/noticia/2014/10/importancia-da-bparticipacao-
dos-paisb-na-educacao-escolar.html> Acesso em 06 de jul.2016).
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Destaca-se a esse respeito que existe de ambas as partes um
conhecimento e uma necessidade desta relagdo, por entenderem que essa
interacao legitima a educagao. Porém, existe certo desnorteamento na proximidade,
participagdo e amparo aos filhos, se atrapalham no como e quando ajuda-los com a
licdo, o excesso de trabalho e consequentemente a falta de tempo sdo exemplos
tipicos. Assim, podemos entender que o desempenho escolar perpassa por muitos
fatores, os quais aqui nao teremos a pretenséo de esgotar.

2.3A Escola

Na atualidade a escola tem aparecido tdo cedo na vida das criangas, que
imagina-las fora de seu contexto € algo quase impossivel. A escola esta para elas
como realmente uma instituicdo que faz parte de sua realidade. Mas, o que € esta
instituicdo, que lugar ela ocupa na vida das criangas?

Como ja discutido em assuntos anteriores, a familia ocupa um lugar central e
fundamental na vida e construcdo da vida de um individuo, é nela que todos os
nossos valores, habitos, moral, cultura e bons costumes sdo fundamentados. Sendo
assim, entende-se que a escola € o segundo lugar a ser ocupado pela criancga.

Segundo a Wikipédia:

A escola é uma instituicdo concebida para o ensino de alunos sob a diregéao
de professores. A maioria dos paises tém sistemas formais de educagéo,
que geralmente sao obrigatérios. Nestes sistemas, os estudantes progridem
através de uma série de niveis escolares e sucessivos. Os nomes para
esses niveis nas escolas variam por pais, mas geralmente incluem o ensino
fundamental (ensino basico) para criangas e o0 ensino médio (ensino
secundario) para os adolescentes que concluiram o fundamental. Uma
instituicdo onde o ensino superior € ensinado, € comumente chamada
de faculdade ou universidade (WIKIPEDIA, Acesso em 06 de
jul.2016<https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola>).

A educacéo infantil que hoje é o que mais se procura nas escola devido ao
este nova estrutura familiar, nem aparece nesta definicdo de escola, visto que esta
modalidade, apesar de ser uma preocupacao das varias civilizagdes e sociedade era
uma responsabilidade da familia e acontecia em casa. Sendo, os valores e
conhecimentos totalmente transmitidos por estes entes que os cercavam, sem
qualquer influéncia escolar.

Com o surgimento de sociedades mais complexas, dotadas de instituicbes
politicas e praticas econOmicas sofisticadas, a nogdo de que a educagao
familiar era suficiente perde espago. Nesse contexto, percebemos o
surgimento dos primeiros professores, profissionais que se especializaram
em repassar conhecimento. Nao raro, esses primeiros professores eram
exclusivamente contratados por familias que possuiam melhores condigdes
ou eles organizavam suas aulas em espagos improvisados, recebendo uma
quantia de cada aluno integrante da turma (SOUSA, [2015-2016]
http://escolakids.uol.com.br/a-historia-das-escolas.htm> Acesso em 06 jul.
2016).

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

27


https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola
http://escolakids.uol.com.br/a-historia-das-escolas.htm

Assim, percebe-se que a educagao durante muito tempo foi considerada um
privilégio para poucos, ou seja a educacéo estava ligada a condicdo econémica das
familias. Posteriormente, a igreja e a lideranga catdlica inicia um novo processo com
o dever de lideres catdlicos terem que entender textos biblicos, além da
necessidade de terem que capacitar pessoas para atividades comerciais com o
surgimento do renascimento.

Na idade moderna, muitas reflexdes vao surgindo e sendo discutidas, a
organizagao dos curriculos, a divisdo das fazes de ensino e a separagao do ensino
masculino e feminino.

No seéculo XVIII, o surgimento do movimento iluminista colocou o
desenvolvimento de uma sociedade orientada pela razdo como uma
necessidade indispensavel. Pautados por principios de igualdade e
liberdade, o discurso dos iluministas colocava o ambiente escolar como uma
instituicdo de grande importancia. No século seguinte, temos a expanséao
das instituicdes escolares na Europa, entdo comprometidas com um ensino
que fosse acessivel a diferentes parcelas da sociedade, independente da
sua origem social ou econbmica (SOUSA, [2015-2016]
http://escolakids.uol.com.br/a-historia-das-escolas.htm> Acesso em 06 jul.
2016).

Esse ensino nao ficou apenas dentro dos muros europeus, transcendeu-se
por todos os continentes, adaptando-se a cada uma das suas necessidades e
realidade. Principalmente o Brasil, um pais marcado pela colonizagao e tantos altos
e baixos no quesito educagao.

Nas ultimas décadas, o avango da tecnologia e o crescimento acelerado
dos meios de comunicagdo nos instigam a repensar seriamente como as
escolas devem se organizar. O acesso as informagdes e saberes ja ndo é
um problema a ser resolvido exclusivamente pelo ambiente escolar. Mais do
que simples transmissao, a escola do século XXI deve se encaminhar para
a construgcdo de um saber autdnomo, em que o individuo se mostre capaz
de criticar e organizar o conhecimento que se mostre relevante para si
mesmo (SOUSA, [2015-2016] http://escolakids.uol.com.br/a-historia-das-
escolas.htm> Acesso em 06 jul. 2016).

A escola, analisando o seu contexto histérico passou por profundas e
constantes mudancas, acompanhando a evolugao da humanidade e qualquer outro
meio da sociedade. Haja visto que esta transformacgao social reflete diretamente
nesta nova dindmica escolar.

A escola hoje ndo € mais uma instituicio de mera transmissdo de
conhecimento, ela € acompanhada da familia, parceira fundamental na formacao do
individuo.

Todas estas transformacdes, alteraram também o comportamento dos
individuos de maneira positiva e negativa. Ou seja, as criangas ou alunos mudaram
seus comportamentos. Num passado ndao muito distante respeitavam pais e
professores, aceitavam de pronto tudo o que lhes eram transmitidos como se fossem
uma pagina em branco, hoje participam, sao questionadores e participativos em
instituicdes escolares adeptas diversas metodologias que n&o a tradicional. A escola
nova e estudiosos pds-modernos trouxeram uma nova dindmica para este contexto.
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2.4Processo de ensino aprendizagem

A aprendizagem ¢é algo que acontece o tempo todo, seja dentro ou fora da
escola e em varios niveis de consciéncia. Em muitos casos os conteudos vistos em
sala de aula s&@o esquecidos, mas as relacdes vividas serdo lembradas. E senso
comum dizer que as criangas aprendem pelos exemplos e nao pelo que falam ou
ensinam, nos imitam em quase tudo, por isso os valores ou conteudos aprendidos
inconscientemente tem mais probabilidade de permanecer.

A familia e a escola sao instituicbes responsaveis por desencadear os
processos evolutivos nas pessoas. A familia € uma estrutura social basica,
na qual as pessoas convivem por um longo tempo, é com ela que a criangas
tém suas primeiras experiéncias de aprendizagem, que muitas vezes
acontecem em forma de treino e acabam influenciando também no seu
comportamento (JOSE, COELHO, 2004, p.9-31).

Na familia acontece o mesmo, os bons momentos vividos terdo reflexos
positivos, da mesma forma que se as experiéncias vividas forem negativas os
reflexos serdo negativos e tudo isso certamente influenciara na sua vida e no tipo de
pessoa que se transformara.

O professor deve conhecer as etapas do desenvolvimento do aluno, estar
atento as suas atitudes, sabendo o que elas sédo fora da escola e em que
tipo de familia elas vivem. Ao respeitar o aluno enquanto ser humano, o
professor o ajudara a se transformar em um sujeito responsavel, capaz de
resolver seus proprios problemas, sendo assim, agente de seu processo de
aprendizagem (JOSE, COELHO, 2004, p.9-31).

Moreno e Cubero (1995) p. 190-202, relatam estudos realizados em que
foram identificadas a existéncia de quatro diferentes dimensbées em relagdo ao
comportamento dos pais:

e A primeira delas, em relacdo ao grau de controle, com pais que se
afirmam através do poder ou da retirada de afeto, em caso de
desobediéncias ou maus comportamentos das criangas, ou pela indugao,
método através do qual as criangas sdo obrigadas a refletir sobre suas
atitudes.

e A segunda se refere a comunicacao entre pais e filhos. De um lado, alto
indice de comunicagédo entre as partes, muita conversa e explicagdes
sobre qualquer punicdo e do outro pouca interagdo, pais que
simplesmente estabelecem regras, sem nenhum tipo de dialogo ou
cedem as solicitagdes dos filhos diante de choros e queixas, sem falar
sobre o problema.

e A terceira dimensdo revela aspectos em relacdo ao grau de
amadurecimento. Muita exigéncia, cobranca de dedicacdo excessiva ou
de forma oposta, os pais que nao acreditam na competéncia dos filhos,
nao acreditam que eles sejam capazes de executar determinadas
atividades.

e Por fim, segundo os autores, mas ndo menos importante, temos a
questdo do afeto na relagdo, pais que se dedicam e demonstram
interesse, preocupando-se com o bem estar dos filhos. O afeto pode
influenciar todas as outras dimensbdes de comportamento dos pais, as
decisbes tomadas e apresentadas de forma afetiva, serdo recebidas
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pelos filhos de uma forma diferente daquelas apresentadas de forma
rancorosa, sem demonstragdo de nenhum tipo de carinho.

Segundo estudo dos autores, percebe-se que o melhor tipo de relagédo entre
pais e filhos deve ser regado por muito amor, didlogo e carinho, respeitando os
limites de suas capacidades, o que estimulara a crianga ainda mais em seu
desenvolvimento cognitivo. A familia tem um papel importante no desenvolvimento
do ser humano, a educagao basica para o desenvolvimento autbnomo dentro da
sociedade. Funciona como uma rede de influéncias reciprocas entre todos que
fazem parte dela. O estilo de comportamento dos pais gera efeitos sobre o
desenvolvimento social e da personalidade da crianga.

Independentemente do estilo familiar e comportamento, os pais devem
participar da administragdo escolar, contribuindo nas decisbes mais relevantes,
como por exemplo, a construgdo do projeto politico pedagdgico. A gestao escolar
participativa vem se caracterizando a partir da consideragdo de que um ambiente
institucional escolar é formado, na realidade, por varias pessoas, que precisam estar
em sintonia para alcangar os objetivos educacionais.

Nao se pode simplesmente terceirizar o processo de educacdo, a familia
precisa caminhar junto a escola, participando ativamente de toda a construgéo do
conhecimento da crianga, para que ela sinta-se fortalecida e capaz de resolver
sozinha os seus problemas, transformando-se assim em adultos criativos e
conscientes do seu papel na sociedade.

A unido da familia e da escola podera contribuir para o desenvolvimento pleno
das criangas, quando as partes agirem coerentemente na condugdo do processo
educativo. E importante que haja muito amor e dedicacdo de ambas as partes, muita
sintonia nos valores e pensamentos, 0 que proporcionara seguranga as criangas,
garantindo uma aprendizagem significativa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para elaboracao do presente estudo utilizou-se dados extraidos de pesquisas
bibliograficas descritivas, referente a familia/escola e desempenho escolar no
contexto brasileiro. A pesquisa bibliografica permitiu levantar dados histéricos para
compreender a realidade desta relagdo em tempos contemporaneos no Brasil.
Permitindo a elaboragcdo de um trabalho com proposta de abordagem realista e
possivel diante do tema proposto.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O resultados obtidos com esta pesquisa bibliografica possibilitou levantar
dados relevantes sobre a reviravolta na vida feminina desde o inicio do periodo
histérico. As conquistas hoje alcangadas pela mulher é uma grande revolugéo,
supera qualquer mudanca econémica e reflete diretamente nesta nova estrutura
familiar, que consequentemente influéncia na transformacgao, ou transferéncia de
responsabilidades da familia para a escola.
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A partir do estudo Vverificou-se que essa transformacgdo alterou
comportamentos, atitudes e desempenho escolar, o0s quais necessitam
consideravelmente da relagcdo e parceria entre familia e escola para o pleno
desenvolvimento da crianga.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Evidencia-se neste estudo, que a familia é a base para a constituicdo de
cidadaos ético, com valores e moral para o desenvolvimento de uma sociedade mais
humana. Uma instituicdo responsavel por promover a educacao dos filhos e
influenciar o comportamento dos mesmos no meio social, seu papel no
desenvolvimento de cada individuo é de fundamental importancia. E no seio familiar
que sdo transmitidos os valores morais e sociais que servirdo de base para o
processo de socializagdao da crianga, bem como as tradicbes e os costumes
perpetuados através de geragdes.

Nota-se que a dinamica da nova mulher e suas fungdes transformaram
também a estrutura familiar e toda a dindmica escolar, visto que muitas das
responsabilidades educativas dos filhos foram transferidas para a escola.

Entende-se que é fundamental a participacado da familia no contexto escolar,
que a unido das duas instituicbes sociais mais importantes no processo educativo
pode ser o melhor caminho para que a crianga atinja o apice de seu
desenvolvimento.

Nenhuma crianga € uma pagina em branco, o Brasil é pais grande, uma
sociedade com adversidades e culturas diferentes, no entanto, cada um tem o seu
meio social, sua cultura, sua individualidade e sua histéria de vida, que devem ser
respeitados e considerados quando ela chega a escola.

Assim a escola, deve desvincular-se do conceito de familia desestruturada ou
desajustada como justificativa dos problemas apresentados pelos alunos, pois uma
familia mesmo nao correspondendo aos padrdes tradicionais, de uma maneira ou de
outra pode ser capaz de cuidar da formacgao de seus descendentes

A pesquisa bibliografica realizada refor¢ga a importancia de um envolvimento
mais efetivo das instituicbes familia e escola, para a formacdo de um individuo
emocionalmente saudavel. Para tanto €& necessario transpor as dificuldades
existenciais implicitas nas mesmas.
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Resumo

A atual Constituicdo Federal, preocupada em assegurar os direitos sociais,
estabeleceu para o Estado o dever de proporcionar a assisténcia juridica aos
necessitados de forma integral. E este instituto estd ha muito presente no sistema
juridico brasileiro, visando a proporcionar o acesso a justica para os
hipossuficientes. A concessdo da gratuidade tem se demonstrado benéfica,
possibilitando que um numero maior de individuos tenha acesso ao judiciario e
contribuindo para a realizagao da justica e para a efetivagdo da cidadania. Estimular
a reflexdo sobre a necessidade da inclusido social dos necessitados, visando a
seguranga e a qualidade de vida de seres humanos. E imperioso que haja uma
atuacao do Estado preventiva, seguradora, repressiva e reparatoria. Obstaculos a
prestacao jurisdicional constituem fator prejudicial ao proprio Estado Democratico de
Direito e assegurar o0 acesso a justica através da assisténcia juridica gratuita € uma
forma de assegurar também o desenvolvimento da democracia, podendo contribuir
para que os individuos alcancem o status de cidadaos.

Palavras-chave: Assisténcia Judiciaria Gratuita, Acesso a justiga, Constituigao
Brasileira.

Abstract

The current Federal Constitution, concerned to ensure the social rights established
for the State the duty to provide legal assistance to those in need in full. And this
institute is long present in the Brazilian legal system, aiming to provide access to
justice for hyposufficient. The granting of gratuity has proved beneficial, allowing a
greater number of individuals have access to justice and contributing to the
achievement of justice and for effective citizenship. Stimulate reflection on the need
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for social inclusion of the poor in order to safety and quality of life of human beings. It
is imperative to have a performance of preventive State insurer, repressive and
remedial. Obstacles to adjudication are detrimental factor to the very democratic rule
of law and ensure access to justice through free legal aid is a way of ensuring the
development of democracy and can help individuals achieve the status of citizens.

Keywords: Free Legal Assistance, Access to justice, the Brazilian Constitution.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Brasileira de 1988 traz em seu bojo uma lista extensa dos
direitos sociais que devem ser garantidos e efetivados pelo Estado.

Pode-se afirmar que existe uma forte ligagcdo entre o acesso a justica e o
principio da dignidade da pessoa humana que, assim ensina Kildare Gongalves
Carvalho que n&o significa apenas o fato de reconhecer o homem e demonstrar sua
dimensao de liberdade, mas a construcdo do Estado através do principio da
dignidade da pessoa humana.(CARVALHO,2009, p.765)

E por conta deste argumento que a efetividade do acesso a justica se faz
necessaria para a constru¢ao de um Estado Democratico de Direito.

Neste sentido, o acesso a justica significa garantir o real acesso a servigos e
bens essenciais a sociedade, ndao importando quaisquer questdes como raga, cor,
religido, sexo, condigdo econémico-financeira, etc.

E errado pensar que o acesso a justica esteja ligado ao acesso ao Poder
Judiciario, até porque, por diversas vezes, a justica advém de um simples
esclarecimento, dissipacdo de uma duvida, ou até mesmo de uma composicio
extrajudicial.

No Brasil foi introduzido um novo modelo de Estado através da Constituigao
Federal de 1988. Consiste no Estado-providéncia, cuja fungdo basica era promover
o crescimento econdmico, por um lado, e assegurar a prote¢cao dos cidaddos mais
desfavorecidos, por outro . Assim descreve Claudia Maria Barbosa:

Esse novo modelo de Constituicao originou-se de uma mobilizagdo da
sociedade brasileira, luta esta em busca da democracia, a qual tinha por
objetivo efetivar os direitos fundamentais. Devido a esse fato, o Constituinte
visava evitar que as conquistas do povo ficassem apenas presas a papéis.
O grande objetivo da Carta Magna era assegurar a efetivagdo dos direitos
fundamentais, dentre eles o acesso a justiga. Todavia, para que houvesse
concretizagao e, consequentemente, esses direitos saissem do papel, era
preciso que fossem criados canais que conduzissem a efetividade das leis.
A atuacao positiva do Estado, por sua vez, demonstra-se cada vez mais
necessdria para que sejam materializados os direitos sociais. Todavia, nem
sempre & possivel que o Estado realize politicas publicas eficazes que
concretizem esse direito. (BARBOSA, p.2)

Zaffaroni, ainda sobre o tema, dispde:

De fato, ante a necessidade de atuacédo do Estado e a garantia de direitos
nunca efetivados pelas politicas publicas inexistentes, registra-se uma
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crescente "demanda de protagonismo" dirigida aos judiciarios, para que
estes garantam que o Estado-providéncia prometeu mas n&do cumpriu
.(ZAFFARONI, 1995, p.22)

Foi assim entdo, que o Constituinte institucionalizou junto ao capitulo 1V, das
Fungdes Essenciais da Justiga, o Ministério Publico (Secgéo 1), a Advocacia Publica
(Secao Il) e a Advocacia (Secgao lll), a Defensoria Publica.

Conforme preconiza Maria Tereza Sadek:

Nao se adentram as portas do judiciario sem o cumprimento de ritos e a
obediéncia a procedimentos. Entre eles esta a necessidade de defesa por
profissionais especializados - os advogados. Ora, o0 acesso aos advogados,
por sua vez, depende de recursos que na maior parte das vezes os mais
carentes ndo possuem. Assim, para que a desigualdade social ndo produza
efeitos desastrosos sobre a titularidade de direitos, foi concebido um servigo
de assisténcia juridica gratuita - a Defensoria Publica. (SADEK, 2001, p.9)

De fato, a Carta Constitucional revolucionou em termos de assisténcia. Antes
de 1988 nao havia previsdo constitucional de um 6rgao especifico para assistir
juridicamente aos necessitados, sendo tal fungcdo exercida por advogados
remunerados pelo Poder Publico, membros do Ministério Publico ou érgaos ligados
ao Poder Executivo, tais como as Procuradorias de Assisténcia Judiciaria.
Felizmente, dando maxima efetividade ao dispositivo que impde ao Estado o dever
de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados (art. 5°, inciso
LXXIV) a Constituicdo de 1988 consagrou de uma forma toda especial a Defensoria
Publica. Mas é preciso ter consciéncia que ainda nao é suficiente o atendimento das
defensorias publicas criadas. O papel das demais instituicdes ainda é de grande
importancia para o atendimento da populacdo sem recursos financeiros que
prescindem da justica.

Para enriquecimento do assunto, interessante citar os comentarios de Luiz
Eduardo Motta:

O Direito vem expandindo a sua capacidade normativa, armando
institucionalmente o Judiciario de meios e modos para o exercicio de uma
intervencdo nesse plano. E todo um conjunto de praticas e de novos
direitos, além de um contingente de personagens e temas até recentemente
pouco divisavel pelos sistemas juridicos - das mulheres vitimizadas, aos
pobres e ao meio ambiente, passando pelas criangas e pelos adolescentes
em situacao de risco, pelos dependentes de drogas e pelos consumidores
inadvertidos -, os novos objetos sobre os quais se debruca o Poder
Judiciario, levando a que as sociedades contemporaneas se vejam, cada
vez mais, enredadas na semantica da Justica.(MOTTA, p. 29)

Diante das afirmagdes acima, a acessibilidade a justica toma espago nos dias
de hoje. As pessoas buscam a igualdade através do exercicio de seus direitos. E
nesse momento que entra em cena o papel das Assisténcias Judiciarias Gratuitas
que visam garantir a consolidacdo do acesso a justica e da democracia para todos.

Alves leciona:

Um importante indicador que contribui inequivocadamente para o alcance
de efetiva consolidacdo democratica € exatamente a presenga de
instituicoes sedimentadas e plenamente atuantes, capazes de garantir e
preservar os direitos fundamentais de carater civil, politico e social. Tais
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direitos para alcancarem efetividade - no caso de populacdes mais pobres -
dependem de que sejam assegurados pelo Estado mecanismos
apropriados que viabilizem o acesso a justica quando houver lesdo ou
ameaca de lesdo de tais direitos, constitucionalmente assegurados.
(ALVES, 2006, p. 27)

A atuacao desta Assisténcias Judiciarias Gratuitas no cenario juridico atual,
mostra-se fundamental para a consolidagdo do direito fundamental do acesso a
justica. Até porque, a ida dos cidadaos aos referidos 6rgdos nao significa tao
somente o fato de judicializar uma questdo, mas muitas vezes para que possam ter
ciéncia de seus direitos, para solu¢des extrajudiciais de determinados conflitos, entre
outros.

As instituigdes sdlidas sao os instrumentos que as democracias tém para se
realizar enquanto tais. E as democracias, para abandonarem o roétulo de
democracias formais, se tornando verdadeiras democracias de massas, devem
construir instituigdes que consigam garantir a todos, sem discriminagdes, os direitos
previstos nas constituicbes democraticamente escritas.

Facamos uma breve analise do dispositivo legal constante da constituicao
federal de 1988:

"Art. 5°, LXXIV O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos."

Quando o artigo dita “ O Estado prestara(...)” em sua parte inicial, segundo o
autor José Afonso da Silva consiste numa imposicao constitucional. Prova disso é
que o legislador ndo diz que o Estado "podera" ou "devera" prestar. O verbo
"prestara” impde uma obrigacdo, ou seja, determina que o Estado sera
obrigatoriamente responsavel por prestar o que foi escrito na norma constitucional.
(SILVA, 2008, p 173)

Esclarece ainda o mesmo autor que:

“Aqui temos uma daquelas prestagdes positivas do Estado, que ha de
traduzir-se em uma acdo afirmativa, mediante politicas adequadas ao
cumprimento da imposicao constitucional. A omissao gera a possibilidade
do exercicio da acéo de inconstitucionalidade por omissao, a fim de obrigar
o Estado (Poder Publico) a realizar na pratica a imposi¢cao constitucional”.
(SILVA, 2008, p 173)

O referido artigo continua : O Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita...

Nessa parte do inciso, extrai-se que, ao usar a expressao assisténcia juridica,
o legislador deseja que nao seja prestada apenas a assisténcia judiciaria, mas que o
sujeito que comprovar sua hipossuficiéncia seja assistido e orientado em todas as
situacbes que demandem orientacbes técnicas acerca dos direitos que sé podem
ser oferecidas por profissionais capacitados. (SILVA, 2008, p 173)

José Afonso ainda ensina,

O "integral" é um signo de abrangéncia de todas as situag¢des juridicas que
requeiram orientagcdo advocaticia. O patrocinio & gratuito. Nao se trata de
patrocinio honorifico, que se previa em lei como obrigacdo do advogado

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

36



particular. Trata-se de um direito fundamental do cidadao desprovidos de
meios para que, sendo o caso, possa ele auferir outro direito fundamental -
qual seja, o acesso a Justi¢a.(SILVA, 2008, p 173)

A parte final do presente inciso:” ... aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.” demonstra a delimitacdo a extensdo do que prevé a norma constitucional.

Essa limitacdo n&o tem destinatario universal, vez que se dirige a um
determinado grupo de individuos que necessita provar que nao tem aptidao
econdmica de arcar com as custas do processo e com honorarios advocaticios sem
prejuizo do sustento préprio ou de sua familia (SILVA, 2008, p 173).

Ainda seguindo os dizeres de José Afonso da Silva,

Nem sempre o conceito de "insuficiéncia" pode ser definido a priori. O caso,
a situacao juridica concreta, especialmente quando se trate de defesa em
juizo, é que vao indicar se o interessado estd ou ndo em condigbes de
organizar a defesa de seus direitos por conta prépria. Nao € necessario que

0 interessado seja absolutamente desprovido de recursos, seja miseravel.
(SILVA, 2008, p 173)

O Constituinte de 1988 também estabeleceu o livre acesso a justica,
conhecido como principio da inafastabilidade da jurisdigdo, ao estabelecer no art. 5°,
inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988 que “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Neste inciso, € consagrado o acesso a justica de forma ampla, uma vez que
considera tanto a forma preventiva quanto a via repressiva para solucionar lesées ou
ameacas a direito.

Qualquer tipo de condicdo ou exigéncia que impossibilite ou inviabilize o
acesso a justica, seja de forma direta ou indireta, constitui violagdo ao principio
constitucional do acesso a justica ou inafastabilidade da jurisdicdo. Neste diapasao,
a assisténcia juridica € uma ferramenta importante para reivindicagdo dos direitos e
um mecanismo de ampliagdo do acesso a justica.

A ideia de ampliacdo do acesso a Justica, ainda, fundamenta a concepcéao de
igualdade e este principio permeia toda a Constituigdo. A igualdade é da propria
esséncia do convivio dos homens tanto que resulta da propria organizagdo humana.
Celso Lafer, citando os pensamentos de Hannah Arendt, refere-se ao acesso a
justica da seguinte forma:

"Ela é um meio de se igualizar as diferengas através das instituicdes. E o
caso da 'polis' que torna os homens iguais por meio da lei- nomos. Por isso,
perder o acesso a esfera do publico significa perder o acesso a igualdade.
Aquele que se vé destituido da cidadania, ao ver-se limitado a esfera do
privado fica privado de direitos".(LAFER, 1988, p.152)

Esta igualdade reconhecida tem por um dos objetivos a busca do
fundamento constitucional que é a erradicacao da pobreza e da marginalizagdo com
a busca incessante de reducao das desigualdades sociais e regionais.

Assim, a acessibilidade igual a todos e a producgéo de resultados individual e
socialmente justos integram os objetivos constitucionais de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria. E isto foi amplamente assegurado pela Constituicdo Federal
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de 1988. E somente um cidadéao, vestido de seus direitos e com eles assegurados
pelo acesso a justica, pode ter liberdade em suas expressdes e poder influenciar em
todo meio em que vive.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico esta sendo construido baseando-se no pensamento, entre
outros, de José Afonso da Silva, Cleber Francisco Alves, Claudia Maria Barbosa,
Celso Lafer, Maria Tereza Sadek e Eugénio Raul Zaffaroni.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa utilizada, até o momento, € pesquisa bibliografica,
utilizamos livros de diversos autores para o conhecimento da matéria discutida.

A andlise é bibliografica e documental. Para melhor consisténcia de analise,
serao utilizados os conceitos de Bardin, que apresenta a utilizagdo da analise de
conteudo em trés fases fundamentais: a pré analise, a exploragdao do material e o
tratamento dos resultados:

“‘Na primeira fase é estabelecido um esquema de trabalho que deve ser
preciso, com procedimentos bem definidos, embora flexiveis. A segunda
fase consiste no cumprimento das decisbes tomadas anteriormente, e
finalmente na terceira etapa, o pesquisador apoiado nos resultados brutos
procura torna-los significativos e validos” (BARDIN, 1994, p.226).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No desenrolar deste artigo, foi possivel trazer elementos importantes para a
discussdo da tematica da assisténcia juridica gratuita como forma de acesso a
justica, oportunidade em que foram abordados varios conceitos e posi¢cdes de
diversos autores sobre a composicao e evolucido deste direito, sem perder de vista
as influéncias para a conquista de uma melhor qualidade de vida em sociedade.

Na lei maior do nosso pais a acessibilidade a justica toma forma
principalmente em seu artigo 5° incisos XXXV e LXXIV. Impondo que “a lei nao
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” e que o
Estado tem o dever de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados.

Com isto, as pessoas podem buscar o exercicio de seus direitos. E € nesse
momento que entra em cena o papel das Assisténcias Judiciarias Gratuitas que
visam garantir a consolidagao do acesso a justica e da democracia para todos.

Para a consolidagdo democratica deste direito € preciso que sejam
assegurados pelo Estado mecanismos apropriados que viabilizem o acesso a justica
quando houver lesdo ou ameaca de lesao de tais direitos.

A atuacdo desta Assisténcias Judiciarias Gratuitas no cenario juridico atual,
mostra-se fundamental para a consolidacdo do direito fundamental do acesso a
justica. Até porque, a ida dos cidadaos aos referidos 6rgdaos nao significa tao
somente o fato de judicializar uma questdo, mas muitas vezes para que possam ter
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ciéncia de seus direitos, para solugdes extrajudiciais de determinados conflitos, entre
outros.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, podemos concluir que a assisténcia juridica gratuita e integral pode ser
de maneira geral, compreendida como instrumento de efetivagdo dos direitos
humanos. A luta para a plena efetivacdo do acesso a justica € de todos e esse
acesso quando efetivo visa dar condi¢des iguais e possibilidade de interagir de
forma técnica com o Judiciario, exercendo assim, a cidadania plena dos desvalidos
em geral.

Deve haver a criacdo de possibilidades para o enfraquecimento dos
obstaculos do acesso a justica para que o tdo aspirado acesso a uma ordem justa,
célere e condigna a dignidade da pessoa humana possa tornar-se uma realidade
concreta, maxime para os necessitados para quem o efetivo acesso a justica ainda
constitui uma meta a ser conquistada. E justamente aqui que a assisténcia juridica
gratuita se faz importante, permitindo que aqueles que nao possuem condicdes
econbmicas possam ter acesso ao conhecimento de seus diretos e também té-los
defendidos perante o judiciario quando necessario.

Importante, neste contexto, ressaltar que se houver qualquer tipo de condi¢ao
ou exigéncia que impossibilite ou inviabilize o acesso a justi¢a, seja de forma direta
ou indireta, constituira violagdo ao principio constitucional do acesso a justica ou
inafastabilidade da jurisdicdo. E para evitar esta violacdo a constituicdo elencou a
assisténcia juridica gratuita e integral como ferramenta importante para reivindicagao
dos direitos e como um mecanismo de ampliagdao do acesso a justica.
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Resumo

O objetivo principal deste artigo é analisar o Programa Mais Educacdo na cidade de Ribeirdo
Corrente-SP, enquanto politica publica que visa a implantacdo de escola de tempo integral, como
forma de melhoria do processo educacional e de desenvolvimento local. As escolas que aderiram ao
programa receberam treinamento para potencializar os resultados positivos do programa e terdo
avaliados: a taxa de abandono escolar, as notas dos estudantes e o rendimento (participacao) do
aluno em aula. Trata-se de pesquisa qualitativa exploratéria, com revisao bibliografica para
fundamentacao tedrica, e explanagdo do assunto em questao, além disso, foi feita uma entrevista
semiestruturada com a gestora de uma das escolas municipais da cidade, visando compreender o
processo de adesdo e gestdo do programa. O desenvolvimento local é também resultado da
educacdo, portanto, a iniciativa da Unido impactara no crescimento municipal. O investimento do
programa esta sob responsabilidade da escola, que é fiscalizada por um conselho gestor, que
também participa da tomada de decisdes sobre o gasto. Embora, o resultado em curto prazo nao seja
percebido por meio das avaliacBes, o programa através do investimento direcionado e utilizado pela
escola promove contratagdes de profissionais, aquisi¢cdes de matéria prima e equipamentos, fazendo
girar a economia local.

Palavras-chave: Programa Mais Educacgao, Politica publica, Desenvolvimento.
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Abstract

The main objective of this paper is to analyze the More Education Program in the city
of Ribeirdo Corrente-SP as a public policy aimed at establishment of full-time school,
as a way to improve the educational process and local development. Schools that
have joined the program received training to enhance the positive results of the
program and will be evaluated: the school dropout rate, the notes of the students and
the yield (interest) of the student in class. This is an exploratory qualitative research
with literature review for theoretical background and explanation of the subject
matter, moreover, it was made a semi-structured interview with the management of
the municipal schools of the city, to understand the accession process and
management program. Local development is also a result of education, therefore, the
Union's initiative will impact on municipal growth. The investment program is under
the responsibility of the school, which is overseen by a management board, which
also participates in making decisions on spending. Although the results in the short
term is not perceived through the evaluations, the program through targeted and
used by the school promotes investment professionals contracting, procurement of
raw materials and equipment, turning the local economy.

Keywords: More Education Program, Public Policy, Development.

1 INTRODUGAO

As politicas publicas visam identificar problemas na sociedade e resolvé-los
de forma conjunta para atender as necessidades de uma coletividade. Desta forma,
o presente artigo tem por objetivo principal analisar o Programa Mais Educacéo, na
cidade de Ribeirao Corrente-SP, enquanto politica publica que visa a implantacéo de
escola de tempo integral, como meio para solugdo de outros problemas sociais
consequentes de falhas no sistema nacional de educacgao e correcao de possiveis
desvios sociais ocasionados pela evasdo escolar e pela baixa escolaridade dos
municipes.

Num &ambito regionalizado este trabalho visa examinar a influéncia das
politicas publicas para o processo de desenvolvimento econdmico local.

O foco do artigo esta em analisar a implementagcédo do programa na cidade de
Ribeirdao Corrente, como forma de melhoria do processo educacional e de
desenvolvimento local, buscando manter as criangas na escola por mais tempo,
aproveitando o tempo ocioso em atividades complementares dentro da escola,
desenvolvendo atividades extracurriculares de forma atrativa e divertida, pois com a
aplicacdo do art. 7° da Constituicdo Federal, que proibe o trabalho infantil e s6
permite a contratacdo como aprendiz a partir dos catorze anos de idade, muitas
vezes a crianga acaba desenvolvendo habitos improprios enquanto ndo esta na
escola.

O Mais Educagao é realizado com verbas federais, além do custeio de
materiais e equipamentos, o programa gera também emprego de mao de obra e giro
na economia local, pela forma de aplicacdo, pois para o desenvolvimento das
atividades, a escola precisa de monitores que tutoram as atividades dos
participantes.
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Como objetivos especificos sado apresentados: verificar a aplicagdo dos
recursos adquiridos através do programa; analisar o desempenho dos alunos
através das suas notas e identificar a adesdo e a participacdo dos alunos nas
atividades complementares.

Trata-se de pesquisa exploratéria, com revisdo bibliografica para
fundamentacao teodrica, para tal, foram estudados aspectos relacionados ao
desenvolvimento econémico e local, as politicas publicas principalmente as focadas
na area de educacédo, o Programa Mais Educagao e sua aplicagdo em duas escolas
na cidade de Ribeirdao Corrente — SP.

Assim, este trabalho esta estruturado em cinco se¢des: a segunda secao trata de
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento econdmico local; a terceira aborda
algumas politicas publicas em educacdo como meio para o desenvolvimento local, na
quarta sao descritos procedimentos em relacdo ao Programa Mais Educacgao; a quinta
secdo explica a metodologia utilizada e; a seg¢do seis demonstra alguns resultados do
programa na cidade de Ribeirao Corrente.

1 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Este estudo inicia-se com o resgate de alguns conceitos de
desenvolvimento, para compreensido da importancia do programa contextualizando
com desenvolvimento local. As contribuicbes classicas usualmente definem
desenvolvimento econémico e para tal sdo referenciados os teéricos Adam Smith,
Malthus, Celso Furtado. Adentrando um pouco mais a seara do desenvolvimento
busca-se o foco no desenvolvimento global ocasionado pela educacéao e para tal sdo
estudados alguns autores contemporaneos também.

Adam Smith, conhecido pela expressao “mao invisivel do mercado”,
defende a nao intervencao do Estado, como meio de promover o desenvolvimento.
Ele associa a riqueza como sendo produzida pelo trabalho, e ndo algo que esta
pronto. Assim, para ele, a riqueza seria a capacidade do pais em gerar bens e
servicos desejados pela sua populagdo, através do trabalho transformando a
natureza, e um fator determinante de riqueza seria entdo a capacidade de
produtividade no trabalho.

No século XVIII, Malthus (1789) despertou a todos para um possivel
crescimento acelerado da populagdo frente aos recursos naturais limitados, que
poderiam comprometer a evolugdo do homem, trazendo uma constante oscilagao
entre a prosperidade e a miséria. O autor, demostrava preocupagdo com o
esgotamento da terra em sua capacidade de produzir alimentos, que crescia de
maneira linear, enquanto que os seres humanos com seus impulsos naturais
cresceriam de maneira acelerada e até incontrolavel. E para impedir esse caos,
verifica-se a necessidade de encontrar mecanismos que controle o crescimento da
populacao.

Nas contribuicdes contemporaneas, Furtado (1963) “do ponto de vista
econdmico, desenvolvimento é, basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto é,
incremento da quantidade de bens e servigos por unidade de tempo a disposicéo de
determinada coletividade”. Muitas vezes € através da renda que se tem acesso a
educacédo, a saude, ao lazer, entre outros servigos necessarios para o progresso de
um individuo e sociedade.
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Enquanto que o desenvolvimento local € promovido através da estratégia de
potencializar os recursos disponiveis em determinada localidade. Paula (2009, p.2)
aponta o reconhecimento e a valorizagao dos ativos locais potencialidades a serem
desenvolvidas para promog¢ao do desenvolvimento local.

Assim, o local precisa identificar e valorizar os ativos locais e da regido. Para
promover o desenvolvimento local, é preciso fundamentalmente de unido e
cooperagao entre os atores locais. Como também, a educagao é essencial para a
promog¢ao do desenvolvimento local.

De acordo com Gonzalez (2009), o desenvolvimento local deve ser global e
integral, e acontece a partir da iniciativa de base de um grupo especifico que aplica
solugdes concretas a partir dos recursos que tem.

O trabalho por si sé, ndo proporciona riqueza ao trabalhador, gerando muitas
vezes uma apropriagao por outros desta riqueza criada. Assim, o desenvolvimento
econdmico ndo esta disponivel para todos, mas para poucos. Para os dias atuais,
pode-se mencionar aqui alguns debates relevantes: a desigualdade de renda, a
criminalidade, drogas e acesso a educagdo. Em um cenario altamente capitalista,
sao ressaltados fatores como: o “ter”, o consumo e o poder. E o caminho encontrado
por muitos, tem sido a criminalidade, o trafico, em que as criangas muitas vezes tém
sido protagonistas.

A educacdo é um tema em transformacédo, que resgata e pode neutralizar o
risco na vida da crianga. Por isso, o acesso a educagao possibilita o
desenvolvimento econémico.

Assim, devemos a parceria o desenvolvimento de algumas teorias
especificamente educacionais relativas ao crescimento da instrugéo, certa
estrutural intelectual que abranja ndo mais a qualidade do que a quantidade
do produto das escolas. Como profissdao, nosso conhecimento do
desenvolvimento educacional € extenso porque, afinal de contas, temos
sido responsaveis por ele, mas é discreto, individual, concreto e difundido
por todo mundo. (BEEBY, 1973. p.58 e 59)

O autor vem chamar atencao para as contribuicoes feitas ao desenvolvimento
educacional, que poderia ser maior se houvesse um esforco em reuni-las em um
conjunto com as teorias educacionais, ou seja, o conhecimento precisa ser difundido
e articulado de maneira sistémica. O desenvolvimento ndo ocorre apenas na
vertente econdmica, ele é ocasionado por diversos fatores, entre eles a educacéao
que relaciona-se diretamente com a formacdo de cidaddos esclarecidos e
participativos no processo social, isso ocasiona profundas mudancgas, gerando uma
cultura democratica e solidaria (DIAS; MATOS, 2013 p. 162).

E sabido que a propagacdo do conhecimento ocasiona o desenvolvimento
global e a qualidade na educagéo, consequentemente, melhora a qualidade de vida
das pessoas. A partir do momento que as pessoas tomam consciéncia do seu papel
social no contexto do desenvolvimento, que vem de um processo educativo, elas
passam a entender que seu papel na sociedade deve ser participativo e gestor, e
nao apenas de usuario dentro do processo (GOES; MACHADO, 2013 p. 644).

Desta forma, ao abordar o Programa Mais Educacdo do Governo Federal,
como de fato é proposto, verifica-se que ha um sistema integrado e disponivel para
as escolas Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, com relagcdo ao
desenvolvimento. Esse programa Mais Educagao, portanto deve ser visto como uma
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politica publica, direcionada a tratar ou neutralizar um “caos” social, pois a mudanca
se inicia na formacédo do individuo e quando este torna-se um agente contribui para
o desenvolvimento local de forma articulada, ndo somente no aspecto econdémico,
mas também social, sustentavel em um processo crescente de evolugao.

2 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Entendendo a educacdo como fator de mudanca social e desenvolvimento,
volta-se o foco para as agdes gerais relacionadas a promog¢ao da educacéo,
enquanto direito universal.

A Constituicdo Federal em seu Art. 205 enuncia “A educacgao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.” Sendo a educacgao direito
de todos e dever do Estado, deve ser entendida como um fim, que necessita de
politicas publicas para o seu alcance. Sob este olhar, torna-se necessario
compreender 0 que sao politicas publicas e sua relagcdo com a educagao.

Souza (2007, p. 69) resume politica publica como: “o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em agao e/ou
analisar essa acgao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel independente)”.

Gongalves (2006, p. 94) diz que “as politicas publicas visam produzir efeitos,
realizar metas, proporcionar bens e servicos a populacdo”. Embora, o Estado seja
protagonista no estabelecimento de politicas publicas, na abordagem multicéntrica
(SECCHI, 2010), existem varios atores no processo de determinacédo de quais serao
as politicas publicas trabalhadas, elas sdo meios utilizados para o alcance de um
objetivo, de forma eficaz e eficiente para enfrentar problemas publicos.

No ambito da educagéo ha politicas publicas e o Programa Mais Educacéo,
em questao, visa a implantacdo de educacdo em tempo integral, esta modalidade
educacional tem entre seus objetivos de acordo com Leclerc e Moll (2012) que
abordam o enfrentamento das desigualdades sociais e, consequentemente, das
desigualdades educacionais. O que corrobora com os objetivos iniciais do trabalho
de demonstrar a utilizacdo dos beneficios do programa como meio de melhoria na
qualidade de vida das pessoas e no desenvolvimento local, j4 que as politicas
publicas sao tidas como um meio de diminuicdo das desigualdades.

3 PROGRAMA MAIS EDUCAGAO

O Programa Mais Educagéo, instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, com foco na ampliagao da jornada
escolar e a organizagao curricular na perspectiva da Educagao Integral, foi
pensando em 2008 para as grandes metropoles. As finalidades do programa estao
estabelecidas no Art. 2° da Portaria Interministerial 17/2007:

O Programa tem por finalidade:
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| - apoiar a ampliagao do tempo e do espaco educativo e a extensédo do
ambiente escolar nas redes publicas de educagdo basica de Estados,
Distrito Federal e municipios, mediante a realizagéo de atividades no contra
turno escolar, articulando agées desenvolvidas pelos Ministérios integrantes
do Programa;

Il - contribuir para a redugdo da evasado, da reprovagado, da distor¢cao
idade/série, mediante a implementacdo de acgdes pedagodgicas para
melhoria de condi¢des para o rendimento e o aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais, integrado
a proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a
diversidade de expressodes e linguagens corporais, inclusive mediante agbes
de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

O primeiro critério para aderir ao programa é ter no minimo sete horas
aula/dia, ou seja, Educacéo Integral, isto €, o0 minimo de aulas dias seria sete horas
ou sete aulas/dia, ou 35 horas semanais, e ndo mais cinco aulas, ou cinco horas
diarias e 25 horas semanais, com a oferta apenas das disciplinas do curriculo
comum; Portugués, Matematica, Ciéncia, Historia e Geografia.

Com o Programa Mais Educagdo, o curriculo passa a ter atividades
complementares que desenvolvem: esporte, cultura, leitura, arte, tecnologia,
musicas entre outras modalidades e o curriculo comum aborda um leque de ofertas
de aprendizado, pois sdo acrescentadas duas horas aulas, no minimo, € o0 proprio
programa oferece atividades complementares e diversificadas, com algumas
propostas obrigatdrias e outras a serem trabalhadas de acordo com a preferéncia da
escola.

Esse programa é voltado para as escolas das redes publicas de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal, promovendo o acompanhamento
pedagdgico em: educagdo ambiental, esporte e lazer, direitos humanos em
educacéo, cultura e artes, cultura digital, promoc¢&o da saude, comunicagao e uso de
midias, investigacao no campo das ciéncias da natureza e educacao econdmica.

Para a escola aderir ao programa devera cadastrar-se no site:
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao, a partir de entdo recebera as
orientagdes para que seja possivel a implantagdo do programa na escola. Por meio
do site sao disponibilizados o caderno ou o manual, “passo a passo Mais Educacao”
e demais orientagbes como: o publico alvo, os profissionais responsaveis, o papel do
professor comunitario/professor coordenador, 0s macro campos € as atividades.

Com adesdo ao programa, de acordo com o projeto educativo da escola,
serdao escolhidas seis atividades, a cada ano, de forma que o recurso didatico-
pedagogico e financeiro previstos sera publicado anualmente em manual especifico
relativo a Educacgao Integral. Dentro do que € estabelecido no projeto pedagogico, o
Governo Federal tem o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em que o valor é depositado na
conta da escola e sé podera ser utilizado para os projetos previstos no plano de
trabalho. Tratam-se de recursos vinculados, que nao poderao ser utilizados para
outra finalidade sendo aquela definida anteriormente. Para acontecer qualquer
alteracdo no projeto inicial, sera necessaria autorizagdo do conselho gestor da
escola a partir de decisao colegiada. Porém, para aprovar qualquer alteragdo elas
precisam ser pertinentes com as atividades anteriormente selecionadas no plano.
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O Programa permite uma articulagdo, a partir da ampliagdo da jornada
escolar, entre a politica publica, equipamentos publicos e atores sociais que
contribuam para a diversidade e riqueza dessa experiéncia inovadora e atrativa.
Promovendo o acesso da crianga a educacado e diminuindo os riscos destas em
envolvimentos com a criminalidade.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir os objetivos propostos no trabalho realizou-se uma pesquisa
bibliografica para fundamentacdo conceitual, consultas em sites oficiais para
obtencdo de informagbes acerca do Programa mais educacdo e por fim uma
entrevista semiestruturada com a gestora responsavel pela implantagéo e execugao
do programa na escola.

A pesquisa bibliografica permitiu compreender a relacao entre os aspectos
estudados, inter-relacionando o desenvolvimento local ocasionado pela educacgao de
qualidade implementada a partir de uma politica publica. Os filtros nos sites oficiais
proporcionaram conhecimento das exigéncias para participagdo no programa.

Por fim a entrevista com a gestora do programa proporcionou a o
entendimento da aplicacdo do conteudo pesquisado anteriormente, pode-se
perceber que todos os atos relacionados ao programa sao minuciosamente
documentados com fotos e relatérios que podem ser consultados a qualquer
momento na instituigao.

5 RESULTADOS: O PROGRAMA MAIS EDUCAGAO EM RIBEIRAO CORRENTE
(SP)

A cidade de Ribeirdo Corrente-SP fica localizada no interior do estado de Sao
Paulo, a 450 km da capital, com 4.273 mil habitantes conforme IBGE 2010, e possui
quatro unidades escolares, sendo uma unidade pertencente ao estado a “Escola
Estadual Nené Lourengo”, e as outras unidades de competéncia do municipio, o
Quadro 1 representa a categoria e modalidade de ensino de cada uma delas:

Quadro 1: Ribeirdo Corrente-SP: Unidades Escolares

Escolas Nome Ensino Bairro
Municipais Educacao Basica Farid Saloméo Integral Monte Alegre
Municipais Educagao Basica Farid Salomao Comum Centro
Municipais Educacgéo Basica Jornalista Granduque José  Integral Centro
Estadual  Escola Ensino Médio Estadual Nené Lourenco  Comum Monte Alegre

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A escola Municipal, EMEB Farid Salom&o, no bairro Monte Alegre, € um
prédio que se divide em duas unidades com acessos e direcao pedagodgicas
independentes: uma unidade opera em tempo integral, e a outra unidade trabalha
com ensino de base comum. Enquanto que a Escola Municipal de Educagao Basica
Jornalista Granduque José, possui tanto o ensino tempo integral como o ensino
comum, isto é, um sala de cada série 6°, 7°, 8° e 9° recebem o ensino de tempo

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

47



integral. A escola Estadual Nené Lourenco de ensino médio fundamental oferece
apenas o ensino de base comum.

O Programa Mais Educagao é voltado para as escolas de tempo integral,
portanto, condi¢do basica para a escola se cadastrar ao programa € possuir ensino
integral, caso contrario a escola fica impedida de se cadastrar.

As unidades escolares de ensino integral da cidade em questdo estédo
cadastradas no programa desde 2014.

Em analise dos dados coletados, o Quadros 2 e o Quadro 3 apresentam
resumidamente o historico da escola com o Programa Mais Educacgao:
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QUADRO 2: Ribeirdo Corrente-SP - Programa Mais Educag¢ao na Escola EMEB Farid Saloméao

Numeros | - Idade Inicio das Recurso Recurso
Adeséao de dos g Atividades do Plano ) , i Resultado do Programa Mais Educacgéo
atividades Disponivel Utilizado
Alunos | Alunos
1- Participagao dos alunos;
Cultura arte Educacao Patrimonial ( artesanato, 2 - Escola sem auséncia registrada;
06 a 10 recreagao, laser, brinquedoteca, danca, RS RS 3 - Aderéncia de atividades complementares
2013 120 2014 alfabetizacado e letramento, horta), tecnologia de 100% dos alunos;
anos ; N . / 50.000,00 31.000,00 .
educacional, iniciagdo musical e instrumento de 4 - Acompanhamento dos pais;
cordas e natagéo e aulas obrigatdrias de leitura.
1- Participagéo dos alunos;
2 - Escola sem auséncia registrada;
3 - Aderéncia de atividades complementares
de 100% dos alunos;
Cultura arte Educacgao Patrimonial (laser, 4 - Acompanhamento dos pais;
6210 brinquedoteca, danca, alfabetizagdo e RS RS 5 - Trés casos de criangas em risco com a
2014 120 2015 letramento, horta), tecnologia educacional, criminalidade, o ensino de tempo integral
anos R . : 50.000,00 27.500,00 )
iniciagdo musical e instrumento de cordas e neutralizou.
natacao e aulas obrigatérias de leitura. 6 - Elevacgdo da nota do indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica-
IDEB, de 4,9 em 2014 para 5,8 em 2015.
1- Participagao dos alunos;
2 - Escola sem auséncia registrada;
. N . . 3 - Aderéncia de atividades complementares
6a10 Orientagao de estudo e leitura, tecnologia RS de 100% dos alunos:
2015 120 anos 2016 educacional, iniciagdo musical e instrumentos de 50.000,00 N&o liberado | 4 Acompanhament6 dos pais;

cordas e natagéo.
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QUADRUO 3: Ribeirdo Corrente-SP - Programa Mais Educag¢édo na Escola EMEB Granduque José

Adesao

Numeros
de
Alunos

Idade
dos
Alunos

Inicio das
atividades

Atividades do Plano

Recurso
Disponivel

Recurso
Utilizado

Resultado do Programa Mais Educacgao

2013

105

10a 15
anos

abr/14

Cultura arte Educacgao Patrimonial: Banda e
Futsal. Obrigatérias: Leitura;
Complementar: Producao textual e matematica

R$
50.000,00

R$
30.102,25

1- Paticipacao dos alunos;

2 - Mudanga positiva comportamental;

3 - Alunos descobrem gosto pela musica,
pela danga, pelo esporte, pelo artesanato e
pela horta;

4 - Acompanhamento dos pais;

5 - Superagao no objetivo da avaliagdo do
Ideb, objetivo 4,8, nota alcangada 4,9.

2014

115

10a 15
anos

2015

Cultura arte Educagao Patrimonial: Judo e
Futsal. Obrigatodrias: Leitura;
Complementar: Produgao textual e matematica

Recurso nao
liberado

Utilizou
recusos do
ano anterior.

1- Paticipagao dos alunos;

2 - Escola sem ausencia registrada;

3 - Aderéncia de atividades complementares
de 100% dos alunos;

4 - Acompanhamento dos pais;

5 - Trés casos de criangas em risco com a
criminalidade, o ensino de tempo integral
neutralizou.

6 - Elevacao da nota do

2015

2016

Recurso ndo
liberado

Sem recurso

No ano de 2016 a escola operou apenas em
ensino comum. Sem recursos financeiros a
escola nao pode manter a oferta do ensino
fundamental.
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O municipio de Ribeirdo Corrente, guarda no seu historico a relagdo com a
agropecuaria, ou seja, o desenvolvimento econdmico ocorre por meio principalmente da
zona rural, e os servicos sao bem restritos, como por exemplo, a educagao. O ensino de
tempo integral retira as criangas das ruas, promove além do aprendizado, a seguranga,
pois, na rua elas estdo vulneraveis e expostas a todo evento que ndo seja interessante.

O programa alcanga seu principal objetivo, pois, contribui para a formacgao integral
das criangas, adolescentes e jovens, articulando diferentes agbes e projetos, como
também politicas setoriais envolvidas e fundamentalmente possibilita a todos o “Direito de
aprender”.

Assim, o programa, promove a inclusdo social destas criangas, pois, em sua
maioria, pertencem a familias com rendas de até dois salarios minimos, e raramente
teriam acesso a aulas de informatica, natagao, danca, futsal, leitura, musica, entre outros
acesso possibilitados pelas modalidades ofertadas no Mais Educacéo.

A prefeitura Municipal da cidade apoia o programa fornecendo estagiarios e
colaborando sempre que necessario.

Por meio da coleta de dados e analise dos arquivos, fotos e relatérios, foi possivel
identificar que as criangas tem se posicionado de maneira ativa dentro deste processo de
aprendizagem, com uma postura participativa e envolvimento em todas as disciplinas
complementares, inclusive com reivindicagdes, o que permitiu aumentar o IDEB (INDICE
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ BASICA), a escola estava com nota abaixo da
meta, com o Programa Mais Educagédo a nota de ambas as escolas superaram a nota
estipulada como objetivo.

As escolas municipais de Ribeirdo Corrente iniciaram as atividades do Programa
Mais Educacao em abril de 2014, porém, no atual ano, 2016, apenas a escola EMEB
Farid Salom&o continua a trabalhar com o ensino de tempo integral, pois, a escola
Granduque José, nao conseguiu a liberagcao dos recursos financeiros do programa Mais
Educacéo, voltando assim, a oferecer o ensino de base comum, como antes do programa.

CONCLUSAO

Verificou-se apds pesquisa que uma politica publica bem direcionada, disponivel e
aplicada a educacgao, pode revolucionar uma escola em uma cidade do interior, distante
da capital, sem atrativos significativos, com uma renda per capita relativamente baixa,
trazendo o desenvolvimento local, como no caso de Ribeirdo Corrente (SP). O Programa
Mais Educagao além de retirar as criangas das ruas, permite a elas mais do que
educacgao, pois as insere em um mundo interdisciplinar, em que se relacionam, interagem
e, acima de tudo participam.

Fazendo uma relagdo com a teoria Smithiana, (Adam Smith,1988) que diz que a
riqueza nao esta pronta, ela precisa ser gerada. O Programa Mais Educagao propicia a
essas duas escolas uma geragao de riqueza, ndo com producao de bens e servigcos em
larga escala, mas com a insercdo de aproximadamente duzentos e vinte e cinco alunos,
com faixa etaria entre 6 e 17 anos, em projetos educativos permitindo o acesso a cultura
em geral.

Pertencentes a uma comunidade de aproximadamente quatro mil habitantes, cujo
sustento é retirado das lavouras de café, principal atividade local, essas criancas
passaram por transformacgdes. Por meio das entrevistas e das visitas nas escolas,
identificou-se que o desenvolvimento humano é gerado e que esta sendo construido.
Assim, o objetivo do Programa Mais Educagéao é alcangado.
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E as escolas de tempo integral municipais, “EMEB Farid Salomao” e “EMEB
Jornalista Granduque José”, permite a conclusdo de que o Programa Mais Educacao
trouxe contribui¢des fundamentais para o ensino Integral, para o desenvolvimento local e
para o desenvolvimento humano. Com as atividades complementares, os alunos
permanecem mais tempo na escola, fortalecendo os lagcos escolares, fazendo com que o
aluno se interesse pelos assuntos da escola, incentivando os alunos e professores para
as diversas possibilidades que tem o processo Ensino- Aprendizagem. Além disso,
estando mais engajados nos projetos da escola, os alunos poderdao exercer melhor sua
cidadania futuramente.

Contudo, como foi visto no Quadro 2, a escola Granduque José, por falta de
recursos financeiros ndo conseguiu manter o ensino de tempo integral. Logo, alguns
questionamentos surgiram ao longo deste estudo: o Programa Mais Educacéo, promove a
Escola Integral, amplia a oferta de disciplinas, a escola fica equipada, entre outros
beneficios, mas como sustentar este programa? O custeio deste projeto ocorre pela
esfera federal. Como o governo estadual ou municipal, poderia assumir o custeio deste,
quando fosse necessario? Estes sdo possiveis problemas para discussdo em um
proximo estudo, despertando para o desenvolvimento econdmico bem como, para o
envolvimento de politicas publicas neste processo.
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Resumo

O Brasil € o maior pais da América do Sul e o quinto maior pais do Mundo em
extensao territorial, cerca de 8,5 milhdes e meio de quildbmetros quadrados. Com uma
abundancia de chuvas em boa parte do territério nacional, nosso pais foi agraciado pela
diversidade climatica favorecendo a existéncia de uma rica biodiversidade.O presente
estudo tem como escopo fazer uma analise conceitual da Agricultura com énfase na
Agricultura Familiar. A justificativa pelo qual foi abordado este tema nesta pesquisa
cientifica € analisar quais seriam os seus beneficios e desafios, bem como programas
voltados ao desenvolvimento através de politicas publicas e privadas, a partir de uma
prospeccao de cenarios entre o periodo de 2017 a 2021. O presente artigo traz como
problema de pesquisa o seguinte questionamento, de que forma podemos e devemos
aproveitar toda essa imensiddao de espaco territorial produtivo, agregando valor aos
produtos, produtores e gerando desenvolvimento local e regional através da Agricultura
Familiar? Abordando como metodologia, a pesquisa bibliografica, investigacédo e
levantamento de eventos, bem como Impactos cruzados e abordagem
analitica, e através dessas analises, os principais resultados identificados foram que as
forcas motrizes do sistema através dos eventos sugeridos, deverdo ter uma maior
atencdo por parte dos analistas e dos gestores da empresa, na formulagdo das
estratégias e nas tomadas de decisbes diante dos inumeros desafios.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Desenvolvimento, Prospeccao.
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Abstract

Brazil is the largest country in South America and the fifth largest country in the
world in area, about 8.5 million and a half square kilometers. With an abundance of rainfall
in much of the country, our country was awarded the climatic diversity favoring the
existence of a rich biodiversidade. O present study has the scope to make a conceptual
analysis of agriculture with emphasis on Family Agriculture. The justification for which he
approached this subject in this scientific research is to analyze what are its benefits and
challenges, as well as programs aimed at development through public and private policies,
from a prospective scenarios for the period from 2017 to 2021. The this article brings as
research problem the following question, how we can and should take advantage of all this
immensity of productive territorial space, adding value to products, producers and
generating local and regional development through Family Farming? Addressing how
methodology, literature review, research and survey events and crossed impacts and
analytical approach, and through these analyzes, the main results identified were the
driving forces of the system through the suggested events, should have a greater attention
analysts and company managers in the formulation of strategies and making decisions on
the numerous challenges ..
Keywords: Family farming, Development, Prospection.

INTRODUGAO

A dimensdo da agricultura familiar €& bastante expressiva. Segundo o Censo
Agropecuario 2006, em Minas Gerais possuia 437.415 estabelecimentos da agricultura
familiar (79% do total dos estabelecimentos agropecuarios), ocupando mais de 1,1 milhdo
de trabalhadores.

Dessa forma, justifica-se o presente estudo, com o intuito de refletir sobre o
conceito da categoria “agricultura familiar”, evidenciada depois das transformacdes de um
mundo globalizado e consequéncias do éxodo rural, suas necessidades de adequagéao
aos novos procedimentos produtivos e as principais mudancgas.

O objetivo é demonstrar o quanto a intervengcdo do Estado auxilia no
desenvolvimento produtivo dessas familias criando um novo cenario positivo no
desenvolvimento e reproducgédo social através da implantagdo do Programa PNAE e PAA.
Para nos auxiliar em tal reflexdo, far-se-a necessario trabalhar com prospeccédo de
cenario, para demonstrar as possibilidades e probabilidades referentes aos eventos
interligados ao tema principal.

No primeiro tépico, tratar-se-a da Prospecg¢ao de Cenarios voltada a Agricultura
Familiar analisando os seus desafios e suas perspectivas. Ja no segundo tépico, aborda-
se a questado conceitual da Agricultura familiar fazendo uma analise na identificagédo dos
processos de organizagao produtiva dos envolvidos bem como a organizagao de regras e
procedimentos estabelecidos. No Terceiro e ultimo topico aborda-se o Encontro da
Agricultura Familiar com a Alimentag&o Escolar, e sua trajetoria do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar no periodo de 2003-2010.

O presente trabalho pretende analisar a importancia da categoria “agricultura
familiar” bem como seu desenvolvimento através de politicas publicas voltadas ao seu
reconhecimento como um “braco” produtivo quando bem orientado e introduzido no
mercado local através de politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE.
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1. Prospecc¢ao de Cenarios

Desde sempre o homem demonstra curiosidade e preocupacdo em conhecer o
futuro. Levamos em consideragdo algumas passagens do Antigo e Novo Testamento,
hist rias sobre a Idade Média, no Renascimento Italiano, no século XVIII com as obras de
Pierre Maupertuis, matematico francés, no século XIX com a revolugédo industrial na
Inglaterra e o surgimento do pensamento racionalista-mecanicista sustentado nas obras
de Descartes, Locke, Espinosa, Newton e Darwin e no século XX com o romancista e
futur log o inglés Herbert George Wells, associando fatos do presente com ficgéo
cientifica (MORIT etal., 2010, p. 4).

Ja no Brasil, de acordo com Marcial e Grumbach (2008, p. 31), a pratica de
elaboragao de cenarios é relativamente recente. As primeiras empresas a utilizarem tal
pratica foram o BNDES, a Eletrobras, a Petrobras e a Eletronorte, em meados da década
de 1980, em funcédo de operarem com projetos de longo periodo de maturagédo, o que
exigia uma visao de longo prazo.

E no final dos anos 1980 e inicio dos 90, foram feitos outros estudos prospectivos
no Brasil. Buarque (1998 apud MARCIAL; GRUMBACH, 2008, p. 31-32) relata as
iniciativas do CNPq em 1989, da Finep em 1992 e da Seplan-PR com o Projeto Aridas em
1994, que possuiam diferentes enfoques e cortes setoriais, tematicos ou espaciais.

Dessa forma, a palavra “prospectiva” foi utilizada pela primeira vez pelo entdo
fildsofo e pedagogo Francés Gaston Berger em sua obra A atitude prospectiva, de 1957,
onde estabeleceu parametro entre um futuro desejavel para o mundo.

A velocidade e a necessidade da busca pelo conhecimento, assim como sua
aplicagcdo em forma de sobrevivéncia organizacional, implica resultando em rapidas
transformacgdes no ambiente, nem sempre previsiveis, porém exigindo posturas diferentes
dos gestores em diversos setores, bem mais instaveis que outrora (MORITZ, 2008, p. 69).

E essencial a busca por caminhos que levam ao planejamento de novas
estratégias para as organizagdes, bem como a importancia da tomada de decisdo na hora
oportuna, e a prospecgdo de cenarios representa um recurso significativo para se
visualizar e formular situagdes futuras.

Dessa forma, a prospeccgao de cenarios nada mais € que um meio que a ciéncia se
utiliza para sondar o tempo, considerando os seus atores e suas variaveis, com 0 escopo
de buscar entender por sua vez o futuro e o seu destino neste complexo universo em que
o ser humano busca fazer todas as suas analises (MORITZ et al., 2010, p.2).

Faz-se necessario ressaltar que, a elaboracdo de cenarios ndo é apenas um
simples exercicio de predi¢cao, e sim um imenso esfor¢co quanto a descrever situagdes de
forma consistente, quanto ao seu futuro cenario com énfase nos fatores relevantes quanto
as tomadas de decisdes necessarios (WRIGHT, 2010, p. 59).

A tomada de decisao € algo de grande importancia dentro das organizagdes, uma
decisao incorreta, pode levar a duras consequéncias e € nesse viés que o ato de decidir,
significa basicamente escolher uma dentre varias alternativas de agado que se oferecem
para alcangar determinado propdsito e renunciar a todas as outras. Toda decisédo é,
portanto, um processo que envolve simultaneamente escolha e renuncia (ABRAMCZUK,
2009, p. 27).

Decidir € um dos atos humanos mais realizados todos os dias, muitas vezes sem a
percepcado do seu exercicio — desde decisbes simples e com consequéncias triviais até
casos que, pela complexidade e grande responsabilidade, traduzem momentos marcantes
na vida e interferem no sono e na qualidade de vida (YU et al., 2011, p. 3).
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A cadeia de reflexdes e acdes que se estende entre o instante em que ocorrer a
percepgao da necessidade de agir e o momento em que se escolhe uma linha de acéo &
denominada processo de decisdo (ABRAMCZUK, 2009, p. 43).

A técnica de cenarios, que auxilia o administrador no processo de tomada de
decisdo, € um conjunto formado pela descricdo coerente de uma situagao futura e pelo
encaminhamento imaginado e criado dos acontecimentos que permitem passar da
situagcdo de origem a situagao futura (GODET, 1993 apud MORITZ; PEREIRA, 2005, p.
2).

A finalidade dos cenarios é, consoante Heijden (apud MORITZ et al., 2009, p. 5),
“ampliar a compreensao do sistema, identificar os elementos predeterminados e descobrir
as conexoes entre as varias forcas e eventos que conduziam esse sistema, o que levaria
a uma melhor tomada de decisao”.

Heijden (2009, p. 35) reafirma que “a qualidade da decisdo ndo pode ser medida
pelo resultado, mas tdo-somente pelo modo como se chegou a ela, isto é, por quao
habilidoso e vigilante se foi ao se tomar a decisao”.

Entendemos que o processo de tomada de decisdo € uma das maiores
responsabilidades do administrador de uma organizagao, qualquer deslize compromete
consideravelmente a “saude” politica econdmica das organizagoes.

2. Agricultura Familiar

Conceituar agricultura familiar, ndo € tarefa facil, pois esse conceito foi alterando
com o passar do tempo. Agricultura familiar € vista como o cultivo da terra por parte de
uma familia, onde os agricultores sao gestores e trabalhadores das suas proprias terras.
Ja para a Previdéncia Social, o conceito de agricultura familiar é todo individuo ou os
membros do grupo familiar que se enquadram nas condi¢des descritas no Art. 90 inciso
VIl do Regulamento da Previdéncia Social’.

! Art.90. Sao segurados obrigatdrios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

VIl - como segurado especial - o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus
assemelhados, que exergam suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, com ou sem auxilio
eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos de
idade ou a eles equiparados, desde que trabalhem comprovadamente com o grupo familiar respectivo.

VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigao de:
(Redagao dada pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

a) produtor, seja ele proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

1. agropecuaria em area continua ou nao de até quatro modulos fiscais; ou (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e
faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e
(Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

¢) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas “a” e “b” deste inciso, que, comprovadamente, tenham participagao ativa nas atividades rurais do
grupo familiar. (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

c) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas “a” e “b” deste inciso, que, comprovadamente, tenham participagéo ativa nas atividades rurais ou
pesqueiras artesanais, respectivamente, do grupo familiar. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.499, de 2015)
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Agricultura familiar se diferencia de agricultura de subsisténcia porque nesta ultima
a totalidade dos produtos € usada para a sobrevivéncia do agricultor e sua familia. Ao
contrario da agricultura comercial, na agricultura de subsisténcia os produtos ndo sao
vendidos.

Neste sentido, houve um grande avango quanto ao conceito e a importéncia da
agricultura familiar. Além de ser considerada atividade em que o trabalho dos membros
daquela familia é desenvolvido para a propria subsisténcia, além do nucleo familiar.

Entretanto, € necessario destacar que a producao familiar, além de fator éxodo
rural e fonte de recursos para as familias com menor renda, também contribui
expressivamente para a geragdo de riqueza, considerando a economia nao sO na
agricultura, mas do préprio pais.

Para justificar esta afirmacéao, basta analisar a expressividade da atividade familiar
quantificada pelo PIB, que estabelece consideravelmente, como a producdo dos
pequenos produtores realmente interfere na economia.

As estimativas do PIB relativo ao agronegdcio familiar e patronal (denominagao da
producdo que nao € de origem familiar) foram calculadas utilizando-se dados
provenientes de fontes estatisticas oficiais e métodos de analise econémica
fundamentados na teoria de insumo-produto.

4. METODOLOGIA

O modelo escolhido para a construgao dos cenarios futuros foi proposto por
Blanning e Reinig (1998). Dos métodos disponiveis a literatura a respeito do tema, esse
talvez € um dos mais completos, sugerindo todos os passos para sua elaboracao, analise
e posterior concluséo.

No inicio da investigagcdo, contamos com a participagcado de especialistas da area
em estudo com um levantamento dos eventos que formardo posteriormente a lista
principal de variaveis futuras através do método Delphi, que de acordo com Tavares
(2000), conta com um sistema de coletar diversos questionarios sobre o tema investigado.

Segundo o mesmo autor, esse método conta com caracteristicas que o diferem
de outros que também contém técnicas coletivas, na medida em que ele ndo permite a
interacdo dos atores com a finalidade de nao interferir na analise e opinido de cada ator
(TAVARES, 2000).

O resultado desse trabalho foi uma lista final com possiveis eventos avaliados
conforme sua relevancia dentro do tema estudado. Em seguida, os especialistas em uma
escala de zero a dez pontuaram cada um desses eventos de acordo com a sua
probabilidade de ocorrer e se 0s mesmos caso ocorram sera favoravel ou desfavoravel.

Os dados foram exportados para uma matriz em excel e depois gerado uma
matriz que mostra a analise dos especialistas para cada evento de maneira gréfica.
Finalmente foram construidos trés cenarios de acordo com a proposta sugerida por
Blanning e Reinig (1998):

e« Cenario otimista - Contém os eventos medianos ou muito favoraveis (F) a
empresa ou ao setor para o qual se esta construindo cenarios, com médias e altas
probabilidades (P) de virem a ocorrer.

o Cenario pessimista - Contém os eventos medianos ou muito desfavoraveis a
empresa ou ao setor, com de médias e altas probabilidades (P), de virem a ocorrer.
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o Cenario realista - Contém todos os eventos com alta probabilidade (P), de virem a
ocorrer, favoraveis ou desfavoraveis para a empresa ou setor.

Foi utilizado, ainda, o Método dos Impactos Cruzados, abordagem analitica que,
segundo Marcial e Grumbach (2002), visa estimar a interagdo das variaveis de interesse,
de forma quantitativa, permitindo verificar até que ponto a ocorréncia de um determinado
evento exerce influéncia sobre as probabilidades de ocorréncia de outros.

Essa analise permitiu identificar as forgcas motrizes do sistema, ou seja, os
eventos que deverdo ter uma maior atengdo por parte dos analistas e dos gestores da
empresa, na formulagcéao das estratégias e nas tomadas de decisdes.

5. RESULTADOS

A primeira parte da pesquisa contou com a tentativa de reunir especialistas da
area para o levantamento dos possiveis eventos que na opinidao desses atores causaram
algum impacto para a Agricultura Familiar na cidade de Passos no horizonte temporal de
2017 até 2021.

O grupo de especialistas contou com cinco produtores da Agricultura Familiar da
cidade de Passos; quatro professores universitarios doutores pesquisadores do tema em
questdo; e um gerente do EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Estado de Minas Gerais.

Apos a definicao da lista final que contou com 20 eventos para a composicao dos
cenarios, cada ator foi convidado a atribuir notas de zero a dez para cada evento quanto a
sua probabilidade em acontecer e se acontecer se os mesmos sao favoraveis ou ndo para
a Agricultura Familiar.

A tabela 1 descreve a tabela com os eventos determinados pelos especialistas e
suas probabilidades e favorabilidades.
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Tabela 1 - Lista de Eventos

Listas de Eventos Prob. | F/D
1. Novas Ruralidades 40 5,0
2. Novos programas de Financiamento para a Agricultura Familiar 2,0 3,0
3. Deslocamento de alguns Familiares para os centros urbanos 8,0 3,0
4. Dificuldades de Acesso ao PNAE 8,0 3,0
5. Desconhecimento das Regras de Acesso ao PNAE 8,0 3,0
6. Variagdes Climaticas Inesperadas 7,0 5,0
7. Cardapio Engessado das Escolas 8,0 3,0
8. Agroecologia como valor agregado 8,0 8,0
9. Definicao de quem se enquadra como Agricultor Familiar 4,0 3,0
10. Acesso a DAP — Declaracao de Aptidao ao Pronaf 8,0 6,5
11.Criacéo de Cooperativas Locais e DAPs Juridicas 4,0 5,0
12. Criagao de Programas de Apoio a Agricultura Familiar 5,0 5,0

13. Articulagao dos atores envolvidos em cada esfera: federal, estadual e municipal | 4,0 4.0

14. Novas Politicas Publicas para a Agricultura Familiar 3,0 2,0
15. Acesso a informacao de editais para a venda ao PNAE: 4.0 5,0
16. Programas de Qualificagéo 4.0 5,0
17. Criagao ou ndao do CEASA na cidade de Passos 5,0 40
18. A reabertura ou exclusdo permanente do MDA 2,0 2,0
19. Dificuldades na certificagdo da produgao orgénica 5,0 5,0
20. Dependéncia de sementes e insumos agricolas de multinacionais 5,0 4.0

Fonte: Elaborado pelos autores

Em seguida, os eventos foram agrupados em um plano cartesiano (Figura 2) formando os
cenarios otimistas, realistas e pessimistas.
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Tabela 2 - Cenarios Otimista, Pessimista e Realista

Favorabilidade
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Probabilidade

Fonte: Elaborado pelos Autores

O cenario Otimista sao representados na figura pelos numeros 8 e 10 que séo: 8 -
Agroecologia como valor agregado que apresenta 80% de probabilidade de acontecer
e 10 - Acesso a DAP que apresentou também 80% de probabilidade de acontecer.

Esses dois eventos tém impacto positivo para a agricultura familiar, uma vez que a
agroecologia além de beneficiar os meios produtivos como a terra, agua e insumos no
processo, valora os produtos no momento da venda ao mercado consumidor. Fazendo
um link com o acesso a DAP, a possibilidade de fornecer produtos orgénicos para
entidades publicas tém prioridade nas licitagdes e obrigatoriamente sdo valorizadas em
30% do valor de mercado dos produtos em processos tradicionais.

Na analise do cenario Pessimista, os eventos que apareceram foram os de
numero 3 - Deslocamento de alguns Familiares para os centros urbano com 80%, em
funcdo das dificuldades em se manterem no campo sem renda suficiente para a
sobrevivéncia; 4 - Dificuldade de acesso ao PNAE com 80% de probabilidade de
acontecer, uma vez que os editais de chamadas publicas quase sempre s&o publicados
em canais online e esses agricultores acabam n&o tendo acesso; 5 - Desconhecimento
das regras de acesso ao PNAE também com 80% de chance de ocorrer, visto que
grande parte dos agricultores acreditam que o processo tem muita burocracia e isso os
desmotivam a concorrer nos processos licitatérios; 7 - Cardapio Engessado das
Escolas também com 80% de probabilidade de ocorréncia, talvez um dos piores entraves
Nno processo, uma vez que os editais sdo para compra anuais € 0S mesmos nao respeitam
as épocas produtivas e assim nao € possivel fornecer tomates e alfaces o ano inteiro por
exemplo; 9 - Definicao de quem se enquadra como Agricultor familiar com 40% de
probabilidade de ocorréncia, conceito esse polémico na prépria literatura e que precisa
ser revisto na legislacao atual; 17 - Criagdo ou ndao do CEASA na Cidade de Passos
apresentou 50% de probabilidade de acontecer, se por um lado com um possivel centro
de distribuicdo os agricultores teriam garantia de escoar toda a producdo, por outro os
valores dessas vendas seria menor, uma vez que esses centros fariam o intermédio com
o mercado final; 18 - A reabertura ou exclusao permanente do MDA apresentou 20%
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de probabilidade e se de fato o ministério retornar com forca pode promover politicas
favoraveis a agricultura familiar, ou se excluir de vez pode prejudicar e muito o futuro
dessas familias ; 20 - Dependéncia de sementes e insumos agricolas de
multinacionais apresentando 50% de chance de ocorréncia tornando os agricultores
praticamente escravos de grandes empresas que ditam o ritmo e os pregos do mercado..

Para os cenarios realistas, os eventos registrados foram:

3 - Deslocamento de alguns familiares para os centros urbanos com 80% de
probabilidade em acontecer € um forte indicio da necessidade das familias em buscar
alternativas de renda para sobreviverem, ja que as politicas para os pequenos produtores
nao acontecem com a mesma intensidade para os grandes. 4 - Dificuldades de acesso
ao PNAE apresentou 80% de probabilidade de ocorréncia. A principal dificuldade é o
acesso aos editais, esses que sao publicados em midias que nem sempre os agricultores
interessados tém acesso imediato. 5 - Desconhecimento das regras de acesso ao
PNAE mostrou 80% de probabilidade o que ja € percebido na pratica. A maioria dos
agricultores desconhecem as regras e se mostram resistentes principalmente no que se
refere as documentagdes exigidas no processo.

A burocracia assusta essas familias sem o auxilio necessario no entendimento das
informacgdes e regras. 6 - Variagdes Climaticas Inesperadas com 70% de probabilidade
de acontecer. Esse evento talvez € o que nao tenhamos duvidas de sua ocorréncia em
funcdo do que ja acontece no presente. O clima nas diversas regides ja apresenta
comportamento ndo comum e isso hora prejudica as produgdes, hora ajuda. Portanto o
que sabemos é que de fato serdo enfrentados dificuldades nas culturas relacionadas ao
clima. 7 - Cardapio Engessado das Escolas com 80% de chance de ocorrer, também ja
é realidade. A falta de integracao aos interesses do PNAE nao promove uma flexibilizagao
ao produtor em poder oferecer alimentos tipicos de cada época do ano e
assim compromete a participagdo desses atores no processo de fornecimento aos
editais. 8 - Agroecologia com Valor Agregado com 80% de probabilidade em ocorrer
deve ser tratado como o futuro da agricultura familiar.

Esse evento maximiza os fatores de produgado, garante mais qualidade a terra, a
utilizagcdo da agua e logicamente a qualidade dos produtos, sem dizer ainda sobre a
valoragéo dos produtos organicos no mercado consumidor.

E um dos principais movimentos positivos que devem acontecer para a Agricultura
Familiar. 10 - Acesso a DAP com 80% de chance de ocorréncia também ira proporcionar
a participacdo dessas familias no processo de fornecimento para os editais publicos,
desde que os eventos 4 e 5 sejam trabalhados positivamente com esses produtores. 12 -
Criacao de Programas de Apoio a Agricultura Familiar com 50% de probabilidade de
ocorréncias pode sem duvidas potencializar muito essas familias com informacdes
técnicas, esclarecedoras com a finalidade de inseri-las nos contextos desconhecidos
como por exemplo os eventos de numero 4, 5, 8 e 10. 17 - Criagao ou nao do CEASA
na Cidade de Passos apresentou 50% de probabilidade de acontecer e esse deve ser
analisado de duas formas. Inicialmente ter um atravessador n&o € nada interessante a
essa familias, uma vez que o preco negociado € sempre menor.

Por outro lado, escoar a producdo é fundamental por se tratar de alimentos que
tem data de validade e quando néo se tem opcgao para esse escoamento, o Ceasa acaba
sendo uma saida. 19 - Dificuldades na certificagdo da producao organica 50% de
chances de ocorréncias. Ja existem comissdes que fazem essa certificagcdo com técnicos
dos 6rgaos responsaveis e parceiros inseridos no processo.

Acredita-se que o evento de numero 12 possa potencializar as familias na transi¢cao
para a agroecologia com a finalidade de beneficiar o meio ambiente e agregar valor as
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producdes. 20 - Dependéncia de sementes e insumos agricolas de multinacionais
apresentando 50% de probabilidade de ocorréncia e esse € um grande problemas para os
pequenos agricultores. Os insumos se concentram nas principais grandes empresas do
setor e as praticas de comercializacdo s6 beneficiam os grandes produtores, elevando
assim o custo de producdo e até inviabilizando o processo produtivo das pequenas
familias.

A tabela 3, Matriz de Impactos Cruzados apresenta qual a probabilidade de um
evento vir a ocorrer na ocorréncia de uma outro, 0 que € chamado de Motricidade x
Dependéncia. Nela se percebe a capacidade de influéncia que um evento tem sobre os
demais.

Tabela 3: Matriz de Impactos Cruzados

Matriz de Impactos Cruzados
(Motricidade x Dependéncia)

Evento JLAPS 6| T8[9 [ 1011213 [14]15]16 |17 |18 |19 |20 |Dep.

1. Novas Ruralidades 20020 20 00 0 0 0 4 2 0 2 0 0 0 of & 0 0 A3
2. Novos programas de Financiamento para a Agricultura Familiar 17 0 0 0f 0 0 2 2 o & & 0 0 o0 & 0 0 15
3. Deslocamento de alzuns Familiares para os centros urbanos 6 2 0 O 0 0 6 3 2 2 3 0 0 0 9 0 4 23
4. Dificuldades de Acesso 20 PNAE 2 6 00 2 O 4 5 0 2 1 2 o 2 0 1 0 0 14
3. Desconthecimento das Regras de Acesso ao PNAE 107 Of & 2 5 3 0 3 2 3 3 0 0 A 0 0of 20
8. Vatiagdes Climaticas Inesperadas 6 1 0 O Of 0 o o 0 0o 0 of 0 0 of 0 0 04
7. Cardapio Engessado das Escolas 510 0] 4 30 0 0 0 6 5 0 O 0 3 0o 0of 13
8. Agroecologia como valor agregadao 1 1) 0 0] 5 O 4 0 0 0f O 0 0 of 3 0 0 A2
9. Definicio de quem se enquadra como Agricultor Familiar A 4o 30 4 3 s 0 0 0 7 00 22
10. Acesso 3 DAP - Declaragio de Aptidio ao Pronaf - 0 3 0 0 0 10 00 2 5 1L 0 0o 0 200 0 14
11. Criagiio de Cooperativas Locais e DAPs Juridicas 32 0 0§ 2 00 20 00 0 0 o4y 00 14
12. Criaio de Programas de Apoio a Agriculfura Familiar 202 02 0 27 6 0 210 5 4 00 3 4 8 0 O 26
13. Articulacdo dos atores envolvidos em cada esfera: federal, estadual e municipal 0 1) 0f 0 4 0 0 0 0 3 3 0 0 0 6 00 1.3
14 Novas Politicas Piblicas pata a Agricultura Familiar 00 4 4 0 7] 6 6 0 0 4 6 00 0 0 8 0 0 27
13. Acesso & informaciio de editais para a venda 20 PNAE: 0 1) 0f 0 O 0 0 0 0 o 2 4 5 4 2 0 0 14
16. Programas de Qualificacio 00 0 4 3 5 4 5 4 0 o 7 4 6 2 6 0 3 32
17. Criagiio ou nio do CEASA na cidade de Passos 20 0Q 0 0 & 0 0 0 0 0 3 o 0 0 20000 08
18. A rezbertura ou exclusio permanente do MDA 00 0 3 0 8 3 0O 0 0 0 4 1] o o 0@ 00 00 10
19. Dificuldades na certificagio da produgio orgénica 0 1) 0 0 2 5 0 0 0 0 2 & o o 0 2 0 11
20. Dependéncia de sementes e insumos agricolas de mulfinzcionzis O 1f 0 0 0 &5 0 0 0 0 2 4 o o 0 0 0 0,6
Motricidade (Média) 15230140428 1911170412 3124 05/05/07 400,004

Fonte: Elaborada pelos autores
Posteriormente, esses valores foram inseridos em um grafico que cartesiano que nos
permite avaliar as principais forgas motrizes do sistema como segue a seguir
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O grafico nos mostra as forgas motrizes dos sistemas e deve ser analisado da
seguinte forma: no quadrante um estdo os eventos de alta motricidade e baixa
dependéncia, ou seja, eventos que nao sofrem impactos de nenhum outro porém devem
causar impactos nos demais caso ocorra.

No quadrante dois os eventos que apresentam alto grau de motricidade e
dependéncia, ou seja, acabam sendo influenciados e influenciam também nos demais. No
quadrante 3 eventos de baixa motricidade e dependéncia, que apesar de ndo depender
de nenhum outro também nao influenciam nos demais.

E no quarto quadrante, os eventos que possuem baixa motricidade e alta
dependéncia. Esses eventos sao diretamente influenciados por outros eventos. De acordo
com a metodologia, os eventos mais importantes e que merecem maior destaque e
atencao séo os que se encontram no quadrante de numero um.

Os eventos sdo: 2 - Novos Programas de Financiamentos para a Agricultura
Familiar; 4 - Dificuldades de Acesso ao PNAE; 13 - Articulacao dos Atores
Envolvidos em Cada Esfera: Municipal, Estadual e Federal; 18 Reabertura os
exclusao permanente do MDA.

A ocorréncia desses eventos impactam em varios outros eventos que podem ser
benéficos ou ndo para a Agricultura Familiar. A gestdo deve-se se concentrar em torno
desses eventos pelo menos naqueles em que € possivel algum tipo de movimento.

O evento de maior impacto seria o0 de numero 18, porém o0 mesmo nao pode ser
influenciado ou determinado pelos atores principais da Agricultura Familiar. Resta entao
um planejamento para lidar com os possiveis caminhos que irdo se desenhar no futuro.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo tem por objetivo a construcdo de cenarios para a Agricultura Familiar
no horizonte de 2017 até 2021. Utilizando a metodologia apresentada, com a contribuicéo
de especialistas, pesquisadores, agricultores e estudantes da area, levantou-se os
possiveis eventos que irdo impactar no futuro da Agricultura Familiar.

O estudo apontou o direcionamento provavel para o setor e a partir dai sugere-se
um planejamento para conseguir de fato garantir a sustentabilidade e o fortalecimento do
setor. Os eventos apontados nos cenarios realistas como a Agro ecologia como Valor
Agregado, talvez o unico positivo deva ser considerado como uma grande vantagem
competitiva e sustentavel, além de gerenciar os demais e promover formas de
facilitacdo no acesso ao PNAE e ao conhecimento das regras ao PNAE por exemplo.

Alguns eventos sdo praticamente impossiveis de ser alterados para uma situagao
favoravel como, por exemplo, a Dependéncia de sementes e insumos agricolas das
multinacionais pelos menos em um curto prazo.

Mas o estudo em questao apresenta esse evento de maneira que a ignorancia com
relagdo ao mesmo € um caminho que sem duvidas ndo ajuda em nada no planejamento
de médio e longo prazo para o setor.

A prospecgdo de cenarios ao levantar cenarios pessimistas ou realistas
desfavoraveis, contribuiu de maneira vital para o direcionamento das agdes que devem
ser tomadas com a finalidade de garantir a sustentabilidade dos negdcios.
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Resumo

Este estudo tem como foco conhecer possiveis formas de uso da informagédo em
um Modelo de cultura de Valores Competitivos (Competing Value Model — C.V.M.) e sua
contribui¢cdo para o desenvolvimento. A justificativa e relevancia do tema esta relacionado
a interdisciplinaridade nas areas de Administracao e Ciéncia da Informacao, que podem
contribuir por meio dos elementos da cultura organizacional e valores informacionais para
a pratica organizacional diante de um cenario repleto de mudangas e inovacgdes
determinantes para o desenvolvimento. Para isso, a pesquisa se propde a responder
quais as possiveis formas de uso da informagdo de um Modelo de Valores Competitivos,
e como estas formas contribuem para o desenvolvimento? Diante dessa problematica, os
objetivos especificos sao: a) apresentar a Tipologia Cultural de Cameron e Quinn; b)
pontuar o uso estratégico da Informagéo pela matriz de Ilharco; c) analisar a relagao entre
um Modelo de Valores Competitivos e a natureza da informacao sua contribuicao para
desenvolvimento. No que se refere ao método, trata-se de uma pesquisa bibliografica,
exploratéria de abordagem qualitativa dos dados, analisadas por meio de categorizacao e
comparagao. Esse estudo identificou a forma de uso da informagdo predominante em

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

67


mailto:maria.adoliveira@sp.senac.br
mailto:angela.cbfreitas@sp.senac.br
mailto:marjustosmith@gmail.com
mailto:bafadel@facef.br

cada modelo de gestdo e demonstrou através dos aspectos da cultura organizacional e
informacional a visdo de negdcio e, consequentemente sua contribuigdo para o
desenvolvimento territorial, regional e local.

Palavras-chave: Cultura organizacional, Cultura informacional, Desenvolvimento.
Abstract

This study is focused on knowing possible ways of information use in a values
culture model Competitive (Competing Value Model - C.V.M.) and its contribution to
development. The rationale and relevance of the topic is related to interdisciplinarity in the
areas of Administration and Information Science, which can contribute through the
elements of the organizational culture and informational values for organizational practice
before a scenario full of change and decisive innovations for development. For this, the
research aims to answer what are the possible ways of using the information of a
Competitive values model, and how these forms contribute to development? Faced with
this problem, the specific objectives are: a) to present the Cultural Typology of Cameron
and Quinn; b) scoring the strategic use of information by Ilharco matrix; c) examine the
relationship between a Competitive values model and the nature of information their
contribution to development. As regards the method, this is a literature search and
exploratory approach to qualitative data analyzed by categorizing and comparison. This
study identified how to use the prevailing information in each management model and
demonstrated through the aspects of organizational and informational culture business
vision and hence its contribution to regional development, regional and local.

Keywords: Organizational culture, informational Culture Development.

1 INTRODUGAO

A cultura organizacional € um fator de reconhecido impacto no desenvolvimento,
pela influéncia de suas decisdes no contexto interno ou externo as organizagdes. As
decisbes sdo pautadas nos modelos de gestdo, que refletem as crencas e pressupostos
dos gestores e colaboradores, definindo as prioridades organizacionais, dentre elas as
formas de uso da informacéo.

Portanto, o objetivo € conhecer possiveis formas de uso da informagdo em um
Modelo de cultura de Valores Competitivos (Competing Value Model — C.V.M.) e sua
contribuicdo para o desenvolvimento.

Para isso, através dos objetivos especificos, a pesquisa se propde a responder
quais as possiveis formas de uso da informag¢ao de um Modelo de Valores Competitivos,
e como estas formas contribuem para o desenvolvimento?

Com base nesta problematica, este artigo retrata a cultura organizacional com
enfoque na tipologia cultural de Cameron e Quinn (2006); a cultura informacional como
recorte da cultura organizacional, focando as formas de uso da informagédo através da
matriz de Ilharco (2003), que retratou este uso por meio da natureza da informagéo; e o
desenvolvimento pela perspectiva espacial, no ambito territorial, regional e local, pelo viés
da necessidade informacional para mobilizar agdes de transformacgdes.
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2 CULTURA ORGANIZACIONAL

A cultura organizacional trata-se de um tema relevante, tanto no ambito académico
como empresarial, e pode ser definida como algo coletivo que envolve vivéncias,
experiéncias, acordos ou regras, considerados como modelo ou verdade a ser seguida.

Um dos conceitos mais apropriados sobre Cultura Organizacional € dado por
Schein (1984, p.3):

A Cultura Organizacional € o modelo dos pressupostos basicos, que determinado
grupo tem inventado, descoberto ou desenvolvido no processo de aprendizagem
para lidar com os problemas de adaptacao externa e integracdo interna. Uma vez
que os pressupostos tenham funcionado bem o suficiente para serem
considerados validos, sao ensinados aos demais membros como a maneira
correta para se perceber, se pensar e sentir-se em relacdo aqueles problemas.
(SCHEIN, 1984, p.3).

Este conceito dado por Schein (1984) estabelece que, a cultura nas organizagdes
seja vista como algo baseado nas experiéncias e vivéncias de determinado grupo, e
estas, sdo repassadas para os hovos membros como modelo a ser seguido.

A Cultura Organizacional é o elemento que define o comportamento humano nas
organizagoes e reflete os valores em toda a estrutura organizacional.

De acordo com Freitas (2007, p. 12) “entender a organizagao como uma cultura é
reconhecer o papel ativo dos individuos na construgdo da realidade organizacional e no
desenvolvimento de interpretagdes compartilhadas”. O autor considera que a cultura
organizacional se compde dos seguintes elementos: valores; crengas e pressupostos;
ritos, rituais e cerimbnias, estérias e mitos; tabus; herdis; normas e processo de
comunicacgao.

O mesmo autor, porém (1991) os define como segue:
- Valores: sdo definicdes a respeito do que é importante para a organizagao atingir
0 sucesso. [...] Quanto maior for a durabilidade dos valores, mais forte sera o seu
poder de penetragdo e de reforgo a partir de outros elementos culturais neles
baseados. (FREITAS, 1991, p. 18);
- Crengas e Pressupostos: tidos como verdades, estes conceitos sao naturalizados
e, consequentemente, séo inquestionaveis
(FREITAS, 1991, P. 19);
- Ritos, Rituais e Ceriménias: sdo exemplos de atividades planejadas que tém
consequéncias praticas e expressivas, tornando a cultura organizacional mais
tangivel e coesa (FREITAS, 1991, p. 21);
- Estorias e Mitos: narrativas baseadas em eventos ocorridos, que informa sobre a
organizacdo, reforcam o comportamento existente e enfatizam como este
comportamento se ajusta ao ambiente organizacional. Os mitos se referem a
estérias consistentes com os valores da organizagdo, porém nao sustentadas
pelos fatos (FREITAS, 1991, p. 26);
- Tabus: importante elemento cultural, que cumpre também um papel de orientar o
comportamento, demarcando areas de proibi¢des, os tabus colocam em evidéncia
o aspecto disciplinar da cultura com énfase no nao permitido (FREITAS, 1991, p.
29-30);
- Herdis: personificam os valores e condensam a for¢a da organizacédo (FREITAS,
1991, p. 31);
- Normas: maneiras de fazer coisas, as quais influenciam seus membros, ou seja,
todo comportamento que é esperado, aceito ou apoiado pelo grupo, esteja tal
comportamento fixado formalmente ou ndo. Assim, a norma é o comportamento
sancionado, através do qual as pessoas sdo recompensadas ou punidas,
confrontadas ou encorajadas, ou postas em ostracismo quando violam as normas
(FREITAS, 1991, p. 33);
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- Comunicacgao: formada pelos papéis informais e formais das diversas partes da
organizagcdo, para ftransmitir e interpretar os significados das informagdes
(FREITAS, 1991, p. 61).

Os elementos da cultura organizacional ajudam a conceituar a cultura e definem
COMO a organizagao se expressa.

A cultura é fortemente ligada pelas interagbes e comportamentos de um
determinado grupo ou lider, e sabendo, que toda organizacdo é definida por regras e
normas estabelecidas por manuais de integragédo e, repetidas pelas rotinas diarias dos
membros deste grupo, esta cultura podera ter influéncias externas e até mesmo

ambientais. Este conceito de cultura esta definido por Bertero (1996):
A formagéo de uma cultura organizacional € um processo no qual entram diversas
variaveis na prépria medida em que a cultura é vista como a decantagéo, sob a
forma de valores, crengcas e mitos, de um processo relativamente longo de
adaptacao externa e integragao interna da organizagao, e ndo ha como excluir as
dimensGes ambientais como impactando a cultura organizacional (BERTERO,
1996, p. 39).

O conceito de cultura organizacional, para Cameron e Quinn (2011), surgiu de duas
raizes: antropoldgica e socioldgica. Na raiz antropolégica afirmam que as organizagdes
sdo culturas, que influenciam e revelam a expressao cultural dos profissionais dessa
organizagdo. Ja na sociolégica, asseguram que as organizagdes tém culturas que se
modificam de acordo com o tempo e as necessidades. Para os autores a cultura
organizacional representa uma das varidveis mais subjetivas, pois distingue a
necessidade de mudangas na organizagao que devem ser analisadas e viabilizadas em
relagéo ao seu objetivo especifico.

2.1 TIPOS DE CULTURA - MODELO DE CAMERON E QUINN

A cultura organizacional nesse estudo € intitulada Competing Value Model e
possibilita identificar o tipo cultural predominante numa organizacéo.

Para compreender melhor os tipos de cultura, sera necessario conhecer o modelo
de tipologia de Quinn, também conhecido como “Modelo de Valores Competitivos” de
Cameron e Quinn (2011), que indica quatro tipos de cultura, sendo: Cultura de CI3,
Cultura Inovadora, Cultura de Mercado e Cultura Hierarquica.

Esse modelo caracteriza o enfoque organizacional, especificando se o foco €&
interno ou externo, e em relacdo aos aspectos relacionados a flexibilidade e liberdade de
acao e aos aspectos de estabilidade e controle no enfoque organizacional.

O modelo de Cameron e Quinn (2011) explica cada um dos quadrantes em relagao
aos diferentes tipos de cultura, sendo:

o Cultura Cla: se baseia nas normas e valores, valoriza a participagao dos
membros na tomada de decisées, compartilham experiéncias, € uma cultura flexivel e
integradora, com foco interno, que visa os beneficios em longo prazo;

o Cultura Inovativa: valoriza a busca de novos conhecimentos para inovacgao,
sao lideradas por empreendedores que se baseiam na previsdo de um mercado futuro, e
sao adeptos a correr riscos, portanto o foco é externo;

o Cultura de Mercado: tem como énfase, a premiagdo com base em
resultados, seus lideres sdo diretivos, competidores e trabalham motivando os
colaboradores para atingir metas e objetivos, o foco principal € a produtividade e a
posicao no mercado, portanto o foco é externo;
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o Cultura Hierarquica: trabalha com énfase em valores e normas associadas a
burocracia, os colaboradores aceitam as regras e regulamentos estabelecidos, como
fatores de motivagao, tém a seguranca e a ordem, a lideranca tende a ser conservadora,
portanto, o foco é interno e esta vinculada a estabilidade.

Figura 1 — Modelo de Tipologia Cultural

TIPOLOGIA CULTURAL DE CAMERON E QUINN
Flexibilidade e Liberdade de Agao
I A E
N X
T CULTURACLA CULTURAINOVATIVA T
E € > E
R CULTURAHIERARQUICA CULTURADE MERCADO R
N N
0 M 0
Estabilidade e Controle no Enfoque Organizacional

Fonte: Adaptado pela autora de Cameron e Quinn, (2006, p.50).

O modelo de Cameron e Quinn (2011) tem como objetivo identificar e gerenciar a
cultura organizacional, permitindo verificar se a organizagdo possui foco interno ou
externo, se é flexivel e concede liberdade de agao, ou se visa a estabilidade e controle da
organizagao.

2.2 CULTURA INFORMACIONAL E A NATUREZA DE USO DA INFORMAGAO

Os desafios presentes nas organizagdes no século XXI sdo os contornos do recorte
do objeto de estudo da cultura no ambiente organizacional, que distingue as diferencas
entre a cultura organizacional e informacional, transforma o valor e o uso da informacao
em diferenciais competitivos, uma vez que boa parte dos problemas, quando instituidos, é
relacionado a informagao. Dessa forma, tem-se entdo a cultura informacional focando o
papel da informacao e do conhecimento, e as tecnologias da informagao e comunicacgao,
que ao contrario da cultura organizacional, abstém-se da discussao de elementos amplos
e enfatizam itens especificos da relacdo com a informagao (WOIDA, 2008). Curry e Moore
(2003) confirmam o entendimento de Woida (2008) ao definirem cultura informacional

como:
Uma cultura em que o valor e a utilidade da informagdo & reconhecida por
alcancar éxito operacional e estratégico, onde a informacédo forma a base de
construcédo da decisdo organizacional e a tecnologia de informacao é prontamente
explorada para permitir um eficiente Sistema de Informacdo. (CURRY; MOORE,
2003, p. 94).
Neste compasso, é possivel observar que a intensa relevancia das informacgdes,
séo reflexos das bases de construgdes das decisbes organizacionais, oportunizando a

cultura informacional se manifestar nos valores da organizagcao, estabelecendo assim as
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prioridades informacionais, € demonstrando a presenca da cultura informacional como
parte integrante da cultura organizacional.

Abordagem que direciona que a cultura informacional € um recorte da cultura
organizacional, focando a informacéo enquanto processo e fenbmeno que reduzem
incertezas na tomada de decisdo, que influenciam as estratégias para transmissédo de
novas crengas e comportamento, e ainda conduzem como e quando usar a informacéo.

Considerando a informagdo como um recurso organizacional presente e necessario
em todos os processos do sistema corporativo, tem-se a assertiva que a forma de uso das
informagdes, é o que vai estabelecer as caracteristicas informacionais daquele sistema,
assim como revelar seus valores informacionais e expressar a cultura informacional no
ambito organizacional.

As formas de uso da informacado podem ser identificadas através da Matriz de
llharco (2003), que em seu entendimento, o estudo da ontologia e epistemologia da
informagdo ao se cruzarem, da origem a quatro distintas posi¢des, denominadas como
paradigmas sobre a informagédo. Os paradigmas retratam quatro perspectivas distintas
sobre a natureza da acdo do homem e do mundo e sobre o seu estudo. Assim o
fendbmeno da informacdo pode ser pesquisado no contexto de uma das quatro
perspectivas.

Percebe-se assim que a informag&o n&o possuiu uma realidade absoluta: é objetiva
outras vezes subjetiva. As vezes & fendmeno, mas também pode ser objeto, pois é
resultado das interpretacbes humanas. Interpretagdes condicionadas a formacgao cultural,
experiéncias, ou seja, condicionada ao conjunto de crengas, valores e pressupostos
construidos e moldados ao longo de sua existéncia.

Valentim (2010, p. 13.) apoia ao afirmar que os elementos culturais determinam a
relevancia das informag¢des, ao descrever que “os fluxos informacionais sédo reflexos
naturais dos ambientes aos quais pertencem, tanto em relacdo ao conteudo quanto em
relagdo a forma”. Dessa forma, em fungéo dos pressupostos tomados, a informagéo surge
de diversas formas conforme sao localizados nos paradigmas conceituais.

A partir da proposta acima discutida, pode se, em paralelo, fazer uma correlagao
com a colocacado de Valentim (2008) que retrata as quatro perspectivas informacionais
contextualizadas por llharco (2003), porém diretamente nos ambientes organizacionais, e
apresentar uma configuragdo da natureza da informagao em ambientes organizacionais,
na Figura 2, exposta a seguir.
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Figura 2 — Natureza da informag¢do em ambientes organizacionais
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Fonte: Valentim (2008) adaptada de llharco (2003, p. 21)

Esse modelo de llharco (2003) explica cada uma das perspectivas em relagéo a
estratégia de uso da informagao, sendo:

o Perspectivas Humanistas: a informacdo ¢é utilizada para construir
conhecimento, buscando a emancipag¢dao, a autonomia nas decisdes taticas. Nesses
modelos a informagdo € subjetiva e vista como fendmeno por entender que o
desenvolvimento do conhecimento esta alicergado nas experiéncias individuais do sujeito;

o Perspectiva Interpretivista: a informacéo se propde a gerar significado,
aprendizagem, novo conhecimento para a agdo e tomada de decisdo estratégica. A
informacgao é vista como fendbmeno na questdo do significado e das relagdes entre as
coisas. Subjetiva por entender que a interpretacédo é dependente das crengas e valores
imbricados no sujeito;

o Perspectiva Estruturalista: trabalha com a informagao como fenbmeno que
propicia condigdo de poder no ambito das relagdes entre pessoas e ou grupos, e condigao
de dominio entre processos taticos e operacionais;

o Perspectiva Funcionalista: tem como énfase a informagao enquanto objeto, a
qual é utilizada na operacionalizacdo e desempenho das tarefas operacionais, colocando
em pratica os planos taticos e estratégicos, tornando a informagado como representacao
da realidade.

Para Valentim (2008), a informacao é considerada como fendmeno quando o grupo
ou individuo que a elaborou necessitou realizar processos cognitivos variaveis, como
relacionar, isolar, associar, analisar e sintetizar.

Entretanto, a informagdo enquanto objeto € quando a informacdo é explicitada
através de relatérios, imagens, audios, suportados pelos tecnoldgicos sistemas de
informagao (VALENTIM 2008).

Mediante o exposto entende-se a natureza da informacédo como estratégia de uso
em cada perspectiva. Sendo que essas podem ocorrer simultaneamente, (ILHARCO,
2003). Todavia, individualmente, aquela que mais se aplica no dia a dia, € a que contribui
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na identificagdo da cultura informacional do sistema, ressaltando os valores
informacionais mais fortes e relevantes pertencentes aquela cultura informacional.

2.3 PENSANDO O DESENVOLVIMENTO A PARTIR DA CULTURA ORGANIZACIONAL
E INFORMACIONAL NOS MODELOS DE GESTAO

O desenvolvimento requer constantes estudos, discussdes, e, acima de tudo,
informagdes que possam dar subsidio na geragdo do conhecimento e significado das
reais necessidades da sociedade, como alicerce para a tomada de decis&o, para que o
desenvolvimento possa ser um processo de transformacio, envolvendo a realidade de
uma sociedade, que por meio de politicas publicas eficazes possa criar um encadeamento
de mudancgas.

E nessa perspectiva da necessidade informacional para geragdo do conhecimento
e significados em prol do desenvolvimento, Valentim (2008), pontua que a construgéo do
conhecimento e da geragao de significado € um processo individual, mas também surgem
na relagcdo com outros contextos gerando novos conhecimentos, significados e
fomentando mudancgas que provocarao transformagdes sociais.

Transformagdes que segundo Furtado (2000 e 2002 p. 41 e p. 21) se alcangarem o
conjunto de uma sociedade, e trouxerem beneficios a ela, € desenvolvimento.
Desenvolvimento verdadeiro.

Assim, os aspectos da cultura organizacional e informacional priorizados nos
modelos de gestdo se relacionam com a sociedade, influenciando-a, desencadeando
mudangas e desenvolvimento, através da relagdo das organizagdes com o seu entorno.
Entorno que na visdo espacial do desenvolvimento pode alcangar o Territorial, Regional e
Local.

Quadro 1: Perspectivas espaciais do desenvolvimento e o entorno organizacional

Perspectivas espaciais do desenvolvimento Entorno Organizacional

Territorial | Unidade que melhor dimensiona os lagos de | Colaboradores;
proximidade entre pessoas, grupos sociais e
instituicoes que podem ser mobilizadas e | Departamentos da organizacao;
convertidas em um trunfo crucial para o
estabelecimento de iniciativas voltadas para o | A Organizagéo.
desenvolvimento. (MINISTERIO DA INTEGRACAO
SOCIAL, 2009 apud FADEL; SMITH, 2009).

Regional | “Transformagbes econémicas, politicas, sociais, | Bairro, Cidade e/ou Municipio
culturais e ambientais de uma regidao definida | de localizagdo da organizagao.
geograficamente.” (CAVALCANTI E RUWER, 2009,
p.159).

Local Nomenclatura adotada para explicar  as | Colaboradores;
“transformacdes econdmicas, politicas, sociais, | Departamentos da organizacéo;
culturais e ambientais de uma localidade com | A Organizagao;
peculiaridades que a torna singular”. (CAVALCANTI | Bairro, Cidade e/ou Municipio
E RUWER, 2009, p.159). de localizagdo da organizagao.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Fadel e Smith (2009), Cavalcanti e Ruwer (2009).
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O Quadro acima apresenta conceitos de desenvolvimento espacial e uma
associacdo com os individuos e sociedade pertencentes a organizagdo, denominado
pelos autores como entorno organizacional.

Visualizando as relagbes das organizagdes com o seu entorno, e a ligagdo com o
desenvolvimento na perspectiva espacial, nota-se as organizag¢des, por natureza, como
sistemas abertos e interativos, aonde suas prioridades culturais e informacionais,
presente nos modelos de gestdo, dialogam com seu entorno, provocando movimentos,
mudangas e impulsionando ou travando o desenvolvimento no entorno organizacional,
criando uma nova realidade.

Espirito-Santo, Oliveira e Ribeiro (2008, p.5), pontuam sobre o desenvolvimento:
“Realidade a ser criada, e nunca um conceito universal, sob a pena, neste ultimo caso, de
torna-lo impotente, incapaz de produzir mudangas e responder as necessidades
contextualizadas de uma determinada comunidade.” Pontuacdo que fundamenta a
abordagem de desenvolvimento utilizada nesta pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa € bibliografica de carater exploratério, com abordagem qualitativa.
Estrutura que retrata, segundo a classificagcdo de Gil (2008), uma pesquisa exploratoria
quanto aos objetivos, e uma pesquisa bibliografica, quanto aos procedimentos técnicos.
Para Minayo (1993), a pesquisa qualitativa trabalha com um universo de significados,
crengas, aspiracoes, valores e atitudes, o que caracteriza uma profundidade das relagoes,
dos processos e dos fendbmenos. Assim, a abordagem qualitativa nos remete a trabalhar
possibilidades, aspiragbes quanto a cultura organizacional e informacional. A compilagao
dos dados foi realizada por meio da analise de conteudo, que de acordo com Bardin
(2006) é o meio de investigacao e interpretacdo das comunicagdes de maneira obijetiva,
sistematica e quantitativa, trabalhando as palavras contidas no texto. Sendo possivel
elaborar quadros comparativos por meio das palavras e do conteudo em analise. Para
identificar as categorias no modelo cultural de Cameron e Quinn (2011) e no uso
estratégico da informacao de llharco (2003) utilizou-se o critério léxico, que de acordo
com Bardin (2006), é aquele que une as palavras pelo sentido das mesmas, ou agrupa
pelos sinbnimos. O estudo identifica metodologias para pontuar padrbes culturais e
informacionais que contribuem para o desenvolvimento organizacional e
consequentemente local, regional e territorial.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Seguindo a orientacdo do modelo de Cameron e Quinn (2006) e a matriz de Ilharco
(2003), formulou-se o constructo tedrico condensado e apresentado no Quadro 2,
servindo de parametro para, conhecer possiveis formas de uso da informagcdo em um
Modelo de cultura de Valores Competitivos (Competing Value Model — C.V.M.) e sua
contribuicdo para o desenvolvimento, além de cooperar em pesquisas voltadas a
definicdo da cultura informacional.
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Quadro 2: Categorizagao do Modelo de Valores Competitivos (Cameron e Quinn, 2006) e

a natureza da informacéo (llharco, 2003)

Tipologia Cultural
(Cameron e Quinn, 2011)

Natureza da informacgéao
(llharco, 2003)

Cultura Cla: geréncia delega poderes; normas
e valores; flexibilidade e liberdade de acao;
compartilham experiéncias.

Humanista: informacgao para construir
conhecimento; autonomia nas decisbes taticas;
experiéncias individuais.

Cultura Inovativa: ambiente criativo e
empreendedor; busca de novos conhecimentos
para a inovagao; iniciativa individual; foco
externo e flexibilidade.

Interpretivista: informacédo se propde a gerar
significado, aprendizado, novo conhecimento
para a acao e tomada de decisdo estratégica;
depende das crengas e valores do sujeito.

Cultura Hierarquica: valores e normas
associadas a burocracia, colaboradores aceitam
regras e regulamentos, foco interno e vinculado
a estabilidade.

Estruturalista: informacdo como poder entre
pessoas e grupos, condigdo de dominio entre
processos taticos e operacionais.

Cultura de Mercado: orientada para resultados,
competitividade e produtividade, foco externo.

Funcionalista: informagdo como representagéo
dos resultados, utilizada no desempenho das

tarefas operacionais.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Cameron e Quinn (2006) e llharco (2003)

As caracteristicas da cultura de Cla usa a informagao com enfoque Humanista; pois
ambas estdo associadas a autonomia na tomada de decisbdes, ao compartilhamento das
experiéncias, a flexibilidade e liberdade de agdo. A natureza da informagcao Humanista
esta relacionada a informagdo como emancipagao.

Ja a cultura Inovativa esta associada a natureza da informacéao Interpretivista; que
tém como objetivo possibilitar um ambiente criativo e inovador onde a informacéo se
propde a gerar significado e novo conhecimento, contribuindo com a flexibilidade
caracterizada na cultura Inovativa.

A cultura de Mercado utiliza-se da informagao Funcionalista que esta voltada para
a obtencdo de resultados e para atingir metas por meio da produtividade e
competitividade, nesse quadrante destaca-se a informagcdo como objeto no desempenho
das atividades organizacionais.

As particularidades da cultura Hierarquica se relaciona a informacao Estruturalista
por meio dos valores e normas direcionados aos colaboradores com foco interno, essa
natureza de informacéao esta associada a informagao como poder.

A partir da categorizagdo entre as formas de uso estratégico da informagdo no
modelo de Cameron e Quinn, (2006), associou-se este novo cenario ao desenvolvimento,
verificando as possiveis contribuicdes a partir da apreciacdo do uso informacional
predominante em cada modelo de gestéo, e sua relagdo com o entorno organizacional.
Dessa forma, foi possivel, desenvolver uma reflexdo das contribuigdes da cultura no
desenvolvimento, representada na figura abaixo.
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Figura 3: Reflexdes da Cultura no Desenvolvimento

Flexibilidade e Liberdade de Agdo

Municipios
Colaboradores

INOVATIVA
| Humanista E
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Entorno T
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R R
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N
(0] Funcionalista o
Organizagles Bairros

Estabilidade e controle no enfoque organizacional

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Cameron e Quinn (2006), llharco (2003)

A cultura de cla ao \utilizar a informagdo na natureza humanista,
predominantemente, impulsiona desenvolvimento territorial, regional e local, ao trazer o
uso da informacgao a servico da autonomia na tomada de decisdes, no compartilhamento
das experiéncias, na flexibilidade e liberdade de acdo, mobilizando iniciativas por meio da
participacao ativa dos integrantes nos ambientes interno e externo.

Ja a cultura Inovativa contribui principalmente com o desenvolvimento regional,
buscando através da geracdo de significado e novo conhecimento, a tecnologia, a
inovacéao, permitindo renovacdes estruturais, ambientais e sociais.

A cultura Hierarquica ao usar a informacgao Estruturalista, como poder nas relagoes,
contribui com o desenvolvimento nas trés perspectivas espaciais, porém de forma restrita,
devido ao conjunto de normas e valores impostos a este modelo organizacional que limita
sua atuagado em funcéao da rigida estrutura.

As peculiaridades da Cultura de Mercado levam a utilizar a informagdo como
objeto, voltado a obtencédo de resultados e metas. Esta forma de uso da informagao
impulsiona em grande escala o desenvolvimento territorial, regional e local, por meio da
operacionalizagao dos planos taticos e estratégicos, retratando os aspectos da realidade.
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Este cenario demonstra aspectos da cultura, mobilizando transformagdes e novas
realidades em todo o entorno organizacional, nos permitindo resgatar o conceito de
desenvolvimento trazido por Espirito-Santo, Oliveira e Ribeiro (2008, p.5), "uma realidade
a ser criada”, como um conceito na pratica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos resultados alcancados no estudo, puderam-se conhecer as formas de
uso da informacdo no Modelo de Cultura de Valores Competitivos (Competing Value
Model — C.V.M.), e sua contribuicdo para o desenvolvimento.

As formas que cada modelo de gestdo usa a informacéo retrata através dos
aspectos da cultura organizacional e informacional sua visdo de negdcio.

Ou seja, retrata um conjunto abrangente de politicas, praticas e programas
integrados as operagdes organizacionais, ora mais ou menos flexiveis, ora mais ou
menos estaveis, que através da relagdo organizacional com seu entorno, contribui com o
desenvolvimento humano, social, tecnoldgico, econémico, cultural e até ambiental se em
seu conjunto de praticas, conter gestdo ambiental.

O desenvolvimento humano, social, tecnologico e cultural pode ser desencadeado
principalmente, quando a informacéo € usada para gerar conhecimento, aprendizado e
novos conhecimentos, como base para a¢des, provocando mudancgas e transformagdes
em colaboradores, departamentos, organizagdes, bairros, cidades e municipios, criando
uma nova realidade.

Esta pesquisa ndo esgota o tema, e sim contribui com os estudos
interdisciplinares da Ciéncia da Informacdo, Desenvolvimento e a Administracéo,
sugerindo a continuidade, para geragao de novas informagdes e novos conhecimentos em
outros aspectos.

REFERENCIAS

BARDIN, L. Analise de Contetdo. Tradugdes de Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro. 3
ed. Lisboa : Edi¢des 70, 2006.

BERTERO, C. O. Cultura organizacional e instrumentalizagdo do Poder. In: FLEURY. M.
T.L; FISCHER, R. M. Cultura e poder nas organizagdes. Sao Paulo: Atlas, 1996.

CAMERON, K. S.; QUINN, R. E. Diagnosing and Changing Organizational Culture: Based
on the Competing Values Framework (Third Edition), 2011.

. Diagnosing and changing organizational culture. San Francisco: Jossey-Bass,
2006.

CAVALCANTI, M. F.; Ruwer, A. Pensando o desenvolvimento regional sustentavel: a
atuacéo do Banco do Brasil S/A. In: FADEL, Barbara (Org.). Desenvolvimento regional:
debates interdisciplinares. Marilia: Fundepe; Franca: Uni-Facef; Sao Paulo: Cultura
Académica, 2009. p. 155-170.

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

78



CHOO, C. W. A organizagdo do conhecimento: como as organizagbes usam a informagao
para criar significado, construir conhecimento e tomar decisées. Sao Paulo: SENAC,
2003.

CUCHE, D. A nogéo de cultura nas ciéncias sociais. Bauru: EDUSC, 1999.

CURRY, A.; MOORE, C. Assessing information culture — an exploratory model.
International Journal of Information Manangement, n. 23, p. 91-110, 2003. Disponivel em:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0268401202001020>. Acesso em: 25
abr. 2015.

ESPIRITO-SANTO, Patricia do; OLIVEIRA, Paulo Tarso; RIBEIRO, Daniela Figueiredo. O
conceito de desenvolvimento social sob a ética do pensamento complexo:
desenvolvimento humano e social. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE SISTEMAS, 4.,
2008, Franca. Anais eletronicos... Franca: Uni-FACEF, 2008. Disponivel em: <
http://legacy.unifacef.com.br/quartocbs/artigos/D/D_160.pdf>. Acesso em: 02. Ago. 2015.

FADEL, Barbara; SMITH, Marinés Santana Justo. Cultura organizacional: alavanca ou
entrave ao desenvolvimento regional. In: FADEL, Barbara (Org.). Desenvolvimento
regional: debates interdisciplinares. Marilia: Fundepe; Franca: Uni-Facef; Sdo Paulo:
Cultura Académica, 2009. p. 73-99.

FREITAS, M. E. Cultura organizacional: evolugéo e critica. Sdo Paulo: Thompson
Learning, 2007.

. Cultura Organizacional: formacd&o, tipologias e impactos. Sdo Paulo: Makron,
McGraw-Hill, 1991.

FURTADO, Celso. Introdugdo ao desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. 3.ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo: reflexées sobre a crise contemporanea.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

GIL. Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

ILHARCO, Fernando. Filosofia da informagéo: uma introdugéo a informagdo como
fundagéo da acgdo, da comunicagéo e da deciséo. Lisboa: Universidade Catélica Editora,
2003.

MINAYO, M. C. S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis — RJ: Vozes,
1994.

SCHEIN, E. H. Coming to a New Awareness of Organizational Culture. Sloan
Management Review: Winter, 1984.

. Cultura organizacional e lideranga. Sao Paulo: Editora Atlas, 2009.

SMIRCICH, Linda. Concepts of culture and organizational analysis. In.: Administrative
Science Quarterly. Vol. 28, n. 3, Organizational Culture, Sep., 1983, p. 339-358.

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

79



VALENTIM, Marta Ligia Pomim. Informagéo e conhecimento em organizagbes complexas:
In: VALENTIM, Marta Ligia Pomim (Org.). Gestdo da Informacdo e do conhecimento. Sao
Paulo: Polis: Cultura Académica, 2008. p. 11-25.

VALENTIM, Marta Ligia Pomim. Ambientes e fluxos de informacao. In: VALENTIM, Marta
Ligia Pomim. (Org.). Ambientes e fluxos de informagdo. Sdo Paulo: Cultura Académica,
2010. p. 13-22.

WAGNER Ill, John A.; HOLLENBECK, John R., traducado MOREIRA K. Cid.
Comportamento Organizacional - Criando Vantagem Competitiva. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2000.

WOIDA, Luana Maia. Cultura Informacional: um modelo de realidade social para a
inteligéncia competitiva organizacional. In: VALENTIM, Marta Ligia Pomim (Org.). Gestao
da informagéo e do conhecimento no &mbito da Ciéncia da Informag¢éo. Sdo Paulo: Pdlis,
2008. p. 93-115.

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

80



SOCIODRAMA COM ESTUDANTES UNIVERSITARIOS: UM INSTRUMENTO DE
INVESTIGACAO E PROMOGCAO DE SAUDE MENTAL.

SOCIODRAMA WITH STUDENTS IN HIGHER EDUCATION: A DEVICE TO
INVESTIGATE AND PROMOTE MENTAL HEALTH.

Sesséao tematica: Desenvolvimento Social e Politicas Publicas (Psicologia, Saude e
Desenvolvimento).

GOMES, Angélica Teixeira
Universidade de Sao Paulo/ Escola de Enfermagem de Ribeirao Preto.
E-mail: angelicagomes@usp.br

PEDRAO, Luis Jorge
Universidade de Sao Paulo/ Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto.
Email: lujope@eerp.usp.br

RIBEIRO, Daniela de Figueiredo
Centro Universitario Municipal de Franca/ Uni-FACEF.
Email: danifiribeiro@yahoo.com.br

ANDRADE, Antonio dos Santos
Universidade de Sao Paulo/Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto.
Email: antandras@ffclrp.usp.br

Resumo

Este estudo objetivou realizar uma revisdo da literatura sobre saude mental em
estudantes universitarios, buscando compreender o impacto da vivéncia académica sobre
a saude mental dos discentes e destacando as principais orientagdes das pesquisas
atuais para manejo nesse campo. O trabalho discute também as contribuicbes do
Sociodrama moreniano para a pesquisa dos fatores causadores de sofrimento psiquico e
como instrumento de intervencdo para promocg¢ao de saude mental. Os resultados
encontrados indicam a importancia da atencdo a saude mental do estudante, a medida
que o sofrimento psiquico é frequentemente encontrado nessa parcela da populacao.

Palavras-chave: Saude Mental, Estudante Universitario, Sociodrama.

Abstract

The objective of this study is to conduct a review of the literature on mental health in
college students, trying to understand the impact of academic experience on the mental

health of students and highlighting the main guidelines of current research for
management in this field. The paper also discusses the Sociodrama Moreniano

Série Desenvolvimento Regional em Perspectiva: Sociedade, Politicas e Desenvolvimento.
Uni-FACEF — Centro Universitario Municipal de Franca, 2016

81


mailto:angelicagomes@usp.br
mailto:lujope@eerp.usp.br
mailto:danifiribeiro@yahoo.com.br
mailto:antandras@ffclrp.usp.br

contributions to the research of factors that cause psychological distress and as an
intervention tool for mental health promotion. The results indicate the importance of
students' mental health as psychological distress is often found in this portion of the
population.

Keywords: Mental Health; Undergraduate students; Sociodrama.

1 INTRODUGAO

O tempo de vivéncia universitaria € marcado por diversos desafios para
aqueles que a experimentam. Diferentes situagdes enfrentadas pelos estudantes
universitarios podem ocasionar sofrimento psiquico, que se manifestam por meio de
diferentes sintomas, como a depressao, a dependéncia quimica, as fobias, elevado indice
de absenteismo, isolamento (XAVIER; NUNES; SANTOS, 2008). O presente trabalho
teve o objetivo de realizar um levantamento bibliografico acerca da tematica saude mental
do estudante universitario, buscando compreender como tal assunto esta sendo
investigado e as recomendacgdes oriundas a partir do mesmo. Além disso, buscara discutir
a pertinéncia do uso do Sociodrama com estudantes universitarios como instrumento de
investigagcao e promogao de saude mental.

Alguns estudos atuais encontrados discutem a importéncia da atengdo a saude
mental dos estudantes universitarios, a medida que o sofrimento psiquico tem sido
frequentemente encontrado nessa parcela da populacdo (BONIFACIO, 2011; BARDAGI;
HUTZ, 2011; OSSE, 2013; COLARES; ANDRADE, 2009; RAMOS-CERQUEIRA, 2005).

Segundo Bardagi, Hutz (2011), os desafios inerentes a formagao universitaria se
constituem em um terreno fértil para o aparecimento do estresse. Desde o ingresso no
ensino superior, o aluno devera enfrentar tarefas complexas em trés dominios: no nivel
académico, precisara desenvolver novos ritmos e estratégias de aprendizagem, além de
se adaptar a novos sistemas de ensino e avaliacdo; no nivel social, novos padrboes de
relacionamento serdo demandados, assim como a ampliagdo da rede social; no nivel
pessoal, surge a necessidade de desenvolvimento de um sentido mais forte de
identidade; no nivel vocacional, devera definir novas metas de carreira.

Os estudantes universitarios se configuram como um grupo merecedor de especial
atencgao, pois além do esforgo adaptativo as sempre crescentes exigéncias académicas,
precisam lidar com questdes internas proprias do periodo de desenvolvimento em que se
encontram. O periodo vivenciado na universidade pode gerar inumeros conflitos e até
mesmo desencadear transtornos, por se tratar de uma fase de transi¢cdo, com muitas
modificagdes na vida do individuo (Silva, 2010).

Mas quais sao os fatores causadores de sofrimento psiquico no universitario?
Quais estratégias utilizam para enfrentar tal sofrimento? As pesquisas encontradas
buscaram responder tais questionamentos, e serao apresentadas a seguir.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Bardagi e Hutz (2011) elaboraram uma sistematizacdo acerca da producéao
nacional sobre a tematica do estresse e estratégias de coping em estudantes
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universitarios, a partir do mapeamento de publicagdes sobre o tema no periodo de 1999 a
2009, objetivando identificar os avangos e necessidades nessa area e subsidiar a
elaboracdo de novos estudos sobre o tema no contexto universitario. Os resultados do
levantamento apontam que grande parte dos estudos enfoca estudantes da area da
saude, ha predominio de estudos quantitativos e um aumento de producéo a partir do ano
de 2007. Nesse sentido, destacam como ainda sao recentes e escassos os estudos sobre
estresse e coping entre universitarios no Brasil.

A vulnerabilidade do aluno universitario ao estresse foi confirmada nos resultados
dos estudos revisados pelos autores, em que os indices de presencga de estresse sio
iguais ou superiores a 40% da amostra pesquisada. Esses estudos ainda apontam a
correlacdo positiva entre estresse e depressdo na populacédo universitaria pesquisada, o
que enfatiza o potencial prejuizo a saude mental e ao aproveitamento da experiéncia
académica por esses alunos. Os autores destacam a necessidade de ampliacdo de
pesquisas com essa tematica, principalmente utilizando um numero maior e mais
diversificado de alunos, seja mapeando-se de forma ampliada os eventos considerados
geradores de estresse no ambiente universitario, em especial aqueles proprios a rotina e
experiéncia académica, assim como identificando o perfil dos alunos mais afetados pelos
eventos estressores, para a criagao de estratégias preventivas mais efetivas.

O estudo de Silva (2010) com 367 estudantes de graduagdo da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) buscou investigar e correlacionar qualidade de vida, bem-
estar psicologico e caracteristicas relacionais em estudantes universitarios. Para realizar
tal objetivo, conduziu uma pesquisa transversal, de carater descritivo e de abordagem
quantitativa e qualitativa, utilizando 4 instrumentos para coleta de dados: Ficha de Dados
Sociodemograficos; Instrumento de Avaliagdo de Qualidade de Vida da OMS (WHOQOL-
bref); Questionario de Saude Geral (QSG-1); BORRTI-O (Bell Object Relations and
Reality Testing Inventory).

Os resultados de todos os instrumentos foram discutidos e correlacionados,
confirmando dados ja existentes na literatura sobre sofrimento psiquico e transtorno
mental em estudantes universitarios de diferentes areas. Nesse sentido, a autora chama
atencao para os dados obtidos com o instrumento QSG-12, sobre sofrimento psiquico, a
medida que o resultado indica valores preocupantes: quase metade da amostra, 48,8%
dos participantes, apresenta sofrimento psiquico merecedor de atengao. Além disso, outro
dado importante refere-se a satisfacdo dos estudantes com o curso de graduacéo,
observando que 20,5% dos participantes ndo se sentem satisfeitos com o curso em que
estdo matriculados e essa insatisfacdo é um fator de vulnerabilidade ao sofrimento
psiquico. Nesse sentido, conclui a autora, torna-se fundamental o planejamento de
estratégias de atencéo a saude da populagao universitaria.

Bonifacio et al. (2011) conduziram uma investigacao com 17 estudantes de 4° e 5°
ano de Psicologia, a fim de compreender quais eventos estressores se apresentam para
esses estudantes e como ocorre 0 manejo dos mesmos. Adicionalmente, os autores
buscaram conhecer a presenca de sintomas fisicos e psicoldgicos relacionados ao
estresse. Os instrumentos utilizados para a realizacdo da pesquisa foram o Roteiro de
Entrevista Semiestruturada de Investigagdo do Estresse, abordando questdes referentes
a moradia dos estudantes, distancia dos familiares e amigos, exigéncia académica, o
manejo de tempo e se durante a vivéncia académica ocorre a interrupgao de atividades
de lazer. Além disso, a pesquisa utilizou como instrumento de coleta de dados o
Inventario de Sintomas de Stress para Adultos (ISSL), que permite diagnosticar se a
pessoa tem stress, em que fase do processo se encontra (alerta, resisténcia, quase-
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exaustdo e exaustdo) e se sua sintomatologia é mais tipica da dimensao fisica ou
psicoldgica.

Os resultados da investigagdo evidenciam a vulnerabilidade dos estudantes do
quarto e quinto ano do curso de Psicologia ao desenvolvimento de estresse. Os dados
encontrados a partir das Entrevistas Semiestruturadas apontam como eventos
estressores, na perspectiva dos estudantes participantes do estudo, as demandas de
adaptacao e integracdo ao mundo académico e as novas formas de moradia (morar em
republica ou sozinho); a adaptagdo as contingéncias de ensino e aprendizagem,
especificamente situagdes ligadas as exigéncias académicas (prazos, carga horaria,
atividades extracurriculares, provas, final de semestre); a necessidade de organizacéo do
tempo e de atividades (os alunos deixam de fazer muitas coisas para se dedicarem
exclusivamente a faculdade) e finalmente, o estabelecimento de novas relagbes
interpessoais. Segundo os autores, dos 17 participantes da pesquisa, 9 ndo apresentaram
estresse e 8 apresentaram na fase de resisténcia, caracterizada por sintomas como a
sensagao de fadiga e dificuldades com a meméria.

Com relagdo as estratégias de enfrentamento normalmente empregadas para
manejo da tensao e estresse, a maioria dos participantes relatou que busca lidar sozinhos
com as dificuldades vividas; os demais relataram compartilhar os problemas com amigos,
pais e namorados(as). Somente 2 relataram que, além da utilizacdo das estratégias
citadas acima, contaram com ajuda profissional (médica e/ou psicologica). A referente
constatagao reforga, segundo os pesquisadores, a relevancia das redes de apoio e de
assisténcia aos estudantes, a medida que as exigéncias e demandas da vida universitaria
colocam diversos desafios aos estudantes desde o seu ingresso, que devem apresentar
recursos cognitivos e emocionais complexos para manejar as demandas deste novo
ambiente. Esse processo ndo é vivido sem impacto na saude fisica e psicolégica dos
discentes, conclui os autores, e faz-se necessario o desenvolvimento de programas de
apoio psicoldgico especificos para a populagéo universitaria.

O estudo de Osse (2013) teve como objetivo geral mapear os servigos de atencao
ao estudante universitario, o estado emocional e as necessidades dos mesmos, no
contexto da Universidade de Brasilia (UnB/DF), para obter subsidios ao planejamento e
implementagdo de programas de protegao, prevengao e assisténcia estudantil. A autora
realizou uma pesquisa agao integral e sistémica (PAIS) com estudantes dos diferentes
campi da UnB, representantes discentes e Gestores dos servicos de Assisténcia
Estudantil. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados incluiram a aplicacdo de um
“Questionario Sobre o Estado Emocional (QEE)”, desenvolvido pela pr p ria pesquisadora;
Grupos de Discussdao com discentes de diversos cursos e representantes dos Centros
Académicos, além de Entrevistas Semiestruturadas com Gestores de Servicos de
Assisténcia Estudantil da propria Universidade.

Foram considerados e analisados 522 questionarios e os resultados obtidos por
meio do Questionario Sobre o Estado Emocional (QEE) apresentaram, em média, um
grupo de estudantes com uma postura positiva em relagéo a vida, pois responderam que
frequentemente apresentam sinais de bem-estar. No entanto, apesar de os resultados dos
respondentes apresentarem-se dentro da média, em uma parcela dos investigados foram
encontrados sinais de sofrimento psiquico acima do esperado para a idade,
especificamente, entre aqueles que se encontram entre 19-24 anos. Nessa faixa etaria,
38% dos respondentes apontaram dificuldades de atencao e alteragcdes de sono, 33%
indicaram sinais de dificuldades de concentracdo e 40% apresentaram sinais de
ansiedade acima da média. Portanto, um grupo significativo, entre os participantes,
apresenta sinais de necessidade de atencao.
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A autora destaca como as instituicdes de ensino superior estdo se multiplicando
para atender a grande demanda de alunos da atualidade; porém, ainda falta o mesmo
empenho para a adequacgao das instalagcdes das politicas e dos processos educativos a
diversidade de caracteristicas e de expectativas desta populagdo, existindo, assim, uma
facilidade de acesso ao ensino superior com pouca preocupagao pela experiéncia vivida
pelos estudantes, especificamente no tocante aos fatores geradores de sofrimento
psiquico. A autora conclui defendendo a importancia da ampliagdo dos servicos de
assisténcia estudantis.

Observando-se os resultados das pesquisas supracitadas, percebe-se dados que
apontam presenca de sofrimento psiquico na populagdo universitaria de forma geral,
merecedora de atengao por parte das diferentes instituicdes de ensino, e a necessidade
de ampliacdo de pesquisas a respeito da tematica. A pesquisa de Silva (2010) destaca
em seus resultados o indice preocupante de estudantes (48,8%) que apresentaram sinais
de sofrimento psiquico, e a importancia da compreensdo dos fatores geradores de
sofrimento para concretizagao de agdes de prevencao e atencdo a saude do universitario.
Segundo Bardagi e Hutz (2011), muitos estudos vém explorando a tematica do estresse
entre universitarios de diferentes culturas, no entanto, ha predominio de estudos
quantitativos e com a populagado de estudantes da area da saude; os autores sugerem a
ampliagdo de pesquisas com metodologias diferentes de investigagdo, a medida que tais
estudos sao fundamentais para subsidiar o desenvolvimento de programas de apoio
psicologico especificos para a populagdo universitaria, assim como a ampliagdo da
discussao a respeito da assisténcia estudantil.

De modo geral, as pesquisas concluem sobre a responsabilidade das instituicdes
de ensino e formagdo em proporcionar espagos de dialogo para que os estudantes
universitarios possam expressar os diferentes conflitos vivenciados ao longo dos cursos
de formacdo, como medida protetiva a saude mental e também para ampliar o
aproveitamento académico dos discentes. Nesse sentido, sugerem a instituicdo de
espacos, pela universidade, que favorecam a expressdao do sofrimento psiquico; que
permitam a investigacdo e compreensao das dificuldades vivenciadas cotidianamente e
que exigem esforcos adaptativos dos alunos, assim como oportunizem a criacdo de
estratégias de enfrentamento das angustias suscitadas ao longo da vida. De acordo com
Bardagi e Hutz (2005), verifica-se uma necessidade de elaboragcao de estratégias de
auxilio aos universitarios que sejam criadas em fungéo das dificuldades especificas dos
mesmos, para nao repetir féormulas preestabelecidas para outros publicos. Afinal, as
instituicbes educacionais ndo deveriam estar atentas somente ao desempenho
académico, a frequéncia escolar ou a formacgao profissional dos alunos, uma vez que se
constitui em um espaco de formacgao integral do estudante.

Ao realizar a revisao da literatura sore a tematica do sofrimento psiquico em
estudantes universitarios, observa-se ainda que grande parte das mesmas possui um
carater quantitativo e epidemioldgico, ndo enfatizando a experiéncia do aluno, tal como
vivida, desde a entrada na universidade até o término do curso. Nesse sentido, questiona-
se: quais fatores da vivéncia universitaria constituem-se como estressantes e
desencadeadoras de conflitos emocionais? O que faz o universitario sofrer? Quais as
principais dificuldades vivenciadas nesse periodo? Como os alunos percebem e
significam a experiéncia académica, no que concerne a apropriagdo do papel de
estudante universitario e as demandas desse papel?

Tais questionamentos salientam a importdncia de pesquisas qualitativas com
estudantes universitarios que se ocupem das experiéncias desses estudantes, buscando
compreender os fatores de impacto na saude mental, mapeando as situacbes
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desafiadoras e geradoras de sofrimento psiquico, assim como as vivéncias ampliadoras
de potencialidades.

Para Nery et al. (2006), o Sociodrama configura-se como um método de pesquisa
interventiva, que busca compreender os processos grupais e intervir em uma de suas
situacdes-problema, por meio da agcdo/comunicacdo das pessoas. Através de encontros
grupais e da metodologia Sociodramatica, o pesquisador proporciona aos participantes
um momento para abordar os temas ou os conflitos que lhe sdo peculiares. Nesta
experiéncia, procura viabilizar a expressdo das pessoas e suas tentativas de resolugao
dos conflitos.

Segundo Moreno (2008) a psiquiatria praticada no inicio do século XIX mantinha as
caracteristicas da medicina “somatica” praticada nesse momento hist rico: entendia o
organismo individual como o local do padecimento fisico. A Psicanalise, segundo o autor,
€ uma das formas maximas de expressdo dessa concepgao do processo saude-doenca,
privilegiando a idéia de um organismo individual especifico como local do padecimento
psiquico. O autor ira questionar tal premissa da inexisténcia de padecimento para além do
proprio individuo, propondo o tratamento das relagdes vividas no grupo, dos papéis que
os individuos assumem nessas relagdes (e como assumem), desfocando assim, as
possibilidades de tratamento do sofrimento psiquico para o grupo. Nasce assim a
proposta do Sociodrama.

‘O Sociodrama pode ser definido como um método profundo de acédo para a
abordagem de relagdes intergrupais e de ideologias coletivas. O verdadeiro sujeito do
Sociodrama € o grupo” (MORENO, apud FOX, 2002, p. 51-52).

Assim, a proposta do Sociodrama como forma de tratamento desloca
primeiramente o locus da terapia do individuo para o grupo; em segundo lugar, o agente
de terapia, até entdo exclusivamente o médico ou o psicoterapeuta, passa a ser também
os integrantes do grupo; e finalmente, o veiculo da terapia, que até entao era o médico e
o potencial interpretativo do mesmo, se desloca também para os mais variados
instrumentos, que se pode utilizar no Sociodrama: danga, musica, teatro, cinema,
entrevistas, contos de fadas, debates, dentre outros (MORENO, 2008).

Moreno acreditava, dessa maneira, que através do Sociodrama, todo o grupo seria
colocado no “palco” para tratar de seus problemas, o grande desafio seria o
desenvolvimento de métodos de acgao profundos que alcangassem a problematica grupal,
revelando-a e provocando a catarse social (FOX, 2002; BUSTOS, 1992).

No contexto universitario, o Sociodrama vem sendo utilizado para promogao de
saude mental e como estratégia de facilitacdo do processo ensino-aprendizagem,
conforme os estudos de Ramos-Cerqueira et al. (2005) e Colares e Andrade (2009).

Ramos- Cerqueira et al. (2005) conduziram grupos de Sociodrama com alunos de
6° ano de Medicina, objetivando possibilitar aos alunos a identificacdo de aspectos
positivos e negativos da sua trajetéria académica, assim como sentimentos a ela
relacionados. O Sociodrama foi escolhido pelos autores por tratar-se de recurso que
possibilita o trabalho com grupos, enfocando a revelagdo dos conflitos internos desse
grupo e buscando, a partir da compreensao desses conflitos, possiveis resolucdes. E um
procedimento adequado para o estudo das inter-relacdes culturais de pessoas que estao
num processo continuo de interagao e permuta de valores. Os pesquisadores conduziram
0s grupos com os alunos por dois anos consecutivos e todas as sessdes grupais foram
registradas por escrito.

Para conducdo do Sociodrama, os autores utilizaram contos de fadas como
recursos para que os estudantes identificassem sua trajetéria estudantil e o momento que
estavam vivendo. De modo geral, os autores avaliaram que a utilizagdo de jogos e
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dramatizacbes nos encontros grupais pdde auxiliar a expressdo dos afetos
experimentados pelos alunos ao resgatarem situagbes vivenciadas ao longo do curso
meédico. Através da leitura e dramatizacdo de contos de fadas, as resisténcias foram
atenuadas e os alunos puderam catalisar afetos e angustias vividos na formacao,
reaproximando-se da propria experiéncia emocional, pois muitas vezes, utilizam
mecanismos de defesa para suportar o contato com o sofrimento do outro, o paciente.
Além disso, apareceram nos encontros grupais a preocupagdo dos alunos com os
exames de residéncia, fantasias parandides e depressivas associadas ao medo de
fracassar como futuro médico. Outro aspecto percebido pelos autores € que o grupo de
alunos péde fortalecer a identidade e a coesao grupal, fragmentada pelos tempos do
internato, permitindo que a turma se reencontrasse e construisse o final da formagéo
conjuntamente. Os autores acreditam que trabalhos de intervengao nas escolas médicas,
que mobilizem afetos e vivéncias sao fundamentais para ampliacdo de espacos de
humanizacdo dos futuros profissionais, através de estratégias grupais que possibilitem
reflexdo e catarse.

Colares e Andrade (2009) realizaram uma pesquisa intervengao junto a estudantes
de Medicina com o objetivo de investigar os efeitos de uma atividade pratica reflexiva
fundamentada no Sociodrama educacional. Realizaram nove encontros de grupo
reflexivo, com duragcdo de 2 horas, e uma atividade pratica- reflexiva ao final. Os
participantes foram dez estudantes de Medicina de uma universidade publica, alunos do
segundo ao quarto ano, com idades de 18 a 23 anos, sendo 7 participantes do sexo
feminino e 3 de sexo masculino. Os resultados encontrados pelos autores nos grupos
reflexivos apontam as dificuldades e conflitos vivenciados pelos alunos participantes da
pesquisa, ao longo da formacdo, e que se constituem, segundo os autores, no
Sociodrama educacional do estudante de Medicina. As falas representam dificuldades
advindas desde a entrada do aluno no curso meédico, a vida como calouro, sua relagao
com o veterano, com a instituicdo, a familia e a sociedade como um todo. Na atividade de
avaliacdo do processo grupal, os alunos relataram que participar do grupo permitiu o
estabelecimento de um espaco para trocas, apoio, aprendizado e, acima de tudo, foi uma
experiéncia que favoreceu a organizagao das ideias e pensamentos advindos da
experiéncia académica. Técnicas proprias do Psicodrama, experimentadas no grupo, tal
como “se colocar no lugar do outro” permitiram para os alunos a possibilidade de
aprender a lidar com a perspectiva do outro. Nesse sentido, o grupo acabou por favorecer
o compartilhar de sentimentos, bem como elucidar em algumas ocasides os conflitos que
surgem frente a trajetéria académica. Sobre esse ponto, os alunos reiteraram a
importancia de compartilhar, na vivéncia grupal, angustias e ansiedades até entao vividas
solitariamente.

Os autores concluem indicando a importancia da instituicido e aprimoramento de
atividades formativas reflexivas no ensino de graduagdo que permitam a expressédo da
espontaneidade, promovendo assim mudangas nas representacdes que os individuos
possuem sobre os papéis sociais vividos em contextos educacionais.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo realizar uma revisao da literatura sobre a
tematica da saude mental em estudantes universitarios e os resultados apresentados por
esses estudos. Analisando-se os estudos apresentados, percebe-se a importancia de que
as universidades pensem em acgdes de intervengao que privilegiem a promog¢éo de saude
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mental dos estudantes, oportunizando aos mesmos a possibilidade de enfrentamento dos
principais conflitos vivenciados ao longo do curso, favorecendo assim um melhor
aproveitamento da experiéncia académica.

Os estudos reforgaram a importancia do estabelecimento de redes de apoio e de
assisténcia ao estudante universitario, pois verifica-se que as exigéncias e demandas da
vida académica sdo desafiadoras para os estudantes em diversos niveis: devem
desenvolver novos recursos cognitivos e emocionais complexos para lidar com tais
desafios.

Nesse sentido, o Sociodrama moreniano apresenta-se como uma possibilidade de
trabalho de pesquisa e intervengdo com os estudantes, a medida que os participantes
desses encontros sao estimulados a conhecer e vivenciar, por meio das técnicas de acgao,
sua problematica vivencial e os possiveis modos de enfrentamento das mesmas. Um dos
objetivos do Sociodrama é justamente aumentar o nivel de consciéncia dos participantes
acerca de si mesmo e do contexto que habitam, além da busca de clarificagdo dos
conflitos interpessoais existentes no grupo.
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Resumo

O Encontro de Founex em 1971 marcou o inicio do consenso sobre a necessidade
de se compatibilizar desenvolvimento e conservagdo ambiental, a que se chamou
desenvolvimento sustentavel. O Congresso da Unido Internacional para Conservacgao da
Natureza em Bali em 1982 o inicio do processo de integragdo socioeconémica das areas
protegidas, denominadas de unidades de conservagao pela legislagcédo brasileira. A partir
de Founex o conceito de sustentabilidade se desenvolveu e hoje faz parte de
ordenamentos juridicos e orienta politicas publicas em diversos paises. O mesmo pode se
dizer em relagdo as areas protegidas cujo atual sistema de categorizagdo ampliou a
capacidade de contribuir com o desenvolvimento sustentavel. A Lei 9985/00 que instituiu
o Sistema Nacional das Unidades de Conservagao prevé em seu artigo 7° a existéncia de
dois grupos de unidades de conservagao: o grupo de protecao integral e o grupo de uso
sustentavel. O objetivo deste estudo foi compreender a natureza das unidades de
conservacgao de uso sustentavel através da evolugao do conceito de sustentabilidade e de
areas protegidas (unidades de conservacgéo). A interpretagdo dos documentos objetos
desta pesquisa bibliografica demonstrou que a categoria de unidade de conservacao de
uso sustentavel esta em sintonia com a categorizagdo da UICN. Ademais, a compreensao
da dindmica do processo de integragcao socioeconémica das areas protegidas no nivel
internacional possibilitou uma compreensdo mais ampla da norma brasileira.

Palavras-Chave: Sustentabilidade. Unidades de conservacdo de uso sustentavel. Lei
9985/00.
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Abstract

The meeting of Founex in 1971 marked the beginning of consensus on the need to
harmonize development and environmental conservation, which is called sustainable
development. The Congress of the International Union for Conservation of Nature in Bali in
1982 the beginning of the socio-economic integration process of protected areas, called
protected areas under Brazilian law. From Founex the concept of sustainability has
developed and is now part of legal systems and guides public policy in many countries.
The same can be said in relation to protected areas whose current categorization system
expanded the capacity to contribute to sustainable development. Law 9985/00 which
created the National System of Protected Areas provides in Article 7 the existence of two
groups of conservation units: full protection group and the sustainable use group. The aim
of this study was to understand the nature of sustainable use conservation units through
the evolution of the concept of sustainability and protected areas. The interpretation of the
objects documents of this literature search showed that the category of sustainable use
conservation unit is in line with the categorization of IUCN. Moreover, understanding the
dynamics of socio-economic integration process of protected areas at the international
level has enabled a broader understanding of the standard.

Keywords: Sustainability. Conservation Units. Law 9985/00.

1 INTRODUGAO

Se o Encontro de Founex em 1971 marcou o inicio do consenso sobre a
necessidade de se compatibilizar desenvolvimento e conservagao ambiental, a que se
chamou desenvolvimento sustentavel, foi o Congresso da Unido Internacional para
Conservagcao da Natureza em Bali em 1982 que iniciou o processo de integracao
socioeconémica das areas protegidas, denominadas de unidades de conservacgéo pela
legislagao brasileira.

A partir de Founex o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a fazer parte
de ordenamentos juridicos e orienta politicas publicas em diversos paises. O mesmo pode
se dizer em relagcdo as areas protegidas, género do qual fazem parte as unidades de
conservagao, cujo atual sistema de categorizagdo internacional, espelhado na norma
brasileira, ampliou a capacidade de se compatibilizar desenvolvimento e conservagao
ambiental.

A Lei 9985/00 que instituiu o Sistema Nacional das Unidades de Conservagao
prevé em seu artigo 7° a existéncia de dois grupos de unidades de conservacgao: o grupo
de protecgédo integral e o grupo de uso sustentavel.

O objetivo deste estudo foi compreender a natureza das unidades de conservacao
de uso sustentavel através da evolugcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel nos
documentos da Organizagcdo das Nacgdes Unidas (ONU) e do Programa das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do conceito de areas protegidas (unidades de
conservagao) nos documentos da Unido Internacional de Conservagdo da Natureza
(UICN), identificando os reflexos no ordenamento juridico brasileiro.

A justificativa desta pesquisa é a propria finalidade da Lei 9985/00, pois dentre seus
objetivos consta a promogédo do desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais e da utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da natureza no processo
de desenvolvimento.
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A partir do referencial proposto por Severino (2007) optou-se por uma pesquisa de
carater exploratério, com a coleta de dados para o referencial tedrico através do
levantamento bibliografico.

O trabalho, a partir deste ponto esta dividido em segdes: a primeira sobre
sustentabilidade, a segunda sobre as unidades de conservagédo de uso sustentavel e a
terceira que apresenta as consideragdes finais.

2 SUSTENTABILIDADE

O objetivo desta segao é resgatar o conceito de desenvolvimento sustentavel nos
documentos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e do Programa das Nacgodes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) identificando seus reflexos no ordenamento
juridico brasileiro.

2.1 DESENVOLVIMENTO SU§TENTAVEL NOS DOCUMENTOS DA ONU/PNUMA: DO
CONSENSO A HARMONIZACAO DE OBETIVOS

Para Veiga (2013) foi o encontro do “Grupo de Peritos sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente” que se estabeleceu a agenda que orientou os entendimentos multilaterais
sobre a sustentabilidade do processo de desenvolvimento nas quatro décadas que se
seguiram. Uma abordagem mais unificada para o desenvolvimento deveria propiciar uma
melhor compreensdo e tratamento dos problemas ambientais (Declaracdo de Founex,
1971).

Sachs (2000) esclarece que foi a partir de Founex que surgiu, consensualmente, o
‘caminho do meio” entre duas posi¢cdes extremas: a que defendia o crescimento
econdmico a qualquer custo, em detrimento da preocupagcdo com o meio ambiente, e a
que defendia o crescimento econémico zero, em detrimento da diminuigcdo da capacidade
de gerar condi¢cbes capazes de diminuir as desigualdades entre os paises do Norte e do
Sul.

O caminho do meio nascido em Founex foi aprofundado na Conferéncia sobre o
Meio Ambiente Humano de Estocolmo, em 1972, quando se reconheceu que a defesa e o
melhoramento das condigcbes ambientais para as futuras geracdes tinha se tornado a
meta imperiosa da humanidade, que sO seria alcangada se cidadaos, comunidades,
empresas e instituicdes aceitassem as responsabilidades e participassem equitativamente
desse esfor¢co em comum. (Declaracédo de Estocolmo, 1972). Os Principios 2, 3, 4 e 5 sédo
explicitos nesse sentido:

Principio 2 — Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e
a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais
devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante
uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento.

Principio 3 — Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a
capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principio 4 — O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinagido de fatores
adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico deve-se
atribuir importancia a conservagdo da natureza, incluidas a flora e a fauna
silvestres.
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Principio 5 — Os recursos nao renovaveis da terra deve empregar-se de forma que
se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a
humanidade compartiihe dos beneficios de sua utilizagdo (Declaragao de
Estocolmo, 1972, p. 3).

A conservagao e restauracao dos recursos naturais e a participagao da populagao
aparecerao novamente em outros dois documentos ligados a ONU/PNUMA: a Declaragao
de Cocoyoc de 1974, que defendia uma menor exploracdo da natureza através da
diminuicido do consumo pelos paises ricos e uma estratégia de self-reliance?, e o
Relatério Dag Hammarskjold (1975) para o qual o “outro desenvolvimento” deveria ocorrer
dentro dos limites da biosfera e através das forcas da propria sociedade que o
empreende.

Em 1983 a ONU/PNUMA criou a Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), 6rgao incumbido de redigir uma agenda global para
mudancas. O documento que se tornou conhecido como “Nosso Futuro Comum?” definiu
desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas préprias
necessidades (CMMAD, 1988, p. 46).

A Declaragdo do Rio, fruto da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, confirmou o conteudo
dos documentos até aqui mencionados. A seguir a transcrigdo os principios 4 e 10:

Principio 4 — Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente.

Principio 10 — A melhor maneira de tratar as questdbes ambientais é assegurar a
participagédo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ser acesso adequado a informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagoes
sobre materiais a atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagao e a participagao publica, colocando a
informacao a disposi¢éo de todos (Declaragédo do Rio, 1992).

Por fim, destaca-se do compromisso assumido pela Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, através da Declaragdo de Joanesburgo, o reconhecimento
da existéncia de trés pilares que propiciam o desenvolvimento sustentavel: o
desenvolvimento econdmico, o0 desenvolvimento social e a protecdo ambiental
(Declaracao de Joanesburgo, 2002).

A breve passagem pelos documentos da ONU/PNUMA mostrou que o “caminho do
meio” nascido em Founex (1971) e cristalizado em Estocolmo (1972), evoluiu para a ideia
de “um outro desenvolvimento” em Cocoyoc (1974) e no Relat rio Dag Hammarskjold
(1975). Mas foi em 1987, através do documento Nosso Futuro Comum que a definicao de
desenvolvimento sustentavel se consolidou, passando, em seguida, a contemplar as
dimensdes econdmicas sociais e ambientais, nos termos da Declaracdo de Joanesburgo
(2002). O topico seguinte analisa os reflexos dessa jornada na legislagéo brasileira.

Z Significa que cada pais tenha confianca em si mesmo, se apoie em seus proprios recursos humanos e naturais, e se
considere dono da capacidade autbnoma necessaria para fixar suas préprias metas e tomar suas proprias decisdes
(Declaragdo de Cocoyoc, 1974, p. 595).
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2.2 SUSTENTABILIDADE NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Lei 6938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) reproduz
no primeiro inciso do artigo que trata de seus objetivos a ideia de “caminho do meio” de
Founex e consolidada em Estocolmo na medida em que visa a compatibilizar
desenvolvimento e equilibrio ecoldgico:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagcdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

(BRASIL, 1981)

Ja a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, influenciada pelo
documento Nosso Futuro Comum (1987), reconheceu o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida e elevou
sua defesa a categoria de principio da ordem econémica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragao e prestacgao;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.
(BRASIL, 1988).

Ao comentar o artigo 170 da Constituicdo, Machado (2015) reconhece a influéncia
do referido documento e esclarece que a defesa do meio ambiente passa a fazer parte do
desenvolvimento nacional, pois se pretende um desenvolvimento ambiental, econémico e
social, denominado de desenvolvimento sustentavel.

Menciona-se por fim a Lei 9985/00 que, influenciada pelas diretrizes de
conservagao da biodiversidade emanadas da Declaragdo do Rio (1992) criou o Sistema
Nacional das Unidades de Conservacao. O inciso X| do art. 2° da referida norma contem a
expressao “uso sustentavel”, definida como exploracdo do ambiente de maneira a garantir
a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo
a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel (BRASIL, 2000).

As informagdes presentes neste tépico mostraram que o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi positivado na legislagdo brasileira na medida em que se
desenvolvia no ambito da ONU/PNUMA. Ademais, o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel possui a carater Constitucional.
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3 AS UNIDADES DE CONSEVAGAO DE USO SUSTENTAVEL

O objetivo desta secao € compreender a natureza das unidades de conservagao de
uso sustentavel, previstas na legislagdo brasileira, a partir documentos da Unido
Internacional de Conservagao da Natureza (UICN).

3.1 UNIDADES DE CONSERVAA\QAO DOS DOCUMENTOS DA UICN: DO ISOLAMENTO
A INTEGRACAO SOCIOECONOMICA.

Vallejo (2002) mostra as areas protegidas existem desde as primeiras sociedades
humanas. Os mais remotos registros histéricos sdo no Ira, ha cerca de sete mil anos. No
ocidente as ocorréncias sdo mais recentes; iniciam-se na Inglaterra no século Xl e na
Suiga, a partir do século XIV. Tais praticas chegaram a América do Norte em 1872
quando foi criado nos Estados Unidos o Parque Nacional de Yellowstone. A concepcgao
vigente a época era a de que frente ao rapido processo de consolidagao do capitalismo
norte-americano, grandes areas naturais deveriam ser preservadas de forma totalmente
isolada. Acreditava-se que qualquer tipo de intervencdo humana, inclusive a dos povos
nativos, era negativa, o que acabou criando uma dicotomia entre “povos e parques”.

Criada em 1948, a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN),
um dos principais organismos internacionais voltados a conservagao da biodiversidade e
ao uso sustentavel dos recursos naturais comegou, a partir de 1962 a promover, a cada
década, Congressos cujos resultados influenciaram decisivamente na construgdo dos
paradigmas relativos a criacdo e gestao das areas protegidas em todo o mundo. Os
referidos eventos tiveram sempre a mesma estrutura consagrada no primeiro Congresso
realizado em Seattle, em 1962: apresentacdo de estudos, debates e, ao final, a

apresentacao de Recomendacdes, que sintetizavam as conclusdes e tendéncias.

O quadro 01 destaca algumas recomendagdes de cada um dos cinco primeiros
congressos.

QUADRO 01 - CONGRESSOS E RECOMENDAGAOES DA UICN

Congresso/ Tema Recomendacgoes destacadas
ano
Seattle — 1962 “O significado - Recomendacgéo n° 7: gestdo baseada na pesquisa cientifica e submetida apenas

internacional dos a pessoas qualificadas;

Parques Nacionais”
- Recomendagéo n® 11: estruturas como hidrelétricas e hotéis para turistas nao

deveriam ser permitidos em Parque Nacionais.

Yellowstone — | “Parques Nacionais | - Recomendagéo n° 10: UICN deveria definir objetivos para a selecdo de areas
1972 para o futuro” protegidas, bem como o desenvolvimento de diretrizes e nomenclaturas;

- Recomendagdo n° 19: Os servicos de educagdo ambiental deveriam ser
fomentados no interior dos parques e em associagdo com eles.
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Bali, 1982

“O papel das areas

protegidas para a
sustentagéo da
sociedade”

- Recomendagédo n° 8: inclusdo do principio de conservagdo nos planos de
desenvolvimento;

- Recomendagao n° 9: utilizagdo dos saberes das comunidades afetadas pelos
responsaveis pela administragéo das areas protegidas;

- Recomendacédo n°® 11: dever das agéncias de assisténcia de considerar as
areas protegidas como indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel.

Caracas, 1992

“Parques para a
vida”

- Recomendagéo n° 2: as areas protegidas deveriam se adaptar as mudangas
globais;

- Recomendagéo n° 7: ampliagédo do apoio financeiro para as areas protegidas;
- Recomendagéo n° 8: uso sustentavel dos Recursos Naturais;

- Recomendacéo n° 10: formacao de parcerias entre governos, organizagdes ndo
governamentais e proprietarios particulares sobre areas protegidas;

- Recomendagéo n° 13: restauragéo ecoldgica em areas protegidas;

- Recomendagédo n°® 17: definicdo de categorias para o manejo efetivo das areas
protegidas.

Durban, 2003

“Mais além das
fronteiras”

- Recomendagéo n° 16: boa governangca como um conceito fundamental para as
areas protegidas;

- Recomendagdo n°® 17: reconhecimento e respeito a diversidade de tipos de
governanga;

- Recomendagéo n° 25: cogestao das areas protegidas;

- Recomendagao n° 29: contribuicdo das areas protegidas para a redugédo da
pobreza.

Elaborado pelo autor a partir de Adams, 1962; Souza, J., 2013;

Com base na Recomendacdo n° 17 do Congresso de Caracas, as areas
protegidas passaram a ser categorizadas a partir do objetivo da gestdo e a graduacgao da
intervengao humana. Nesse sentido, a categorizacdo da UICN de 1994 pressupde a
definicdo de area protegida como sendo uma area terrestre ou marinha especialmente
dedicada a protecdo e a manutencao da diversidade biolégica e dos recursos naturais
associados, manejada mediante meios legais (DUDLEY, 2008 p. 04), que pode se

enquadrar entre seis as categorias:

Este topico demonstrou que o movimento de integragdo socioecondmica das
unidades de conservacédo culminou com a categorizagao que ampliou a capacidade das
areas protegidas de contribuir com o desenvolvimento sustentavel na medida em que

Categoria | — Protegdo estrita — (la. — Reserva natural estrita e Ib. — Area natural

silvestre);
Categoria Il — Conservacgédo e protecao de ecossistema (Parque Nacional);
Categoria Ill — Conservacgédo de recursos naturais (Monumento natural);

Categoria IV — Areas protegidas manejadas para conservar caracteristicas

especificas (Area de manejo de habitas/espécies);

Categoria V — Conservagdo de paisagens terrestres e maninhas (Paisagem

protegida, terrestre e marinha);

Categoria VI — Uso sustentavel de recursos naturais (Area protegida com manejo

de recursos) (DUDLEY, 2008, p. 04 e 05).
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existindo diversas formas de organizacdo além das reservas naturais e das areas
silvestres, é possivel se abarcar as paisagens terrestres e marinhas e as areas dedicadas
ao uso sustentavel.

3.2 0OS OBJETIVOS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL

A Lei 6938/81, influenciada pela Declaracdo de Estocolmo, estruturou a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) através do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). No artigo 9°, VI, a lei apresenta, dentre os instrumentos da PNMA, a criagdo
de espacos territoriais especialmente protegidos, regulamentado, posteriormente pela Lei
9985/00, que criou o Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo (SNUC). A
definicdo de unidade de conservacao encontra-se no art. 2° da Lei 9985/00:

Art. 2° Para os fins previstos nesta lei entende-se por:

| - unidade de conservagido: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo;

Os objetivos do SNUC estao presentes no art. 4°, in verbis:

| - contribuir para a manutengao da diversidade biolégica e dos recursos genéticos
no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;
Il - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional;
Il - contribuir para a preservagao e a restauragao da diversidade de ecossistemas
naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da natureza no
processo de desenvolvimento;
VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espeleoldgica, arqueolégica, paleontoldgica e cultural;
VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;
X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental;
XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;
XII - favorecer condigdes e promover a educagédo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;
XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

(BRASIL, 2000).

A leitura dos incisos do artigo 4° demonstra que os comandos vindos da
Declaragao de Estocolmo (1972), do documento Nosso Futuro Comum (1987), da
Declaragdo do Rio (1992), relativos a necessidade de inclusdo do meio ambiente no
processo de desenvolvimento, foram confirmados pela lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacgao, especialmente pelos incisos lll, IV e V acima transcritos.

O Capitulo Il da Lei 9985/00 trata das categorias de unidade de conservagao. O
art. 7° as define e divide em dois grupos, com caracteristicas especificas: o grupo de
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protecdo integral, cujo objetivo é a preservagdo da natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto de seus recursos naturais (areas protegidas de uso indireto, segundo a
categorizagdo da UICN), e o grupo de uso sustentavel, cujo objetivo € compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel (areas protegidas de uso direto, segundo
a categorizagdo da UICN). Além do objetivo geral de compatibilizar a conservagédo da
natureza com o uso sustentavel, cada categoria do grupo das unidades de conservagao
de uso sustentavel possui objetivos especificos, que estdo apresentados no quadro 02:

QUADRO 02 - OBJETIVOS ESPECIFICOS DAS CATEGORAIS DO GRUPO DE UNIDADES DE

CONSERVAGAO DE USO SUSTENTAVEL

UNIDADES DE CONSERVAGAO DE
USO SUSTENTAVEL (ART. 14)

OBJETIVO(S) ESPECIFICO(S)

Area de protegao ambiental (art. 15);

Proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupagao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Area

de relevante interesse ecolégico (art.
16);

Manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o
uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos
de conservagdo da natureza.

Floresta nacional (art. 17);

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploragéo sustentavel das florestas.

Reserva extrativista (art. 18);

Proteger os meios de vida e a cultura das populagdes e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Reserva de fauna (art. 19);

Estudos técnicos cientificos sobre manejo econémico sustentavel de
recursos faunisticos.

Reserva

de desenvolvimento sustentavel (art.
20);

Preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as condi¢gdes e os
meios necessarios para a reproducao e melhoria dos modos e vida e da
qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeigoar o conhecimento e
as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes.

Reserva particular do patriménio
natural (art. 21).

Conservar a diversidade bioldgica.

Quadro elaborado pelo autor com base no Capitulo Il da Lei 9985/00
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CONSIDERAGOES FINAIS

A interpretagdo dos documentos objetos desta pesquisa bibliografica demonstrou
que a categoria da unidade de conservagao de uso sustentavel estd em sintonia com a
categorizagdo da UICN e com o movimento de integragdo socioecondmica das areas
protegidas. O mesmo observou-se com o conceito de desenvolvimento sustentavel: sua
evolugdo no ambito internacional influenciou a legislag&o brasileira.

A compreensdo da dinamica do processo de integracdo socioeconémica das areas
protegidas no nivel internacional, representado pelo historico dos Congressos da UICN,
possibilitou uma analise mais apurada da legislacdo brasileira e, por consequéncia, da
natureza das unidades de conservacao de uso sustentavel.

A interpretacdo da norma, associada aos documentos internacionais, mostrou que
existem na legislacéo trés niveis de objetivos: (i) os objetivos gerais do Sistema Nacional
das Unidades de Conservacao, descritos no art. 4° dos quais se destaca a promocao do
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais e a utilizagdo dos principios e
praticas de conservacao da natureza no processo de desenvolvimento; (ii) os objetivos
gerais das da categoria de unidades de conservagdo de uso sustentavel, representado
pelo verbo “compatibilizar”, descrito no art. 7°, e: (iii) os objetivos especificos, relativos a
cada uma das categorias, descritos do art. 15 ao art. 21. Ressalta-se, por fim, que o verbo
compatibilizar, conjugado em Founex para criar o caminho do meio, embrido do conceito
atual de desenvolvimento sustentavel, € o nucleo do comando normativo presente no
caput do artigo 7°.
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